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SPEECH to the EAST ASIA ASSOCIATION, Hamburg
- {on 1 March, 1985) o

-President: Richard von Weizsdcker

Mr. Chairman, Exéellencies, Mr. Mayor, Gentlemen,

Thank.  you~ very much, Mr. Chairman, for your kind invita-
tion, What else can justify the attempt of a layman on
things Asian-to adress the experts on Asian affairs gather-
ed here and meet the expectations that this event with  its
great traditien .gives rise to? For 1 have to admit that .l
am a layman as far as Asia is concerned. To be sure, 1 have
visited several couniries between the Indus and Tokyo over
the years, and [ have some good friends in the reégion. But
do- I know enough? Have I seen and experienced enough to be
able to claim that 1 am famiTiar with that highly. important
and venerable part of the world and its people with a great
future ahead of them? I believe that many people bearing
public responsibility - be it in the political, economic or
cultural sphere - must ask themselves -this question, - and
not. just in Germany. It is .conceivable that the opposite
gquestion is of relevance in Asian countries. Here, our view
of Asiaz s still all too often obscured by our traditicnal
Eurocentric outlook on the world shaped by a historical era
that has now passed. In Asia, the révitalization of its own
political, economic and cultural resources and the justi-
fied. pride- in doing so may .occasionally result-in.the ten-
dency to observe the old continent of Europe from the wrong
end  of a telescope, as it were, which makes it appear very
remote, very small and without any cumbersome, complicated
details. : C Co '
However, - :it is a fact that today, at a time when the
claim to dominance by the old continent of Europe has been
relegated to history, nations have not drifted apart but
are moving ever closer together in a world that is <con-
stantly shrinking and-becoming more populous. Lau-Dse's.Dau
De Ging contains the following delightful - words: ‘"Even if
neighbouring countries lie in each other's range of vision
and the crowing of cockerels and the barking of dogs in ‘one
can. -be- heard in the other, the people will grow old and die
without any intercommunication ever occuring." The atmo-
sphere that is described and invoked here touches upon a
deep human yearning: to live unhindered as one pleases, . but
without being isolated. However, this 1is no Tonger our
world, nor will it be. In the future, Europeans and Asians
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will deal with each other to.an even gregter extent than
now. If they are to get on with each other on équal terms
and to mutual benefit and with the aim of ensuring stabili-
ty in this interdependent world, .they . need ., maximum mutual
trust. This trust. will be all the more viable, the more it

rests on a familiarity with each other. It 4is created not.

Just by Tearning more about one another; no .less important
is the endeavour of each other to make itself understood by
the other through words and deeds. = S S
We know that Asia. is important for us. And we know. a
great deal about Asia. But we do not know enough or. - to. -be
more précise. - pot enough .people. here know. enough so .that
we can live and work with Asia in the fashion required . not
just in'the future, but even today. And conversely,. 1 would
ask.the guestion of whether the Asians, who, in striving.-to
assert - themselves, got to krow the Europeans: only too well
in the past, are today as well aguainted with Europe, as is
necessary ‘for the co-existence and co-operation I have just
referred to, ST - e PPl .
. The statement that East Asia and, the Pacific region are
rapidly evolving. into one of the world's.key economic  and
political areas has now become a common ~place.- .It s no
longer, as. it. largely was in.the Tast century, .a region
where alien powers compete for  dominance. .Asia has taken
its. fate into its own hands. Admittedly, one cannot speak
of economic or even.pelitical unity. Highly. advanced. . indu-
strial nations exist alongside. developing countries, albeit
ones generally with a high. level] and - rate of, - development,
countries belonging to alliances exist alongside non-align-
ed States, and parliamentary _democracies: alongside other
types of government. The Soviet Uniom's presence is ¢learly
felt in.geopolitical and strategic .terms but - - though: the
country " maintains fairly good bilateral relations - it is
not a member. of the family. However, perfect ~harmony. does
not exist everywhere by any means; .one only needs to .recall
Cambodia and the division of Korea. . IS
Nonetheless, a surprisingly stable . political structure
has .evolved in Asia. China, preoccupied with- itself for
centyries, is opening its doors to the world- and finding
friends and’ partners. for co-operation. Given the size of
that country and its population,. the event itself is extra-
ordinary -important for Asia and the world at large. A deca-
de ago, scarcely anyone would have considered 1it. possible
that at the end of 1983 the Chinese Party Leader and the
Japanese Prime Minister would jointly invoke = Sino-Japanese
friendship for the -next century and that the historically
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strained -atmosphere between Japan and Korea would undergo  a
fundamental improvement.

The members of ASEAN, who now total six countries, are
constantly intensifying their co-operation and developing
it further and are in the process of becoming one of the
world's most dynamic economic regions. ‘India and Pakistan
are united together with other countries in the framework
of South Asian Regional Co-operation (SARC), which, though
only a. start, 1is very promising in view of the history of
Indo-Pakistan relations. o .

All of these devlopments have required compromises on
the part of those concerned. However, one can compromise
only if one is confident and self-assured. One ~may compro-
mise or engage 1in meaningful negotiations only if one re-~
spects the other's self-image and identity. Compromises can
perhaps be achieved more . easily in Asia - because there
everyone knows that what matters is not just to be right,
but even more to enable the other to save face. .- :

Any increase in political stability in Asia is, of cour-
se, in our own interest as well, A major conflict there
could, 1in view of the dimensions involved, develop into a
global one and hence threaten our  own existence. in the
European-Atlantic region., For their part,.the Asian coun-
tries are becoming increasingly aware that a - conflict in
our region, which continues to be the focal point of the
East-West tensions dominating world affairs . and which is
where the world's greatest and most modern military potent-
jals are still concentrated, would have grave repercussions
for  them. This is illustrated by the fact that it was par-
ticularly - the Asian participant in the World  Economy
Summits, namely Japan, who strongly endorsed the statement
made by the Seven at Williamsburg in 1983 that  security is
indivisible. Admittedly, in doing so, Japan, an ally of the
United States, did not.act on behalf of the many non-align-
ed countries of Asia. However, one should remember that it
was an Asian country which expressed itself in that way.

. We Eurcpeans cannot control -or indeed solve Asia's pro-
blems, Jjust - as. Asia cannot control or solve ours. Today's
world is characterized by the fact that each of wus is in-
corporated -in an inprecedented fashion into'a political §nd
economic network which extends beyond our scope. of action
as sovereign nations. It is therefore all the more import-
ant to perceive our own policies as part of this mnetwork
and to frame them accordingly, even though we are of course
most concerned with European problems.  Yet the [East-West
confrontation itself 1is not merely a European problem, We
want long-range nuclear weapons to be subjected to controls
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and reductions -because this matter greatly: concerns us, but
not only us alone. The 1list of examples can easily  be  ex-
tended. We: must - take  account - of this interlinkage in the
pursuits of our interests. The 1increasingly intensive . po-
litical -dialegue with Asian countries serves-this purpose.
German. politicians -and diplomats have been  devoting their
efforts. . to..this dialogue for many years now. My predecessor
in-office and Chancellor Kohl visited China, India, Japan,
Thailand, = lndonesia and Pakistan. Foreign Minister Genscher

has for a long time now been striving for closer co-operat-

ion between Europe and Asia; ‘he has particularly served the

cause. of furthering -the dialogue. between the European

Community ..and - ASEAN.. All of this is gratifying and will
produce results. But have the need for dialogue and the
need to observe political events in Asia and to make our
interests and motivations continuously clear in Asia become
fully accepted not only by political and economic .experts
but also by everyone concerned with political . matters?
After all, the support of the Tlatter s required if a
strong, steadfast foreign po11cy is to be pursued 1in a
democracy like ours.

. It s very gratifying to note that in recent years the
interest shown .by our media in Asia has risen considerably,
But do we still not have to read foreign newspapers and
periodicals-if we want to -obtain din<depth information on
events in Asia? And is Asia not mentioned rather seldom in
the -public discussion on our -own situation and - our own
interests? -It is probably correct +to state that -Asia is
mentioned most - frequently in the business section of news-
papers. The ' greatest propinquity to Asia does in fact exist
in. the ‘economic sphere. -Our consumers are familiar. with
countless. products from Asian - countries, . ranging from
high-capacity electronic. goods ‘to ingredients for Asian
cuisine., In the first half of 1984, German trade with Asian
countries for the first time exeeded 7% of - our : total

foreign trade. In 1982, the corresponding figure was still

6.2%. Are 7% a lot or a little, too much or too - Tittle? If
one ‘bears in -mind the fact that our trade with our neigh-
bour, the Netherlands, totals approximately 10% and is thus
larger - than with the whole of South, South-East.and East
Asia, . the existing percentage is wmore Tlikely: to appear
small, even after allowing for the fact that the comparison
with the Netherlands, a fellow EC. country, -is inapposite
since our trade with such neighbours is, technically speak-
ing, German foreign trade but at the same time internal
trade within the European Community. = -

Speech te East Asia.Association 9

It would be 1like carrying coals to Newcastle if .l were
to deal here with the economic factors determining those
7%. I should 1ike to cover a few aspects that are not di-
rectly of an economic nature. For instance, I find -it in-
justified to accuse German industry, as is occasionally
done, of having failed to notice the developments in East
Asia. Bearing 1in -mind that, after . 1945, German industry
virtually had te start from scratch again on Asjan markets,
it . can be stated that a sound. foundation has been created,
in many cases through commendable pioneering achievements
in competition. with established, traditional trading
countries. Tribute should be paid in this respect.

Nonetheless, one should be allowed to ask certain quest-
ions. Through hard work, high- quality and reliability we
achieved successes, which opened up for us the safe markets
of developed .countries.:But did this not produce a certain
tendency to neglect any involvement in _economies .that .are
still developing. and hence entail a certain degree of risk
or a tendency to make any such involvement overly dependent
on security afforded by government guarantees, in other
words bureaucratic procedures? For example, was the potent-
ial of Japan's. economy not considerably underrated in the
1950's and early 1960's simply because at the time we  were
a few years ahead and some people believed that our lead
could not be caught up with? 1 am citing this exampie be-
cause today. we realize that there may be several Japans in
Asia. And I cite it with the proviso - which serves to
rectify the overall picture - that even then a considerable
number of German companies succeeded in gaining a . foothold
in Japan, as in other countries, in a difficult, but by no
means hostile environment. Inc1denta11y, these companies
and those that had the courage and ingenuity to follow them
seem to complain the least about obstacles. Owing -to many
years of ‘experience, they view the frequently great dif-
ficulties of these markets less as .deliberate impediments
than as peculiarities of a spec1f1ca11y Asian environment, -
peculiarities which even differ from one country to another
- and have learned to cope with the difficulties by regard-
ing them in this way.

Trade, too, is an element of culture and  is inf]uenced
by ity dinternational economic processes are a form of
mutual acculturation on an international = scale. Depending
on whether we compete with the dynamic economies of Asia in
their countries, on our own market or. on third markets,
diverse cu]tural and psychological elements come into play,
which are unrelated to the ‘market models presented 1in
economic textbooks. In such a situation, above all in the
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face of strong competition, the accusation of unfair prac-
tices is made all too easily - especially the -accusation of
-Asian. exports being dumped here ‘and of “non-tariff trade
barriers being erectéd for our exports to Asia. 0f course,
L know that these things indeed exist. 1In Such’ cases,  we
should: “strongly oppose them by ihvoking generally recogniz-
ed‘rules, especially those embodied in international agree-
ments. But - is there not also a tendency globally to decribe
as' unfair- anything that is inconvenient to ys -- any re-
alistic competition is inconvenient if ‘gur business is at a
risk. By "us", 1 do not necessarily first and foremost mean
us Europeans. Does anyone who makes such accusations not
assume a1l too readily that the Western " world ~ alone “can
determine what 1is fair on the basis of its interpretation
of justice? Does he not realize that, in doing so, he calls
into question rot only the economic interests, but also the
cultural and moral self-image of our Asian trading partnér
and ' thus touches upon his most sensitive nerve? He may
appreciate that the 'factors of our competitiveness -
general and incidental = labour costs,” working hours, and
other elements of the social fabric = are aspects of the
social acceptability in our society and are therefore
exempted from the  interplay of forces on the ‘internatiqnal
market. Proceeding from this understanding, he may even
show consideration, such as heeding an  appeal to exercise
restraint in, exports. However, his readiness to do so will
diminish if the attempt is made to impose upon ‘him as
postulates - of general validity the criteria that are decis-
ive *for our society, in other words, to tell him that he’ is
acting unfairly because he is not the same as us, e '

" Although, on the whole, our political and economic re-
Tations with Asia present quite a favourable picture, we
cannot fully suppressa feeling that they are not entirely
satisfactory, a-feeling that political and economic inter-
course ‘with nations' that have a blood relationship with
European culture is easier for us than with the nations  of
Asia. The Asians fascinate us but they do not really open
their hearts to us - at least that is the impression we
have. Does this mean that we ourseives ought to be ‘doing
more to make them more responsive? ¢ - B .

- This is indeed a-problem, to me the most difficult, the
crucial- one. Here we are concerned with ancient civiliza-
tions of the highest level and of extraordinary vitality,
In" some sectors they have “accepted and incorporated the
practical superiority of Western technology, reluctantly at
first: but then with breathtaking, high]y'efficfent"pragmat—
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ism. Never have they . accepted Western civilization as a
ole as superior. g ‘

- Are ' we Eeal]y prepared for relations with such partners?
Here, toeo, it -cannot be argued that German and European
scholars, writers and journalists have not peng@rated deeply
enough inte  the nature -of these. civilizations and'have
failed to interpret them properly. The names and works that
could ‘be cited +to refute that argument are many‘and sign-
ificant. I am not concerned at the moment with this speci~
fic knowledge, important as it is, but with our awdreness
of . the demands which practical co-existence with : Asia make
on .us, with whether we are adequately coming to terms with
the governments and nations of.Asia as part of the world . of
today. In our dealings -~ with them we must see them both as
bearing the stamp of their civi]izat1on§ and as .quern or
modernizing societies. We have to see both sides of the
coin. This means: we need knowledge of the founqat1ons of
their societies and- of their present-day motive forces,
structures and problems. We need practical experience  in
our dealings with them, in other words, we need to rehearse
our relationships with them even down to our -manner of
conduct. And we need to do this to an extent and standard
that is commensurate with Asia's importance for us. We need
to- do so not only.in order to assist those individually
interested but-as part of our public awareness.

This is nothing new to the members and_ guests of the
East Asia  Association. 1. am saying th1s'to support our
efforts. What we are concerned with is eminently practical

ings. . )
th112 begins with Tanquage. Do we still regard §h1nese,
Japanese, Hindi, Urdu, Indonesian or_Korean as ex9t1c Tan-
guages? Knowledge of a major Asfan Tlanguage is'not-yet
provided for in our European education systems, although it
would give us access to that nation's culture and also to
increasingly important markets. In Asia know1edge; of a
European language is becoming more and'mo?e essential for
top-level personnel. They have come to realize that world
trade ' presupposes knowledge of the world and kqow]que_of
the world's languages. That is not a sign of  inferiority
but of an outward-looking, modern‘SOC1ety. i )

Why 1is that tens of thousands of Asians are study1ng in
Europe and only several hundred Europegns, gnd gefta1n1y
far too few Germans, in Asia? Are Asian universities un-
interesting? Is one of the reasons that courses of study. in
Asia. are as yet less valuable career-wise than courses in
Europe. or North America?
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We already have reason enocugh to ponder why young people
in our country are becoming less inclined to- work abroad.
Perhaps the private sector ican make - additional . efforts to
provide guidance and motivation for -the coming generation.
The plan to hold a three-month seminar on Japan developed

by - the East ‘Asia Asseciation in conjunction with .the Insti--

tute for Asian Studies might prave to be an exemplary step
in this direction, At.that ‘seminar company representatives
will be taught the language and - Tearn about cultural. and
economic - affairs. -Special importance attaches to the
gathering ‘and application of mutual - knowledge. in exchange
and 1in collaboration with the Asian country concerned. I am
therefore particularly interested in the proposed ' German-
Japanese - Foundation 1in Berlin which will serve this very
purpose. N bR '

I deliberately said at the beginning that we must not
only ‘receive ‘and absorb . from - others but must alsoc make
ourselves understandable to them. We Europeans still have
something - to. offer 1in today's world in the field of poli-
tics, economics, science and technology and ~not .least in
the arts and humanities. Let us prove it! We have no reason
to be despondent, We shall remain what else but ‘ Europeans.
We- shall always 1ink our readiness to respect the self-
reliance and characteristics of ~others with the natural
expectation that our own self-reliance and characteristics
will in turn be recognized and appreciated.

Occasionally there is a tendency in Asia, but also in
America, - to' -refer to Europe as being in decline. That is
untrue we know. But where did this idea come from? The
explanation probably lies in two misconceptions.

- First, . Europe's relative importance in the world natu-
rally declines as a result of the growing -significance of
other . .regions. But by "no . rule of logic can one conclude
from this that Europe - in absolute figures - has become
less efficient, less dinventive,  or less dynamic. It will
pit its pelitical, economic and intellectual resources
against the new.competition and-in so doing bring its spi-
ritual and moral potential more into ‘play.- We. won't run
slower because there are more competitors in the race. We
should leave no doubt -about this.

And the other explanation is that the European experien-
ces Tife and evolution as somethirg fraught with crisis. It
it part of his way of Tife to reflect - philosophically "or
quite . practically -about -crises and to talk about ther.out
loud. He is not accustomed to others to whom this 4§s alien
listening and taking it to be somethirig which in his eyes
it definitely is not: a sign of senility. Is it not some-
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what ironical . that Europe should alsc sometimes be seen in
this 1ight by Asian observers whose own countries are most
impressively  demonstrating what vitality, dynamism and
renewal ancient cultures in particular are capable of? It
is no different with our own civilization. We will not
change our way of thinking, but we will have. to consider
the effects of our self-critical monologues on others. We
should do without the lamentations that.sometimes too easi-
ly - fall. from German 1ips in particular. Not only do they
give an unfavourable impression to others; they -also tend
to hamper our own self-perception. In recent years there
has been rather too much of this.

We have the means to meet the Asian challenge, a chal-
lenge which, 1inspite of all its competitive elements, is
one of co-operation, of partnership.

We should not be scared of competition. It is a kind of
fitness training which gets us into shape for co-operation
in particular. The countries of Asia, and others, should be
able to count on us, but they must also reckon with us.

1 have used words like “"competition" and “reckon". They
denote something tangible and practical, but they must not
divert our attention from the highly fundamental fact that
the shaping of the, as I see it, unique relationship be-
tween Europe and Asia is essentially a spiritual task. Both
sides bring into this relationship thousand of years of
their own human experience, the experience of man's energy
and inadequacy, the experience of the conditio humana, the
answer to which on both sides has ultimately been sought in
religon. No wonder, therefore, that as man's condition has
changed in our new world each side has become increasingly
fascinated with the answer provided by the other,

For the Europeans and the Asians it would be an immea-
surable enrichment in all spheres of 1ife if each other
were able to absorb the spiritual experiences of the other
and thus strengthen 4its own individuality, its vitality,
its power of conviction. The soul will always be involved
in relations between Asia and Europe. Neither side will
want to lose its own. The Europe of today too draws on the
deep sources from which it has nourished itself for thou-
sands of years. Its spiritual strength remains and will
continue to influence the world.

And also where the topic is increased exports, scienti-
fic exchanges, political dialogue, and so on, we should not
lose sight of this stratum of 1ife, also in the co-existen-
ce of nations. It is part of our common reality.
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I did not feel in a position to make categorical = state-
ments as to what the present situation is and what it
should be. I have rather posed many questions and 1eft them
unanswered. This would seem to reflect the situation today.
It is certainly in keeping with the office of Federal Pre-
sident.” 1 comfort you and myself with a Japanese proverb:
“To ask questions brings shame on you -once, not to ‘ask
questions brings shame on you forever." And I can assure
you that I have on the whole tried to keep the brahminic
maxim: "lLet” the man say what ds true, let him say what
sounds pleasant, and do not let him say any unpleasant
truth. But at the same time do not let him say any pleasant
untruth." N

THE 1984 LOK SABHA ELECTIONS:
Verdict for India's Federal Unity.

Citha D. MaaR

Main Aspects

The 1landslide four-fifth majority victory of the Congress
(I) under Rajiv Gandhi's new stewardship in the 8th General
Elections can be attributed to the following reasons.

a) Unity and Stability . |

Before and during the. election campaign, which lacked focus
on any single issue, it appeared as though the poll would
be a non-issue election. The Congress (I) poll managers
even expressed their worry over the indifference and . re-
luctance of the electorate and expected a low turnout of
votes as more likely.(1) Judging by the wvoter turnout in
the poll and the Congress (I) share of it, these assump-
tions were disproved. ObviousTy the poll managers of all
the parties including the Congress (1) had no inkling of
the massive impact which Mrs. Gandhi's assassination had on
the electorate. : ‘

As this intangible factor articulated itself political-
ly, it can be surmised that people saw her assassination as
a dramatic substantiation of the repeated warning given by
Mrs. Gandhi that the nation's unity and integrity were in
serious jeopardy. It would, thus, seem in retrospect that
this subliminal factor provided the primary wotivation for
the electorate to assert themselves to defend the country's
integrity and stability not only by turning out in large
numbers but alse by wvoting into power the Congress {I)
which had taken up this as the main theme of its election
campaign. This explains the highest ever turnout of the
electorate and also the highest ever majority of the Con-
gress (1). :

- In a manner  of speaking, this was the last election. of
Mrs. Gandhi won by her posthumously., With Mrs. Gandhi
alive, most observers felt that the party would definitely
have secured a much lower majority. But with Mrs. Gandhi
assassinated, her .son and political heir, Rajiv Gandhi,
successfully impressed himself on the electorate as the
best guarantee for the  fyuture unity and stability of the
country.
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b) Centralizing versus Federal. Forces.
The re-emergence ..of a Mdominant party system" despite
doubts to the contrary before the poll was predominantly
motivated by the above. mentioned national issue. Rajiv
Gandhi's party was returned with an overwhelming mandate
far larger than Jawaharlal Nehru had ever secured. The
disunited opposition parties with their leaders being too
well known for their continuous quarrelling and their psy-
chological  inability to .adjust .to each other were.almost
wiped-out. The voters clearly opted for a - strong. party at
the centre and rejected the idea of a coalition government
which would, at best, only function on a wminimal consensus
between the rival party leaders. .
Simultaneously - with this unambiguous verdict -a-contrary
phenomenon appears to be -emerging in the. Indian polity.
This, is the emergence of the Telugu Desam Party as the
single-largest-opposition in the Parliament. This party is
entirely a regional party which. posed no threat whatever to
national unity, but at the same- time had acquired strong
grass-root  support among the people 1in Andhra Pradesh.
Thus, one can see this phenomenon as a message that as Tong
as a regional: party did not have a secessionist. motivation,
it would not be suspect among the electorate. This -implies
that as the national political system is emerging in the
coming years, the emphasis would be on a federal structure.
This had tended to:-get eroded by far too great an- emphasis
on a mechanistic view-of -a "strong centre" for which Mrs.
Gandhi had: stood. In other words, the poll taken in its
entirety can be seen . as a re-assertion of the pluralistic
character of.the Indian polity,

¢} Continuity.and Change
An 1ssue which definitely co-determined the election out-
come is the fact that the new Prime Minister personifies - a
change in generation. For the first time, a representative
of the- post-independence generation has taken over .politic-
al power. Rajiv Gandhi's family background combined with
his so far clean image projected him as the most able per-
son to initiate an evolutionary - change from within the
system without breaking with - the nation's traditions and
upsetting the -development process introduced. by his. grand-
father:and mother. While the Congress (1) cashed- in votes
on this dssue, the old guard of opposition leaders did not
realize its.importance. = : ‘

Besides these three substantive d{ssues, other factors
alsoc contributed to the election cutcome. To name only one,
the electoral system in India is a copy of the British
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model, namely -a -simple majority system. Thus, distortions
between votes polled and seats won are inbuilt and general-
ly ‘favour the:strongest party. I1lustrations will be given
below, : : ' . '
- As detailed post-election investigations are yet to
come, this analysis will concentrate on the three major
issues and outline their impact on the: future  development
of India's political system. gt

Election Results

By analyzing the seat: distribution, one can discern the
characteristic features of the 8th Lok Sabha Electiohs. If
the - share of seats is contrasted with the share in votes of
all the parties in" the' various regions and states, the
election outcome appears to be strongly distorted-in favour
of Congress (1) due to the Indian electoral system. Against
this background, weakness and strength of the opposition
parties have to be re-assessed. -

a) Seat Distribution _

In terms of seats won, the Congress (I) swept the polls
{the first three rounds were held on December 24, 27 and
28, 1984) and drastically reduced the entire opposition.
Out of the 542 seats in the Lok Sabha, 508 seats were con-
tested in December., Of these, Congress (I} “won 401 seats
(one seat was unopposed). In Tamil Nadu, the Congress (I}
ally, i.e. AIADMK, secured 12 seats. In Kerala, its part-
ners in the Congress {I) Ted United Democratic Front{2) won
four seats. In a fourth round, elections were held 1in five
constituencies ~on . January 28, 1985, because they had been
countermanded. Of the five  contested seats, Congress {I)
won  two, the remaining three seats were secured by regional
opposition parties (Telugu Desam: 2; DMK: 1}.

Taken all rounds of polling together, out of 513 con-
tested seats Congress (1) secured 403 seats and its allies
another 16 seats.. So. far as' the opposition parties are
concerned, none - secured ~ the minimal strength of 55 seats
required for the status of an officially recognized opposi-
tion party.. This is borne out by table la and 1b. -

Another outstanding feature of the 1984 elections is
that the parties which had a national spread and had a
tradition of having contested ‘the successive ‘elections
since 1952 secured the lowest number of seats ever in- the
parliament, this 1inspite’ of the fact of the largest ever
turnout of the electorate of 61.8% {table 2, line 3}. This
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is an ‘exoeption of the known trend that a higher turnout
worked in favour of the oppos1t1on parties.. This is because
the opposition parties were in a better position to mobili-
ze the protest vote. A lower turnout always went in favour
of the ruling party which had better organisation and
access to resources,(3).

"The electoral strength of the 0pp051t1on parties as re-
flected 1in the poll has a varying:pattern. Thus, in Andhra
Pradesh the Telugu Desam won 30 of the 42 constituencies,
In West Bengal, however, the CPI (M) which can claim a
strong regional support base was returned with its: strength
reduced compared to the earlier election. Although it emer-

ged as. the second largest opposition party; its representa-
t1on in.the Lok Sabha fell from 36 to 22 seats.

Taking all these trends into consideration, the. outcome
of the 1984 elections can be interpreted as (i) an. impress-
ive restoration of the single party system, (ii) a drastic
reduction of the national opposition, and (iii} the emerg-
ence :of a new type of opposition parties which have a
strong regional background. .

b) Regional Shifts in the Congress (1) Support

Without going in full details,{4) the Indian system of a
simple majority  functioned in such a way that it submerged
the pluralistic range of opposition parties at - the . benefit
of the ruling party. On the other hand, it contributed to a
stable government at the centre, because the winning party
was . always returped to power with a strong majority in
terms of seats. _ : :

The str1k1ng distortions in favour . of congress (1}
{except in .1977) can be seen from table 2 (lines 5.1. -
5.5.). The latest election outcome aptly 1illustrates this
point. Rajiv Gandhi's ' party won 403 seats, i.e. 78.6% of
all seats with the support of 115.2 millien voters which
accounted for 49.1% of all valid votes and 30.3% of the
whole electorate.(5) i .

- Table 3 .presents the -state-wise and party-wise voting
pattern of. the 1984 elections. For the previous elections
in 1971, 1977 and 1980, JURGENMEYER has given a correspon-
ding. break 'up.(6) Longterm changes in the state-wise party
preference can be investigated on the base of these - statis-
tics.

In this context it s necessary to.exam1ne if and to
what extent. there have been regional shifts in the elec-
toral support base of the Congress {I) -between 1980 and
1984. Table 4 summarizes the relevant data.
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Table la: Lok Sabha Results in 1977, 1980 and 1984
(in 1984, the first 3 rounds of polling were held on
December 24, 27 and ZB)

: ‘% of no.of :%of ng.of %.0f no. of
Parties 7 votes seats votes seats votes seats
1. Congress {I) 34,5 152 42.7 353 49,16 401
2, Congress [0}/ 1.7 3 5.3 13 . .

Congress (U)
3. Indian Congress

{Socialist) N - = o= 1.46 4
4, Janata Party 41,1 295 18.9 3 6.97° 10
5.: Janata Party ’
- {Secular - - 9.4 41 - =
6. Lok ‘Dal/DMKP - - o= = 5.96 3
7. Bharatiya

Janata Party
- (BJP) 5 =3 = - 7.66 2
8. CPI . - 2.8 7 2.6 11 2.62 6
9, CPI (M)} - 4.3 22 6.2 36 6.04 22
10, Telugu Desam * . N = 4,10 28
11. Other Parties 9.8 52 8.5 33 8,25 27
12. Independents 5.5 9 6.4 ] 8.39 5
13. Total contested

seats - 540 - 527 - 508

SOURCE: Press Information Bureau, Govt. of India, Lok Sabha
Elections 1984.

NOTES: 1. Charan Singh re-named his party several times:
Bharatiya Lok Dal (part of Janata Party in 1977) to Janata Par-
ty (Secular), changed into Lok Dal in 1980, altered into Dalit
Mazdoor Kisan Party shortly before the 1984 elections.

2. Among the independents in 1984 is Nar Bahadur Bhandari,
ousted Chief Minister in Sikkim.

Table 1b: Results of countermanded constituencies in 1984
{4th round of polling: January 28, 1985)

Party seat % of votes state
Congress (1) 1 47.05 Uttar Pradesh
1 61.73 Madhya Pradesh
Telugu Desam 2 61.08 Andhra Pradesh
+ 60.37
DMK 1 52.20 Tamil Nadu

SOURCE: Hindu, 30.+ 31.1.1985; Newstime (Hyderabad), 30.1.1985,
NOTE: One last round of polling is yet to come in summer 1985

in 2 constituencies {1 in Himachal Pradesh, 1 in Jammu and Kashmir).
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Table'2: Break up of the 1st 8 Lok Sabha Elections
1952 1957 1962 1967 1971 1977 1980 = 1984

1. Electorate

(in mill,) 171.7 . 193.7 216.4 249.0 274.1 320.9 355.6 379.8
2. Valid votes } )

{in mill,} . 105.9 120.5 115.2 145.9 146.6 188.9 197.4 234.6
3. % vote turnout 45.7 47.7 55.4 61,3 . 55.3 60.5 56.9 61.8
4, Total nmo. of :

contested seats 489 494 494 520 519 542 527 513
5. Congress/ :

Congress (1)
5.1 no. of seats 357 359 358 279 352 162 353 403
5.2 % of all seats 73.0 72.7 72.5% 53.7 67.8 28.0 66.98 78.6
5.3 votes {in mil11.) 47.7 57.6 51.5 59.5 64.0 65.2 84,4 115.2
5.4 % of valid . .

votes . 45.0 47.8 44.7 40.8  43.7 4.5 - 42,7 49.1
5.5 % of electorate 27.8 29.7 23.8 23.9 23.3 20.3. 23,7 30.3
SOURCE: compiled and calculated from V.B. Singh/Shankar Bose (eds.):
Elections in India, Data Handbook on Lok Sabha Elections 1952-80, New Delhi
et al. 1984; Press Information Bureau, Govt. of India; Lok 5abha Elections
1984; Hindu, 30. + 31.1.1985; Newstime (Hyderabad), 30.1,1985,
NOTES: 1. The figures for 1984 include the 5 constituencies which were con-
tested on January 28, 1985. ) :
2. for the 50B seats contested in December 1984, the vote turnout was 63.4%.

1984 Lok Sabha Elections 21

The most crucial region- in. all. General Elections .has
been’. and continues to be the Hindi belt. In the. 1984 elec-
tions, its performance was characterized by three features.
First, all states of the region displayed a uniform voting
pattern. The only other region with the..same feature was
the West., The Western. region - comprises just two states
without marked political differences and two Union Territo-
ries, Therefore, .a :uniform voting pattern.is rather likely
to occur, Secondly, the Congress {1) made a clean sweep of
almost - all seats. in the Hindi- belt as well as-in the West
and the North East by winning between 96% -and 80% of the
respective . seats, Thirdly, the Congress (1) remarkably
increased its share in seats in the Hindi belt. This was
also the case 1in the North East, although in quantitative
terms, it does not haver any great relevance. This region
has -only 10 constituencies. It is noteworthy, however, that
in the 1984 elections the Congress (1) won 8 of these con<
stituencies as well as doubled its’share of votes there. .

With nearly the entire Hindi belt with it, the Congress
(1) acquires a strategic stronghold in the domestic poli-
tics. The Hindi belt functions as the most important deter-
minant both in terms of deciding the election outcome as
well as in influencing the Central Government's policy. If
one .includes Punjab (13 seats) and Chandigarh ({1 seat} in
the Hindi belt, this region accounts for 239 out of the
total number of 542 seats, i.e. 44.1% of the Lok Sabha
strength, Even if -Punjab. and Chandigarh are excluded 1in
view of their special role in recent domestic politics, the
remaining 7 member states still account for 226 seats (=
41.7%). Both in 1977 and 1980, the majority in Punjab and
Chandigarh voted in conformity with the rest of the Hindi
belt.

Due to the vreciprocal impact between Hindi belt and
Central Government,. this region suffered most under the
emergency policy. As a consequence, it uniformly rejected
the Congress (I} in 1977 and -thereby brought about its
electoral defeat. The Congress (1) had won only 2 out of
239 seats. In 1984, the situation was reversed. Except for
8 seats, the Congress (1) secured nearly all seats (96.4%)
in the Hindi belt {(table 4). In 1980, it had already recon-
quered 66.4% of the seats with as 1ittle as 39.1% of the
votes polled.

.Factionalism 1is a notorious feature of Indian party
politics, both in the Congress (I} and in the opposition
camp. In the latter case, hewever, it directly effects the
election outcome, because a disunited opposition fails to
agree on seat adjustments and consequently splits the oppo-
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sition votes among several opposition candidates. In 1980,
2,583 candidates contested for the 226 :seats in the Hindi
belt {excluding Punjab)}, i.e. 11.4 candidates per seat. In
1984, the number was raised to 3,082 candidates for 225
seats, i.e. 13.7 candidates per seat. This is .reflected by
the multiplier which -measures the distortions between the
share in votes and seats {note 5).. In 1980, the Congress
{I) benefited from a multiplier of 1.7, while the latter
rose to 1.8 in 1984. The 1984 All-India multiplier in fa-
vour of <Congress (I) was 1.6, In other words, in case of a
high muTtiplier, the Congress (I) will win disproportio-
nately more seats 1in comparison to its votes polled. ‘This
was one of the reasons for. the Congress (I} sweep in -the
Hindi belt. '

- The remaining regions, namely the North, East and South,
did not display a uniform performance. In . all the cases,
the Congress (1) .faced regional opposition strongholds.
These will be analyzed later in more detail,

Critical Issue Influencing the Poll Outcome

The spectacular victory in terms of seats 'easily misleads
one to. attribute it only to the voters' emotional reaction
to Mrs. Gandhi's assassination. There is no doubt that this
was the -one. outstanding issue, even though its importance
was not discernible to such an extent during the campaign
period. Various press reports indicated a mild "Rajiv wave"
but not such a massive sweep. If one looks beyond the
over-shadowing tragic event, the election outcome can be
explained as a combination of. a spontaneous reaction - and
responses to long-term developments in the political
system. :

~In terms of votes polled, the Congress (I} performance
of 49.1% exceeded the 1980 result by 6.4% (increase in vote
turnout: 4.9%). Yet, it .cannot be said to have been such . an
outstanding performance as’ is suggested by the increase in
the number of seats it won. Thus, compared with the - Nehru
era, 1its cumulative votes exceeded Nehru's best performance
in 1957 only by 1.3% (see table 2, 1line 5.4). Except for
the already mentioned Hindi belt.and North East, the Con-
gress (I} also gained votes in Orissa {1.4%), Kerala
(7.0%), Tamil- Nadu (B.9%) and - interestingly - in the CPI
(M) opposition stronghold West Bengal (11.7%),

These results - suggest that the -"unity issue" caused a
uniform, nation-wide wave. One can argue¢ that the Congress
(I} debacle in Andhra Pradesh, where it lost 14.4% of valid
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votes, 15 such an isolated case due to the special circum-
stances there that it does not contradict this explanation.
But why then did the Congress (I) suffer setbacks, though
minor ones, in three states, namely Gujarat (loss of 1.6%
votes and 1 seat), Maharashtra (loss of 2.2% votes, gain of
4 seats) and Karnataka {loss of 4.7% votes and 3 seats)?
Obviously, other factors - partly national, partly local -
also influenced the election outcome, though to a lesser
degree, .

Detailed post-election dinvestigations are .yet to come
and will make possible more differentiated analysis. Here,
only general trends can be indicated, based on opinion
polls done during the campaign period. Table 5 illustrates
the voters' response to the respective issue. o

As has been said before, "unity" figures as the ‘most
important issue attracted voters who normally tfend ™ to' re-
frain from voting. Interestingly enough, however, "infla-
tion" ranked rather high and also '"corruption" caused re-
markable concern among the voters. Both issues concern the
long-term performance record of the Congress (1) rule. It
seems that Rajiv Gandhi attracted those voters with the
help of his image as "Mr. Clean" and "Mr. Efficient" (as he
was projected by Congress (1) propaganda) and by his assum-
ed ability to reform the political system from within
(issue of "continuity and change"). Surprisingly, the issue
of ‘"regional autonomy", i.e. strenghening the federal
structure, was hardly of any concern among the vast majori-
ty, though it did figure as important 1issue. in certain
oppositional regions.

If the national ranking of 1issues is contrasted with
their respective response in the three states where .Con-
gress (I) suffered slight sethacks, the following picture
emerges. In Gujarat, "unity" was only of secondary concern
(31%), the most important factor being "™inflation" (45%}.
“Corruption” (15%) corresponded with the All-India ranking,
"regional autonomy" had only a neglible impact, while the
share of "undecided votes" (8%) exactly reflected the na-
tional margin of floating votes.(7) Thus, a higher response
to the "unity issue" might have raised the. Congress (I}
vote share. ‘ o

In -Maharashtra, the surprising feature was the high rate
of "undecided votes" (36%). "Unity" came next with 30%,
thus having a strong, but not overwhelming impact. "Infla-
tion" (19%),  “"corruption" (10%) and ‘"regional autonomy"
{5%) were of minor dmportance., Congress {I) regained the
votes (and seats) of supporters of the former Congress (I)
opponient Y.B. Chavan who had died in the meantime.(8) The
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Table 4: Ccmgress {I}: Regional Voting Pattern 1980 and 1984

1980 1984
HINDI BELT
.. . total seats contested 226 225
2. Congress (I) ‘ -
2.1. no. of seats won 150 217
2.2. % .of seats won 66.4 96.4
2.3. of votes polled 0 39:1 53.3
NORTH
3. total seats contested 6 5
4, Congress [I) :
4.1, no. of seats 5 1 2
4,2. % of seats 16.7 40.0
4.3. % of votes 18,7 3t.3
WEST o :
5. total seats contested ‘77 77
6. Congress {I) :
6.1. no. of seats . 65 69
6.2. % of seats . 84.4 89.6
6.3, % of votes ' 53.3. 51.7
EAST : ‘
7. total seats contested 64 64
8., Congress {1}
8;1, no. 'of seats 24 36
8.2. % of seats . 37.5 56.2
8.3. % of votes . 40.9 50.4
NORTH EAST
9. total seats contested 9 10
10. Congress {1}
10.1 no. of seats 4 8
10.2 %-of seats BN 44.4 80.0
10.3 % of votes ) 22.8 47.3
SOUTH - '
11. total seats contested 130 130
¥2.  Congress (1)
12.1 no. of seats. 94 69
12.2 % of seats | 72.3 53.1
12.3 % of votes ' 53.3 42.0
ISLANDS :
13.  total seats contested 2 2
14, | Congress (I}
14.1 no, of seats 1 2
14.2 % of seats 50.0 100.0
14.3 % of votes .. 44.2 53.1

SOURCE: as table 2,

NOTES: 1. A1V figures for 1984 include the results of the § const1tuencies
contested on January 28, 1985

2. Assam and PunJab are excluded in both years.

3. One seat each in the Hindi Belt and in the North will have etections in
summer 1985,

4. In 1580, pol11ng for oné seat in the North East (Meghalaya) did not take
place.

5. In 1984, one seat in the North East {Mizoram) went unopposed to
Congress {I).

6. FBL = ATl India Forward Block {The Left Front in Bergal comprised

CPI (M), CPI, RSP, and FBL).
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Table 5: Important issues in the 1984 Elections (1n z)

Sex Age groups Location Re11g1on

ATl o2k 31 41 50

age : . R . I )

groups Men Women 30 40 50 Urban Rural Hindu Muslim
Unity - 42 45 37 - 42 41 45 -39 - 48 40 42 44
Inflation - 27 24 33 30 27 25 28 24 28 28 . 2%
Corruption . 17; 19 13 15 18 15 1% 16 .16 .16 15
Regional .4 5 3 5 5 4 '3 4 5 4 5
Buitonomy’ ’ ;
None/Do . 10 7 14 8 8 11 .4 8 11 18 n
not know

SOURCE: Prannoy Roy, An Analysis of. the 1984 Lok Sabha elect1ons, In: Arun
Shourie et al.: The Assassination and After, New Delhi 1985, p. 110.
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controversial Congress (I} rebel A.R. Antulay did not suc-
ceed 1in’ splitting the Congress (1), as he had thought he
would. Infighting in the Congress (1), might have resulted
in the relatively high undecided share of the voters, but
further studies are necessary to investigate this point.

In Karnataka, the remarkable feature 'seems to be that
voters clearly distinguished between National and State
Assembly Election and issues of respective concern. . The
marked response to "unity' (62%) and the insignificant one
to “regional autonomy" (2%) with a share of ‘"undecided
votes" of 15% substantiates this. In  the 1980 National
Elections, Congress (I) won with 56.3 %, but lost the State
Assembly Elections in 1983 with only 40.3%. Its increase of
11.3 % of the votes in 1984 over its 1983 result is entire-
ly due to: the .voters® worry: about the nation's unity.(9)
This explains why Karnataka was not effected by the quest
for greater regional autonomy in neighbouring Andhra Pra-
desh. This feature 1is even more remarkable because the
Chief Minister Ramakrishna Hegde not only survived the
Congress (1) attempt to topple his Janata State Government
with the help of defectors, but also managed to rule the
state with a minority government for two years and demon-
strated strong support for N.T. Rama Rao when the latter
was ousted as Chief Minister in August 1984. One has to
wait for the State Assembly Elections in March 1985 to see
if this distinction will continue to govern the voters'
preferences.

Performance of the Oppostion

The national opposition parties were handicapped by two
disadvantages. The first one was Mrs. Gandhi's death which
robbed the oppostition of its main target of attack. To
defeat Mrs. Ganhi had, more or less, been the only common
ground for any opposition adjustment.

The second disadvantage was a self-inflicted one, namely
the failure to overcome rivalry between the non-left oppo-
sition leaders. Although the opposition camp, in fact, had
reached seat adjustments in more than 200 constituencies
and had the second highest Index of Opposition Unity since
1962,(10) the embarrasing spectacle of a long series of
fruitless negotiations created an impression of compTete
disunity.

The efforts of the non-left opposition parties to pro-
ject themselves as a credible alternative to the Congress
(1) turned out to be totally counterproductive. Their pled-
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ge to provide a stable government was belied by thg struc-
tural weakness of their parties. Most of them had not pas-
sed -through ‘an .organic: evo]ution: _They rather resgmp]ed
conglomerations of disgrantled politicians -who _had - 301qed
the opposition camp because they had been den1ed.e1ect10n
tickets from the parties they previously had belonged t01

As a natural consequence, none of these. parties had " an
integrated . character. The leadership of the different par-
ties was therefore aware that certain  party members wogld
leave their new party . again in.case they would pe den1gd
tickets for the 1984 elections. This difficulty rgsu1ted 1n
fruitless wrangling over seat adjustments .which was not
done in private but publicized. Hence, the electorate re-
fused to vote them into power. ] )

The only opposition ‘parties‘wh1ch survived or even: ex-
celled in the:-poll were those (i) 'with a strong .regional
grass-root support and/or  (ii) which had .recent1y been
under direct attack from Mrs. Gandhi. In the first cgtegory
falls the CPI. (M) which has regional strongholds in West
Bengal and Tripura. The second observation is substantiated
by the performance of regional opposition forces in Sikkim,
Jammu_and Kashmir. and in Andhra Pradesh. - :

These three states have one phenomenon in common. In all
three cases, the oppositional Chief Ministers were ousted
by the :Central Govermment with the help of defectors. _The
Governors departed from the neutral rg]e'they are const1tg-
tionally obliged to follow and exerc1sed._the1f _power in
favour of = the Congress (1) backed new Chief Ministers. In
these states, the elections resulted in a- g1ear defeat of
the Congress- {I) and in. a ~rehabilitation of the ousted
Chief Ministers.{11) ] ]

In all three cases, the voters"verd1ct_was obv1ous. _If
the ruling party at the centre misused its powers for in-
terfering in the state's policy, the federal forces -had  to
be strengthened so that they could function as counter-
balances in the Indian political system.

Conclusion

The 8th Lok Sabha Elections were undoubtedly given a_ unique
character by the fall-out of Mrs. Gandh‘g assass1nat1qp.
This overwhelming factor:wa5<effeCtive1y proaected.by Rajiv
Gandhi as a symptom of the disintegra?1ve tendencies in the
country. The electoral verdict can unm1stageb1y be - seen - as
a response to Rajiv Gandhi's focus on the issue of unity.
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1f, however, one assesses the poll in the ¢ontext of the
electoral tradition, which, by now, is well established in
the -‘Indian political system, another aspect acquires grea-
ter importance., 1t is highlighted by the slogan  “continuity
and change®.

The re-emergence .of & "dominant party system" links the

1984 poll with the political situation which prevailed
during the Nehru era. At that time, political power was
dispersed in such a- way that the Congress found itself
compelled to  function both-'as a ruling and an opposition
party. After the 1984 elections, the Congress (1) seems to
be placed in a similar situation, 5

Yet, the political culture as well as the set-up in
which counterbalancing forces operate in the political
system have undergone changes in the meantime. Inspite of
the present almost non-existence of an opposition within
the parliamentarian frame, the electorate has become ‘con-
scious of its power to vote a party into government or to
dismiss it in case of disappointing performance. The ruling
party, howsoever strong its parliamentarian representation
might be, has to be aware that it was entrusted with the
mandate to govern the country only until the next election.
Thus, even if no strong opposition is formally returned to
the parliament, an opposition movement can, at any time,
arise from the electorate. Past experience has shown that,
if necessary, a political agent will emerge as.a new focal
point for oppositional forces.

Coinciding with this, regional opposition centres have
asserted- themselves by now and have acquired a new role 1in
the dispersal of political power. During the Nehru era, not
only the interplay between ‘'government" and “opposition"
was operative within the Congress frame, i.e. between dif-
ferent factions of the dominant party, but also the .inter-
play between the advocate. of -a unifying centre, i.e. the
Prime Minister, and the agents of the federal . forces,  i.e.
the Chief Ministers in the various states. Until the mid-
sixties, the central government as well as the state go-
vernments were recruited from members of the dominant par-
ty. While Jawaharlal Nehru tried to establish working rela-
tions with strong “oppositional” personalities or factions
and with strong Chief Ministers, Mrs. Gandhi favoured a
different strategy 1in a different political set-up. During
her rule, the Congress neither enjoyed undisputable “politi-
cal supremacy nor functioned as the sole gate-way to poli-
tical sinecures any more. She reacted to this new situation
in a two-fold way. To consolidate her position’in the par-
ty, she started eliminating strong personalities who might
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turn into potential rivals, and to ensure her party's domi-
nance, she  disturbed the . sensitive balance between the
central and the federal forces and distorted them in favour
of the central -government.. As a consequence, political
opposition to her rule and the call for re-enforcing the
federal character of the Indian polity merged in the quest
for greater regional autonomy and found advocates in regio-
nal opposition leaders.

Thus, even though the Congress (1) was returned as the
dominant party to the 8th Lok Sabha, it has to operate now
in a political context which is characterized by more di-
versified opposition forces. The overwhelming mandate for
Rajiv Gandhi implies that he . is .expected to . introduce a
more consensus oriented - decision-making process as far as
controversial issues in national politics and in his own
party are concerned. A first step in this direction:was the
manner in  which he piloted the anti-defection bill -in
February 1985. Acknowledging the. immense impact of the bill
on the operation of the entire political system, he con-
sulted the opposition  and accommodated it to see that the
bill was unanimously passed in parliament.

SUMMARY

The .8th Lok Sabha Elections at the end of 1984 'have to be
assessed 1in connection with Mrs, Gandhi's assassination.
Disintegrative tendencies were projected by Radjiv' -Gandhi
and led to the issue of unity which was favourably taken by
the electorate who confirmed Congress {I) with 401 out of
508 contested seats as against 353 of 527 contested seats
in 1980. =

The re-emergence of a dominant party system in a way
links the 1984 elections with the political situation
during the Nehru era, when Congress ‘had to function both as
a2 ruling and an opposition party. But now a new element has
entered the political culture: the electorate has become
consious of its- power and will vote according to the per-
formance of the party. _

Regional opposition centres have acguired a new role in
the distribution of political power. Mrs. Gandhi had sup-
pressed political rivals and had distorted the sensitive
balance between central and federal forces to the disad-
vantage of the latter. Consequently the call for re-enforc-
ing - the federal character of the Indian government system
merged in the quest for greater regional autonomy, advoca-
ted by regional opposition’ leaders. Congress (I}, as the
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dominant party in the 8th Lok -Sabha, has to operate: in a
context characterized by ‘more diversified opposition for-

ces. Rajiv . Gandhi is expected to act .in a more ..Consensus.

directed way taking into consideration both oppositional
and regional issues. :

Notes

(1) See e.g. G.K. Reddy,lCong.(I) worried over voter apa-
thy, In: Hindu, 6.12.1984. N P
{2) The main constituent parties of the United Democratic

Front are the Congress (I), the re-united Kerala Con-

gress and the re-united Muslim League, -

(3) See Frontline (Madras), Vol 1. No. 3., 29.12.1984-

11.1.1985, p. 16. . - : v K S

(4) Jirgenmeyer, Clemens: Die . 7. - Parlamentswahlen in
Indjen. In: -Interpationales Asienforum, Part I: vol.
12 (1981), 1, pp. 5-44; Part 1I: vol. .12 (1981), 2/3,
Pp. 117-141; here: Part I, pp. 16-23.

(5) Due to multi-cernered contests, di.e. more than two
candidates compete for one seat. E.P.W. Da Costa, 1In:
Times of India, 13.12.84, calculated the following
multipliers working in favour of. the Congress Party:
1952: 1.65; 1957: 1.58; 1962: 1.63; 1967: 1.33; 1971:
1.56; 1977: 1.22 {in. favour of Janata); 1980: .1,57.
The multiplier is calculated as:- such: per cent of
votes divided by per cent of seats.: -

(6} Jlrgenmeyer, Clemens, op. cit.,; Part I, Tables 1V + Vv,
PP. 28-31. (7} Roy, Prannoy, Analysis of the . 1984 Lok

- Sabha Election. In: Arun Shourie et al.: The Assassin-
ation and After, New Delhi 1985, pPp. 99-125; here see
p. 115. . . oo
(8) Roy, Prannoy: op. cit., p. 120,
{9} Roy, Prannoy: op. cit., p. 17, : : :
(10) ‘The -Index of Opposition Unity (I0U) is calculated for
any particular constituency as follows:
- votes of largest opposition party
oy = ~x 100
- votes of all-oposTtion parties
. (incl. independents) ‘
On- this base, Roy, op. cit., p. 102 and . 111-112, cal-
culated the All-India IOU: 1962: 67; 1967: 67; 1971:
71;.1977: 90; 1980: 65; 1984: 7. (11) In Sikkim, where
he was dismissed in. early May .1984, . Nar Bahadur
Bhandari- contested as an-independent and won the sole
seat with an overwhelming ‘majority of 72.44% of the
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votes polled. In Jammu and Kashmir, Farooq Abdullah
wgg r2p1aced by his brother-in-law Gulam Mqhgmmed Shah
on July 2, 1984 after Farocog's sister had Jinitiated a
party split. The elections re-established Farooq
Abdullah's faction of the National Copference as the
dominant  regional party. The Nat1on§1 conference
(Farooq) won 3 of the contested 5 seats with 43.99% of
the votes polled. In Andhra Pradesh, the Congress (I)
paid a high price for the ousting of Fhe Chief Mini~
ster with 1its most spectacular election debacle. N.T.
Rama Rao was dismissed on August 16, 19843 bu@ h1s
successor Bhaskara Rao failed to prove his majority
after a month-long futile attempt to encourage further
defections. On September 16, N.T. Rama Rao finally had
to be re-installed as Chief Minister.‘ The e!ec?orate
returned his Telugu Desam Party with a majority of
44.82% of the votes and a mandate of 30 out of the 42
seats,
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Table 3: State-wise Break up of the Lok Sabha Elections 1984

Congress (1} Janata BdJp cpP1 CP1I(M Lok Dal/DMKP Congress (S)
Regions/States ‘

Total no. )
of seats seats %votes seats %votes seats Z%votes seats %votes seats %votes seats %votes seats Zvotes

HINDI BELT
1

. Bihar 54 48 52.06 1 6.74 0 6.75 2 8.08 0 1.06 1 13.58 0 0.66
2. Haryana 10 10 54,95 0 1.44 0 5.45 0 0.88 0 0 0 19.10 0 0
3. Himachal Pradesh 4 3 67.60 0 4.49 0 21.84 4] 1.22 0 0 0 V.37 0 0
4. Madhya Pradesh 40 40 57.08 0 2.74 1] 29.99 0 0.88 0 [ o] 1.08 0 0.03
5. Rajasthan 25 25 52.72 0 3.77 0 23.68 0 0.33 0 0.18 0 11.24 0 0.06
6. Uttar Pradesh 85 83 51.086 0 3.61 0 6.41 0 1.64 0 G.05 2 21.66 L] 0
7. Delhi 7 7 68.71 0 3.33 [} 18,85 0 0 0 0 0 5.21 0 0
8. Chandigarh 1 1 66.02 0 23.56 1] 5.60 0 0 0 0 i} 0 0 0
NORTH
9., Jammu + Kashmir 6 2 31.33 4] 0 0 0 0 0 0 0 0 0.12 0 0
WEST

10. Gujarat 26 24 53.24 1 16.59 1 18.64 0 0.10 0 0.07 0 2.31 0 0
11. Maharashtra 48 43 51.12 1 7.62 0 10.05 0 0.95 0 1.45 0 0.36 2 11.2%
12. Dadra and 1 0 40.39 0 3.56 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Nagar Haveli

13. Goa, Daman, Diu ? 2 46.21 0 3.05 0 3.04 0 1.52 0 0.44 1.31 0 ¢
EAST

14. Orissa 21 20 57.51 1 32.01 o 1.18 0 1.49 1] 1.81 1.03 0 0
15. West Bengal 42 i6 48.16 0 0.02 0 0.40 3 3.76 18 35.92 0.01 0 G.05
16. Sikkim 1 0 25.81 0 0.73 0 0 0 1.02 0 0 G 0 0 0
NORTH EAST
17. Arunachal Pradesh 2 2 43,32 0 4,21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18. Manipur 2 2 34.94 4 0 0 6.96 0 9.46 0 0 0 0.84 0 0
19, Meghalaya 2 2 62.42 0 0 0 0 0 3.69 0 0 0 0 0 0
20. Mizoram 2 2 unopposed
21, Nagaland 2 2 64.64 4] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Tripura 2 0 45,61 0 0 4] 0.77 0 0 2 50.47 0 0 0 [
SOUTH
23. Andhra Pradesh 42 & 41.81 ] 1.2 1 2.22 1 1.85 1 1.78 0 0 1 1.03
24. Karnataka 28 24 51.62 4  35.09 0 4.68 0 1.01 0 0.10 0 0.49 0 0
25. Kerala 20 13 33.27 1 2.13 G 1.75 0 5.38 1 24.27 0 1.71 H 4.38
26. Tamil Naduy 39 25 40,53 0 4.22 0 0.07 0 3.42 0 2.85 0 0 0 0
27. Pondicherry 1 1 58.86 0 4] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.66
ISLANDS
28. Andaman + Nicobar 1 1 52.85 0 0 0 0 0 0 0 12.46 0 31.34 0 0
29. Lakshadweep 1 1 54.47 0 0 0 0 0 0 [¥] 0 0 0 0 0

SOURCE: as table 2.

NOTES: 1. The table includes the results of the 5 constituencies in which polling was held in January 1985.
2. Congress {J) = Jagjivan Ram's Congress Party.

3. JKN = Jarmu and Kashmir Mational conference {Faroog Abdullah faction).

4. PWP = Peasants and Workers Party.

5. RSP = Revolutionary Socialist Party.

6. FBL = A1l India Forward Block. { RSP and FBL were in allience with the CPI (M) ).
7. The independent in Sikkim was Nar Bahadur. Bhandari, the ousted Chief Minister.

8. KCJ = Kerala Congress (Joseph group).

9. MUL = Muslim League.

Regional Parties/

Independents
{=1nd.)
seats %votes
-(= s)--—-- {=%)-
Bihar -
Congress (J):

1s / 1.17%

Ind.: 1s / 9.09%

JKN: 3s ) 43,99%

_ Maharashtra:

PWD: Ts 7 2.12%
Ind.: is / 14.25%
Dadra:

Ind.: 1s / 56.05%

West Bengal:
RSP: 3 5 7 8.62%

FBL: 2 5 / 4.13%
Sikkim:
Tnd.T 1s / 72.443%

Andhra:

TeTugu D: 30s /
44.82%; Ind: 1s/
5.25%

Kerata:

KCJ: 75 / 5.49%
MUL: 2s / 5.29%

Tamil Nadu

K:
12s / 18.34%
DMK: 2s / 25.89%




Militédrs und Technokraten in Indonesien
Anmerkungen zur Innen- und Wirtschaftspolitik

Helmut Heinzlmeir

Kaum ein Thema in der Entwicklungsldnder-Forschung 1ist - so-
umstritten wie die Rolle, die dem Militir in der Dritten
Welt zufallen soll. Als Besonderheit der - europdischen Ge-
schichte - vorzugsweise dem Zeitalter des Absolutismus als
Verdienst zugeschrieben - gilt die (zumindest im ' Prinzip)
zivile Suprematie. gegeniiber dem Militdr.(1) Sie findet,
zumindest in dieser prinzipiellen Unbedingtheit, in der
Dritten Welt wenig Parallelen. In Lateinamerika und. in den
isTamischen Landern haben militdrische Usurpationen eine
lange - Geschichte. Nach anfinglichen Vorbehalten war es in
den sechziger Jahren vor allem die nordamerikanische Ent-
wicklungsléndersoziologie, die . eine politische Sonderrolle
des Militdrs in den Gesellschaften der Dritten Welt anzyer-
kennen begann.(2) Zwei Griinde waren dafiir maBgeblich: Zum
einen schien die Institution Militdr geeignet, eine stabile
politische Ordnung zu gewshrleisten. Zum anderen bot -sie
sich - als moderne Organisation - an, notwendigen techno-
logischen Fortschritt am ehesten auch auf zivile Bereiche
ibertragen zu konnen. An Kritik an dieser Sicht hat es
nicht gefehlt,

Die Rolle des Militdrs

Indonesien wird seit 1965 von Militdrs regiert. Es war
schon vordem ein wesentlicher Faktor in. den kompTexen
Machtstrukturen .'des Landes - gewesen, mit der Liquidierung
der PKI (Partai Komunis Indonesia) und der Entmachtung
Prisident Sukarnos war seine Stellung jedoch unangreifbar
geworden.. Sein EinfluB in Staat und Gesellschaft ist allge-
gegenwdrtig. Offiziere -besetzen nahezu alle Schliisselstel-
lungen in der Verwaltung und Diplomatie.(3) Sie stellen mit
wenigen . Ausnahmen alle Provinzgouverneure. Die Gerichtsbar-
keit ist nur formell abhdngig, Militar ist bis auf Dorfebe-
ne im ganzen Land prisent.(4) '

Es kontrolliert Uberdies s#mtliche verstaatlichten Wirt-
schaftsbereiche von Belang. Damit finanziert es nicht nur
(auBerhalb des . Staatshaushaltes) mehr  als die Hdlfte des
Verteidigungshaushaltes,(5) dem Einzelnen 'sind dadurch -auch
Mdoglichkeiten eingersumt, Amt und Funktion zur persénlichen
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Bereicherung zu verwenden. In Sonderheit diese Zusammenhdn-
ge haben zu dem weitverbreiteten Urteil gefiihrt, daB das
Militdr korrupt sei.(6) Korruption ist in vielen Léndern

der sogenannten Dritten ' Welt anzutreffen. Die Ursachen
dafiir sind vielfaltig.(7} Sie sind ein vorkoloniales Erbe,
Teil der politischen Xultur des Landes (Patron-Klienten-
Verhiltnis). Korruption bedeutet jedoch nicht dimmer nur
perstnliche Bereicherung, - obwohl es dazu insbesondere im
Zusammenhang mit dem OTpreisboom in den siebziger Jahren in
einem auBerordentlichen MaBe kam -, vielmehr werden Beste-
chungsgelder auch nach ganz bestimmten Regeln, Statusposi-
tionen ‘etc. auf den Amtsapparat verteilt. In MaBen prakti-
ziert gilt denn auch Korruption - zumindest im Lande selbst
- nicht immer -als ehrenriihrig. Sie ist gleichermafen mit
dem Problem der Unterbezahlung aller o&ffentlich Bedienste-
ter verbunden. VYor allem aber finanzieren sich die Streit-
krafte zu einem nicht unerheblichen MaBe aus eben dieser
Quelle. B

. Korruptionsvorwiirfe vermdgen die Vorherrschaft des Mili-
tdrs im Lande nicht zu erschiittern. Diese ist - abgesichert
durch mehrere  Nachrichtendienste -  ungefdhrdet. Das
schlieBt, aufgrund der komplexen innermiljtdrischen. Macht-
strukturen, interne Auseinandersetzungen nicht aus. Sie
beriihren jedoch nicht den Fiihrungsanspruch des Militars an
sich. Es versteht ihn auch nicht als Ubergangslésung. Viel-
mehr regiert in Indonesien das Militdr ohne jedwede zeitli-
che Befristung. Es unterscheidet sich damit von jenen Mili-
tirregierungen in Staaten der Oritten Welt, die - wie
glaubwiirdig auch immer - die Riickkehr zu einer zivilen
Regierung in der voraussehbaren Zukunft als ihr eigentli-
ches Ziel darstellen.

_ Das Militdr 1in Indonesien sucht seinen Fihrungsanspruch
durch einen Rickgriff auf eine bereits in den finfziger
Jahren formulierte, 1965 wiederbelebte Doktrin zu rechtfer-
tigen, die den Streitkréften eine  Doppelfunktion
(dwifungsi) zuschreibt.(8) In ihrem Kern beinhaltet sie den
Anspruch, daR dem Militdr aufgrund seines Beitrages zum
Unabhingigkeitskampf und zum Gelingen des nationalen Eini-
gungsprozesses nicht nur die Sorge um die duBere VYerteidi-
gung und innere Sicherheit -zukommt, sondern auch, unter
Berufung auf die Pancasila-Demokratie, daB ihm eine weitge-
hende Mitgestaltung und Sicherung der staatlichen Grundord-
nung obliegt. Vereinfacht ausgedriickt: Es versteht -sich
nicht - nur als militdrische, sondern -auch als soziopoliti-
sche Kraft, Das Militdr verweist darauf, dal die Parteien
in der Vergangenheit versagt haben, daB sie - in sich und
untereinander zerstritten - auch fir ‘die voraussehbare
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Zukunft kaum eine regierungsfihige Alternative abgeben.

Allein das Militdr verfiigt heute in Indonesien iber eine
landesweite administrative Infrastruktur. Diés ' ist in der
weitgestreckten - Inselwelt mit- ihren zahlreichen "unter-
schiediichen Volksgruppen und Eigenkulturen eine besondere
Herausforderung.  Noch bis in unser Jahrhundert hinein war
sie nicht als -nationale Einheit  zu - verstehen. Erst die
5olonia1macht schuf die- Voraussetzung fiir einen modernen
indonesischen Staat, indem sfe nach eigenem - Ermessen’ Grén-
zen'  festlegte und einen zentralen Verwaltungsapparat
schuf.(9) Daran konnten die " Regierungen - in -Jakarta. nach
1949, ‘nach der Unabhingigkeit, ankniipfen. Aber die:lntegra-
tion der verschiedenen Teile der Inselwelt 1in ‘den neuen
indonesischen - Staat dauerte seine Zeit. Noch Ende der finf-
ziger _Jahre muBte das Armeehauptquartier - Truppen gegen
verschiedene Aufsténde auf den AuBeninseln einsetzen.

Heutg sind in den Streitkrdften Armee, Marine, Luftwaffe
gnd Polizei - zusammengefaBt. Ihre Gesamtstirke Tliegt bei
U?er _400.000 Mann. Ihre Bewaffnung weist Mangel auf und ist
fgr eine umfassende Landesverteidigung: kaum ausreichend.
Die Militdrs fiihren diese Mingel als Beweis fiir ihre vor-
rangig an’ einer wirtschaftlichen Gesundung des Landes
orientierten Politik  an. Kritiker wenden dagegen ein, daB
d1e_M111t§rs in erster Linie .an : einer "innenpolitischen
Absicherung ihrer Herrschaft interessiert seien. Dafiir aber
reiche ihre Bewaffnung. aus,(10) .

Innerhalb -der Streitkrifte - ist die Armeeflihrung * als
Rgprasentant der bedeutendsten Teilstreitkraft -dominant.
Sie verstand es Ende der sechziger Jahre, 1im ~Verlaufe der
stufenweisen Entmachtung. Sukarnos, sich die librigen Teil-
streitkréafte - in Sonderheit in der Marine und Luftwaff
wurden Anhédnger Sukarnos vermutet - unterzuordnen. - ‘

Auseinandersetzungen  innerhalb - der Streitkrifte sind
anggsjchts der .zahlreichen ethnischen, religitsen und/oder
politischen :Gegensétze in Indonesien nicht verwunderlich.
Insofern ist es bemerkenswert, daB es der Armeefilhrung seit
1?66, wenn auch in einem langwierigen ProzeB, gelungen ist,
eine Kohdrenz in den eigenen Reihen herzustellen. Jetzt st
sie sich z.B. in einer so zentralen Frage wie der Einstel-
1upg gegeniiber dem politischen Islam 1in ‘-ihren Vorbehalten
weitgehend einig. Fortgesetzte armeeinterne Auseinanderset-
zungen sind damit jedoch nicht ausgeschlossen. Bis in die
Jingste Vergangenheit hinein entziindeten sie sich u.a. an
der ausgepragten Bereitschaft innerhalb des Offizierscorps,
sich mit den jeweiligen Einheiten und perstnlichen Bindun-
gen, die aus den verschiedeneh' Ausbildungszeiten - wihrend
der Kolonialzeit, der japanischen Besatzungszeit oder nach
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1945 herriihren, . zu. identifizieren. Dies fihrte .vor  allem
zwischen den Traditionsdivisionen, der west javanischen
Siliwangi, der mitteljavanischen Diponegoro und - von nach-
geordneter Bedeutung - - der ostjavanischen Brawidjaya und
der siidsumatranischen Sriwidjaya zu.einigen Rivalititen.

Heute, am Ende-:eines viele Jahre -wihrenden ~Machtkampfes,
hat sich eine der Diponegoro-Division verbundene Offiziers-
gruppe um General Suharto als fiihrende Kraft innerhalb . der
Armeefiihrung durchgesetzt, Diese, . augenfillig der hindu-
javanischen Soziokultur Mitteljavas verpflichtete O0ffi-
ziersgruppe um Suharto hat es in den bewegten Jahren nach
1966- verstanden, durch Zwang, Uberredung und Gewdhrung von
Vergiinstigungen (Patronage}, Widerstinde und  Opposition
inner- wie auBerhalb der Armee gegeneinander auszuspielen
bzw. fir sich zu gewinnen.(11) :

Ungeachtet seiner Vielschichtigkeit lassen sich in-die-
sem. lange wihrenden Machtkampf einige Tendenzen ausmachen,
die Uber das Jahr hinaus- Glltigkeit beanspruchen k&nnen
(12): Zum einen ist dies die Konzentration der Macht in den
Hénden einer immer. Kkleineren zah] von Yerantwortlichen,
Institutionell  gipfelt diese Machtpyramide im Verteidi-
gungsministerium und. dem Prisidentenamt einschlieRlich der
verschiedenen Nachrichtendienste. Zum  anderen wird eine
wachsende Javanisierung des hoheren Offizierscorps - erst
Jingst geringfiigig abgemildert - sichtbar: 80% bei einem
Anteil der javanischen Bevilkerung an der indonesischen
Gesamtbevilkerung von rund 43 %.(13) ‘Eine dritte Tendenz
188t sich hinzufugen. Innerhalb des Offizierscorps voll-
zieht sich ein tiefgreifender Generationswechsel. .

"Das Fiihrungspersonal Indonesiens, das militdrische: wie
auch das zjvile, ist sich seit 1945 (seit dem Unabhdngig-
keitskampf, iber die traumatischen Ereignisse wvon 1965/66
hinaus}. bis. auf den heutigen Tag - sieht man von einigen
Ausnahmen (PK1-Fiihrung, . Sukarnoisten, Reform-Islam) “ab. -
weitgehend, gleichgeblieben. FEs ist in die Geschichte als
"Generation von 945" eingegangen. -

Diese “Generation von  1945" - Durchschnittsalter 1945
zwischen . 20 und 45 Jahre - vermochte ihren Fiihrungsanspruch
iber die .Jahrzehnte hinweg . in ' bemerkenswerter Weise - zu
behaupten.(14) Sie bestimmte auch in den Jahren nach 1965 -
mittlerweile zwischen 40 und 65 Jahre alt - das politische
Geschehen, mochte sich: auch in ihren Reihen die Dominanz
von der zivilen unzweideutig zur militdrischen {javani-
schen} Fiihrung verlagert :haben. Mittlerweile jedoch zeich-
net sich-ein generationsbedingter Fiihrungswechsel ab. :

-Die Armeefilhrung, die Offiziersgruppe um Suharto, gehort
mehrheitlich der “"Generation von 1945" an. Sie zieht sich
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us. dem- aktiven Dienst zurlick. Sie dominiert . heute Politik
3g3 Gesellschaft, Blirokratie ' und: w1rt§chaf§ Am Laqde.
Dienst bei der Truppe leisten mittlerweile jene wenigen
Offiziere, die zwischen 1950 und 1957 ("Bruckengenera-
tion"/generasi jembatan) eine Ausbildung . erhalten hﬁpen,
vor allem aber jene vielen Offiziere - q1e sogenannte "jun-
ge Generation™ (generasi muda) -, die seit 1958 ordnupgsgg-
miBe Jahrgangsklasseh  besuchen _konnten. In~Sonderhe1tb_{e
"generasi muda" befehligt heute die _Gewehre, ..Ihre Aus i ;
dung .gilt als professioneller als. die ihrer Vorgdnger, wir
aber verschiedentlich als zu elitdr kritisiert.(15} Darliber
droht der = Kontakt zur Gesellschaft verjoren zu gehen (Ge-
fahr der Kuomintangisierung).. Auch- in ihren Reihen sind
vergleichsweise . viele Javaner- und - .so die Erhebungen -
viele Kinder von Soldaten.. Uber die politischen Ambitionen
der "generasi muda" st wenig bekannt._N1chtsdestowen1ggr
ist es fiir die heute Regierenden keine leichte Aufgabe, die
Kentrolle iber die- Truppe auch in der Zukunft zu behalten.
Es ist wenig wahrscheinlich, daB die fonz]ergsgruppe um
Subharto dereinst aus-Altersgriinden freiwillig zuriicktreten
wjfﬂéch regiert sie. Letztendlich siqd es. nicht viel mﬁhr
als 500 hochrangige Offiziere, die - wenn auch oft schon
pensioniert - die politischen Geschicke des Landes _bestim-
men. In der Kritik - im In- und Aqs]aqd - werden sie mehr-
heitlich als eine "gema@Bigte" - Militdrregierung - apostro-
phiert. Bei Kritik ..aus Kreisen des IsTamsz der Studenten-
schaft, der stddtischen Intelligenz scheut sie zu geggbengr‘
Zeit nicht davor zuriick, politische Grundfechte wie die
Pressefreiheit, das. Recht auf orden?11cbe“Ger1ch?sverf§hren
oder - auf gewerkschaftliche Organisation drastisch e1nzua
schranken.(16) Noch aber gibt es so]che: Grundrechtei Noc
auch ist Kritik ..an der verschiedent11ch_harschen Jjavani-
schen Politik 1im ethnisch so andersartjgen...west-1r13n
mﬁglich. Doch auch diese Regierung hat ihre Tr'aumata.b a
ist zum einen der . gescheiterte. Putschvgrsuch vom Okto”e;
1965, dessen  Hintergriinde . bis heute nicht restlos g§k1$f
sind, in dessen Gefolge . jedoch 'Hunderttausende" tqtsach;1—
cher. und angeblicher Kommunisten - unter tatkraftiger Mit-
hilfe orthodoxer Muslime - getotet _b;w. 1nhaft1ert wo[den
sind. Erst 1980 wurden die letzten dieser politischen Haft-
linge freigelassen. Einiges an der nogh heute strikt -anz1—
kommunistischen Regierungspolitik laBt‘s1ch allein aus dgm
damaligen Geschehen heraus erklégren. Da ist zum anderen h1e
1975 erfolgte . Annektierung der einstigen portugiesisc ﬁf
Kelonie Ost-Timor. Sie stieR auf unerwartet heftigen, ja
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relangen Widerstand. Sie kostete - bisiang vermutiich iber
100.000 Menschenleben (Guerillakrieg,. Hunger).(17) ‘

Die Rolle der Technokraten -

Der Wechsel von der - Prisidentenschaft Sﬁkarnos U jener
Suhartos: fihrte nur bedingt zu einem Wandel im politischen
System-des Landes. Das dem soziokulturellen Kontext. inhi-

rente autoritdre Regierungssystem der "Gelenkten Demokra--

tie" blieb in seinen wesentlichen Inhalten . unangetastet.
Weder die weltanschauliche Grundlage des Staates, die Pan-
casila, noch die 1959 von Sukarno wiedereingesetzte Verfas-
sung von 1945 wurden in Frage gestellt, Sie reprdsentieren
auch im Kontext der "Orde Baru" unverzichtbare CGrundwerte
des Staatswesens. Was in dieser Kontinuitit zum Ausdruck
kommt, ist die weithin ungebrochene Wirksamkeit vorkolonia-
len Jjavanischen Staatsverstdndnisses. Politik in Indonesien
- mag sie sich auch in moderne Institutionen kleiden - ist
vor diesem Hintergrund zu interpretieren.

Gleicht sich die Innenpolitik wihrend der Prisident-
schaft Sukarnos bzw. Suhartos din vielem, so gilt dieses
Urteil nicht fir die Wirtschaftspolitik ‘und,- - als -Folge
davon, auch nicht fiir die 'AuBenpolitik.(18) Die Regierung

Sukarno ‘- hatte ein wirtschaftliches Chaos hinterlassen. Das

Militdr war demgegeniiber von allem Anfang an mit dem er-
kldrten Ziel aufgetreten, seinen Fiihrungsanspruch durch
wirtschaftliche Erfolge zu legitimieren. Das Land “wurde ' in
das. - westliche Weltwirtschaftssystem ~reintegriert. Diese
Entscheidung war von grundlegender Bedeutung. Und die west-
Tichen Industriestaaten - “immer -einschlieBlich Japan zu
verstehen - erkannten dies " auch durch umgehende Wirt-
schaftshilfen .an. Sie schlossen sich zu einem Konsortium
{Inter-Governmental Group on Indonesia/IGGL) zusammen, das
Indonesien seit 1967 alljshrlich auBerordentliche Finanz-
hilfen gewdhrt. An die Stelle einer vormals vorwiegenden
nationalistischen und etatistischen Wirtschaftspolitik trat
fortan eine in vielen Bereichen neoliberale. N

Eine solche Wirtschaftspolitik konnte insofern systemim-
manente Logik. beanspruchen, ' als nach der Liquidation der
PKI alle maBgeblichen Fiihrungsgruppen - nicht nur das Mili-
tdr - ein wie auch immer geartetes sozialistisches Entwick-
Tungsmodel1l ablehnten. Gegeniiber tiefergehenden . gesell-
schaftsverdndernden Entwicklungen bestanden und ‘bestehen
nahezu allseits Vorbehalte. Nicht nur von seiten der " Regie-
rung wird argumentiert, daB angesichts des liberwdltigenden
Kapitalmangels und der fehlenden technischen und manageria-~
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len Fdhigkeiten im Lande keine andere Wahl offenstinde, als
sich:um substantielle Auslandshilfe zu bemiihen und privatem
Auslandskapital giinstige Anlagemdglichkeiten zuzugestehen,
um die angestrebte Industrialisierung zu beschleunigen.

: Konzipiert wurde.diese Wirtschaftspolitik zu wesentli-
chen Teilen von zivilen Fachleuten, von fiihrenden Vertre-
tern der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat der Univer-
sitat .Jakarta. In die Publizistik sind sie als sogenannte
Technokraten eingegangen. Bereits in den Jahren vor 1966 im
informellen Kontakt mit der Armeefiihrung, sind sie in den
Jahren danach in zahlreiche verantwortliche . Positionen der
staatlichen Planungsbehirden {u.a. BAPPENAS) bzw. in Mini-
sterdmter berufen worden. lhre Zusammenarbeit . mit . Vertre-
tern des Internationalen Wihrungsfonds {IWF), der Weltbank
(WB), flhrenden Wirtschaftswissenschaftlern amerikanischer
Universitdten und Stifungen war von allem Anfang an eng.

Politisch waren und sind die Technokraten in ihrer Ar-
beit letztlich von der Unterstiitzung durch die . Armeefiihrung
abhéngig. Das schlieBt jedoch Konflikte mit bestimmten
Geschiftsinteressen, mit Nepotismus.und Ineffizienz in den
Reihen des Militdrs - aber auch Konflikte mit vorzugsweise
Japanischen und amerikanischen Transnational Cooperations
(TNC) - nicht aus.{19) Wiederhoit erhielten sie in der
Vergangenheit in derartigen Fillen .IWF- und WB-Unterstiit-
zung. Das  Pradsidentenamt bevorzugt in solchen Auseinander-
setzungen eine Mittlerrolle. Letzlich aber sind Militars
und Technokraten in einer Weise aufejnander angewiesen, daB
eine Trennung - allen komplexen Machtintrigen und tagespo-
litischen Konflikten zum Trotz - wenig wahrscheinlich er-
scheint, _ S

Die Technokraten sind insofern als transnationale Eliten
definiert worden, als sie ihre Ausbildung vorzugsweise im
Ausland - insbesondere in den USA - erhalten haben.(20)
Nach dieser Definition ist ihnen eine weitgehende Orientie-
rung an westlichen Wirtschaftspraktiken und -modellen, der
Ver]aB auf westliche Hilfen, aber auch die Annahme, mittels
raschen Wirtschaftswachstums soziale Probleme Ilésen zu
konnen,  gemeinsam. Das Militdr aber gibt Gelegenheit,
wachstumsorientierte Zielvorstellungen in Planung und Ge-
setzgebung umzusetzen. Gegeniiber solcher Politik sind zahl-
reiche Einwdnde vorgebracht worden, In Sonderheit, - daB
dabei "die Moglichkeiten und Grenzen der Jjeweiligen Gesell-
schaften und Kulturen auBer Acht gelassen werden, daB iiber
der Konzentration auf den Faktor Wirtschaftswachstum alter-
native Ziele, wie soziale Gerechtigkeit. und Wohlfahrt,
vernachlédssigt werden. Die Regierung hat in.ihren Erklirun-
gen dieses Problem erkannt.
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.+ In den Sozialwissenschaften ist mittlerweile die Ein-
sicht Allgemeinplatz, daB die Adaption eines fremden Wirt-
schaftssystems jeder Gesellschaft einen gewissen Wandel im
Jeweiligen soziokulturellen Wertesystem auferlegt. Diese
Einsicht gilt auch fir Indonesien. Vieles dessen, was die
Wirtschaftspolitik der Technokraten voraussetzt - Entschei-
dungsfreude, =Konfliktbereitschaft, = sachbezogene Entschei-
dungen ~an .Stelle von personaten . Loyalitdtsbeziehungen,
Patronage u.v.d.m. - 13uft der, fiir die Mehrheit der -indo-
nesischen BevBlkerung verbindlichen, javanischen Soziokul-
tur zuwider.(21} In Sonderheit jenen beiden grundlegenden
Normen, denen ein Javaner 1in seinem gesellschaftlichen
Umgang allemal zu geniigen trachtet: dem Prinzip der Kon-
fliktvermeidung - (rukun) und dem Respektsprinzip. Die java-
nische Gesellschaft ist-als eine der "top-down-authority",
der  "one-way-communication" beschrieben worden. ° Eine
"white-collar-mentality" herrscht vor.

- Solche Widerspriiche fiihren -zu zahlreichen Wertkonflik-
ten. Indonesien erscheint vielen als ein kapitalistisches
Land. Aber selbst 1in den verantwortlichen —Schichten des
Landes werden charakteristische Elemente kapitalistischen
Verhaltens wie- Privatinitiative und Konfliktbereitschaft
nur sehr bedingt als positive Werte anerkannt.(22) Offen
treten solche Wertkonflikte auch bei. einem Vergleich von
offizieller Wirtschafts- und Innenpolitik zutage. Wird in
der ersteren mittlerweile dem einzelnen noch einige Kon-
fl1ikt- und Veranderungsbereitschaft zugestanden, so gilt
dies fiir die Innenpolitik keineswegs. Hier sind diese Ei-
genschaften  unerwiinscht.(23) Hier wird auf eine bewuBte
Depolitisierung der Bevolkerung abgestellt. Die Problematik
solcher Entwicklungen ist offenkundig. Vielen gelingt die
Anpassung an die neuen Verhaltensweisen nicht. Reaktionen
sind Retraditionalismus (Islam), Wertevakuum (steigende
Jugendkriminalitst in den Stadten), die Hoffnung, vorkelo-
niale Verhaltensweisen mit den Voraussetzungen einer kapi-
talistischen -Zivilisation ohne persénliche Konseguenzen
vereinen zu kdnnen. {nouveaux riches).

Die - Regierung Suharto kann nichtsdestoweniger auf Erfol-
ge in ihrer MWirtschaftspolitik verweisen. Vor allem in
Bezug .auf die realen jahrlichen Wachstumsraten in den sieb-
ziger Jahren. - (7-8%). Auch im “infrastrukturellen Bereich
sind - im Vergleich zur Regiérungszeit Sukarnos - deutliche
Fortschritte erzielt worden (Bewisserungssysteme, StraBen-
bau, - Schulen, ' Krankenhduser usw.) , obwohl bei alledem
verschiedentlicher ©kologischer Raubbau ' (u.a.Holz) nicht
libersehen werden kann.
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< DMese Erfolge sind - ungeachtet der seit 1973 sprunghaft
gestiegenen Oleinnahmen - in nicht unerheblichem MaBe Folge
von Auslandshilfe, Auslandsinvestitionen und auslindischem
Know-how. Ein Ende dieser Hilfen wiirde -ein weitgehendes
Ende von Entwicklungspolitik bedeuten. Ein Staatshaushalt
ohne Auslandshilfe und hohe Gleinnahmen - die Olindustrie
ist . trotz PERTAMINA . noch -immer 4in erheblichem MaRe von
Auslandskapital und auslandischem Know-how abhdngig - st
schlechterdings . nicht vorstellbar, Die Struktur der. Staats-
einnahmen ist deshalb mit derjenigen einer rohstoffprodu-
zierenden Kolonie verglichen worden.(24) Der AuBenhandel
konzentriert sich in einem ausnehmend hohen MaRe (70%) auf
nur. zwei Lander (Japan, USA)}. Die - zumeist kapitalintensi-
ven - Ausiandsinvestitionen konzentrieren sich auf .den
GroBraum Jakarta und Rohstoffextraktionen :({01,. Bergbau,
Holz) auf den AuBeninseln. Sie tendieren dazu, die duali-
stische -Wirtschaftsstruktur Indonesiens - regional wie
sektoral- zu verstirken. Solche Zusammenhinge implizieren
weitreichende politische Folgerungen, : '

Die - starke Verwurzelung der Regierung Suharto in der
Javanischen Soziokultur st bereits angesprochen worden.
{25) Die meisten der verantwortlichen Militirs -sind der
priyayi/abangan-Tradition zuzuordnen. Im Verstindnis dieser
wirkungsmichtigen' vorkolonialen Tradition kommt dem Macht-
zentrum eine alles entscheidende Rolle  zu.(26) Ubertragen
auf - die Gegenwart . bedeutet dies, daB dem Prasidentenamt,
dem Staatsapparat, in der aktuellen wirtschaftspolitischen
Entwicklung eine -strategische Rolle zufd&llt. Nahezu alles,
was im Zusammenhang von Auslandshilfe {IGG1)}, Auslandsinve-
stitionen  .(Lizenzen, Export,. Import usw.), aber auch in
Bezug auf den OPEC-Windfall~Profit .zur. Entscheidung an-
steht, wird hier vehandelt.(27) Daraus . resultiert  eine
ungemeine Machtfiille in den Hinden vergleichsweise weniger
Verantwortlicher, Reichtum kommt < in der javanischen Tra-
dition - von Macht, nicht umgekehrt. Auch heute lassen sich
ohne Staatspatronage -in Indonesien kaum eintrigliche Ge-
schéfte realisieren. Aus dieser Tatsache 1ist, wenn auch
nicht unwidersprochen, der Vorwurf abgeleitet worden, daR
das Militédr weitgehend vom Ausland abhingig st ({"borrowed
power"). Vieles dessen, was die Regierenden zu verteilen
haben, kommt aus dem Ausland. S

Das politische System Indonesiens wird gemeinhin  als
neofeudales, oder besser neopatrimoniales beschrieben,(28)
Es-gibt einige Zweifel, ob es ihm gelingt, die komplexen
Entwicklungen in  Gesellschaft und Wirtschaft auf Dauer mit
dem - bis dato vorherrschenden - traditionellen System
personaler Loyalitdten und. Patronage zu steuern. Die indo-




42 Helmut Heinzlmeir

nesische Gesellschaft befindet sich in einem tiefgreifenden
Umbruch.-In Sonderheit die vergangenen eineinhalb Jahrzehn-
te haben.einen uniibersehbaren Wandel in der Sozialstruktur
gebracht. Eine - wesentliche . Ursache fiir diesen Wandel liegt
in der Wirtschaftspolitik der "Neuen' Ordnung". Sie schuf
einen = eigenen- Kreis wvon Machttragern und Begilinstigten, dem
die regierenden Militdrs, Technokraten, Teile der geschafts-
tiichtigen chinesischen Minderheit (dominant  insbesondere
jm .Handel) und. nicht zuletzt das Auslandskapital - insbe-
sondere das japanische - zuzurechnen sind. Dem auch, je
nach- Nihe zum Machtzentrum, noch weitere - vorzugsweise
stadtische - Schichten zugezdhlt werden ‘kiinnen. In den
stidtischen Mittel- und Oberschichten gibt es einige poli-
tische Vorbehalte gegeniiber den regierenden- Militdrs. Man-
gelnde politische Teilhabe wird beklagt. Auch von politi-
scher ‘Verfolgung ist man gegebenenfalls unmittelbar betrof-
fen. Letzlich aber profitieren .auch diese Schichten von der
offiziellen Wirtschaftspolitik. Betroffen davon ist primir
der landliche Raum {strukturelle Armut).

- Yersuche, das grobe Raster der Bevorzugten zumindest in
iiberschligigen Zahlen zu fassen, vermtgen nur Trends anzu-
zeigen. Die Zahl jener, deren jdhrliches Pro-¥opf-Einkommen
deutlich Uber 1000 VUS-Dollar liegt, 1ist -bei anndhrerungs-
weise 5% der Gesamtbevtlkerung - anzusetzen, Dazu zdhlen,
neben den letztverantwortlichen Militdrs und dem Fiihrungs-
personal . staatlicher. Gesellschaften wie der PERTAMINA,
Verantwortliche in der Biirokratie [einschlieBlich - Familien-
angehtrige weit Uber 1 Million}; Offiziere, Geschdftsleute,
Mitglieder der Provinzregierungen usw. (insgesamt wieder
weit  iiber 1 Million) und zumindest eine weitere Million von
seiten der chinesischen Minderheit.

‘Einer - hier nur als terminus technicus verstandenen’ -
Mittelschicht . kbnnen bei einem jahrlichen Prok-Kopf-Einkom-
men von etwa 1.000 US-Dollar etwa 10% der - Gesamtbevilkerung
zugerechnet werden. 'Sie sind definiert als jene, die weder
der Oberschicht noch der groBen Bevdlkerungsmehrheit (Land-
bevilkerung, stddtische Randgruppen) zuzurechnen sind.
Vorzugsweise . aufgrund besserer Ausbildung steht ihnen eine
gewisse soziale Mobilitdat offen. Vielfach sind sie in der
Biirokratie bzw. Privatwirtschaft angestellt bzw. von beiden
als Auftraggeber abhdngig. o

‘Wenn- heute davon gesprochen wird, daB sich in den Jahren
seit. 1966 der Lebensstandard 'vieler Millionen Indenesier
verbessert hat, ist dem kaum zu widersprechen, VYornehmlich
die vorgenannten Schichten und ein begrenzter Prozentsatz
wohlhabender Bauern sind diesem Personenkreis zuzurechnen.
Ihre Gesamtzahl liegt bei mindestens 20 bis 30 Millioneén
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Menschen.

Indonesien z&h1t etwa 155 Millionen . Einwohner. Davon
1gben rund 80% auf dem Land. Die - bisherige wachstumsorien-
tierte Modernisierungspolitik .hat dieser Bevilkerungsmehr-
heit - und den Millionen urbaner Marginalbevolkerung - nur
bedingt eine Verbesserung im Lebensstandard gebracht.{29)
Sie vermochte zur:Lsung der beiden Hauptprobleme des Lan-
des. - En?wick]ung auf dem Lande und Arbeitsplatzbeschaffung
- nur wenig beizutragen. Eine groBe Zahl von Indonesiern
1ebE nach wie vor unterhalb der Armutsgrenze. Es gab in den
zurickliegenden eineinhalb Jahrzehnten zweifelsfrei auch
Verbesserungen im ldndlichen Raum. Aber staatliche Firde-
rgngsmaﬁnahmen tendieren dazu, die wenigen Wohlhabenden im
iandlichen - Raum zu begiinstigen. Produktionssteigerungen
aufgrund  Produktivitidtssteigerungen (Griine Revolution,
Kapital- statt Arbeitseinsatz) gehen vielfach zu Lasten des
sozialen Zusammenhaltens in der traditionellen Dorfgemein-
schaft..Gewwnnorientierte, kommerzielle Nahrungsmittelpro-
duktion ersetzt althergebrachte arbeitsintensive Praktiken.
Der Anteil der landlosen Bauern auf Java - der. iibervilker-
ten Hauptinsel - wird auf mindestens 50% geschitzt. Den
Betroffenen stehen im auBerlandwirtschaftiichen Bereich
kaum Arbeitsplédtze zur Verfiigung. Eine aufkommende = moderne
Konsumgiiterindustrie droht in wvielen Fdllen auch noch die
traditionellen Formen dtrflicher Heimarbeit unrentabel zu
machen. _ B

In Indonesien hat sich daher im letzten Jahrzehnt trotz
allen wirtschaftlichen Fortschritts die Kluft zwischen
Stadt und Land uniibersehbar vertieft. Die Regierenden wis-
sen um diese Problematik; ob sie daraus die notigen Konse-
quenzen zu ~ ziehen vermdgen, muB die Zukunft erweisen. Kon-
sequenzen aber . wiirden vorzugsweise die . sie tragenden
Schichten . betreffen, und der 1indliche Raum hat kaum eine
Interessenvertretung im ‘Machtzentrum.

Die Einkommens- und Besitzverteilung 1ist im - Indonesien
der Tetzten 15 Jahre auBerordentlich ungleich verlaufen.
Angesichts dieses Tatbestandes ist die Behauptung, daB den
Entwicklungen innerhalb der indonesischen Gesellschaft die
Tendenz zu einer Klassengesellschaft innewchnt, verstind-
lich. Aktuell ist sie jedoch nicht. Gegeniiber einer solchen
Behaup;ung lassen sich grunds&dtzliche Vorbehalte vorbrin-
gen. Sie laufen im wesentlichen darauf hinaus, daB Klassen-
strukturen ein Typus - sozialer Organisation sind, dessen
Urspriinge allein aus den historischen Entwicklungen in
Europa zu erkldren sind.{30)} Das Denken nach diesem Modell
auf die  Analyse andersartiger Kulturrdume und Sozialstruk-
turen zu ibertragen, kann zu Fehlschliissen verleiten. Am
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Fallbeispiel Indonesiens wird dies deutlich, Die verschie-
denen kulturelTen und/oder religitsen Wertsysteme fim Lande
vermigen = noch die unterschiedlichsten soziotkonomischen
Interessengruppen zu integrieren. Gruppenmerkmale wie ‘Reli-
gion, Soziokultur und Ethnie, Gegensédtze wie Stadt/Land,
Java/AuBeninseln, chinesische Unternehmer/pribumi iiberia-
gern noch immer schichtspezifische Gemeinsamkeiten. Zumin-
dest fiir die Gegenwart kann deshalb kaum von einem Klassen-
bewuBtsein in Indonesien gesprochen werden, (31)

Nichtsdestoweniger haben sich die aktuellen Widerspriiche
in der indonesischen Gesellschaft verschirft. Klagen iber
den Verlust traditioneller Werte sind hdufig. - Aber die
gleichzeitige Orientierung der stidtischen: Ober- und Mit-
telschichten. an westlichen Standards ist gleichermaBen
uniibersehbar, sowohl im individuellen (TV, Stereo, Kasset-
tenrecorder, Waschmaschine, Kosmetik usw.) wie auch im
staatlichen Bereich (Satelliten, Computer, Farbfernsehen
usw.).{32) Die 'Faszination neuester Techniken 1ist offen-
sichtlich zu groB, das Vorbild Erste Welt nachgerade unwi-
derstehlich. DaB hier - angesichts der besonderen Bedingun-
gen und begrenzten Miglichkeiten des Landes - andere Prio-
ritdten gesetzt werden, ist wenig wahrscheinlich.

Indonesien blieb 1in den letzten fiinfzehn Jahren von
groBeren politischen Unruhen verschont. Soweit es zuy ' Demon-
strationen kam - wy.a. im Januar 1974 - richteten sie 'sich
vornehmlich gegen die allgegenwirtige Korruption und eine
Wirtschaftspolitik, die  wohl gesamtwirtschaftliches Wachs-
tum, fir die groBe Masse jedoch, insbesondere die Landbe~
vilkerung, nur bedingt- Verbesserungen gebracht hat. Politi-
sche Stabilitdt und Wirtschaftswachtum - wie immer auch
definiert - in einem so groBen und vielgestaltigen Land wie
Indonesien, einem EntwickiungsTland, bewerkstelligt zu ha-
ben, .ist keine geringe Leistung. Zu wiinschen ist, daB die
daraus resultierenden neuen Widerspriiche auch einer Lésung
zugefiihrt werden,

Summary

In Indonesia the military is omnipresent in state and so-
ciety. The reproach of corruption regarding the miTitary is
often advanced, but courruption is to be seen also as part
of the political culture of the country. Within the body of
officers .a change of generations is taking place. The older
"generation of 1945" is retreating from active service but
sti11 has. a dominating position in politics, society, bu-
reaucracy, and economy. About the political targets of the

Militdrs und Technokraten in Indonesien 45

“young generation", among it comparatiye1y many Javanese,
better educated and trained, only 1ittle is kpown. cional]
A second elite group, the technocrat§,_ 1nternz 1ont r{
educated and oriented, depends on the military. Their §a1
get of econcmic growth conflicts with fundamental zOETin
values of traditional society. Sgccess hgs been reac ecrue
the infrastructure, but the economic benefits so far wact ue
to only 20 to 30 million people. The gap between] es eis
consumption-orientated standards and traditional vg gei e
widening, but political unrest could be avoided fo

time being.
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LAOS IM NEUEN INDOCHINA

Shimon Avimor

Die Lao und der laotische Weg

Laos war wie Kambodscha bis in die Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg franztsische Kolonie und Teil von Franzdsisch-
Indochina; erst auf der Genfer Indochina-Konferenz wurde
seine Unabhangigkeit von Frankreich anerkannt. Es ist weder
eine geographische noch .eine ethnisch-nationale Einheit,
sondern eher ein Gemisch von Stdmmen, eine Vielfalt von
Sprachen, auf einer teilweise gemeinsamen Geschichte basie-
rend.{1) Seine geopolitische Lage, Grenzen mit finf ver-
schiedenen . Staaten, sein gebirgiges, von tiefen Tdlern
durchzogenes Terrain, seine wirtschaftliche Riickstandigkeit
und Unterbevilkerung - all dies hat den laotischen Natio-
nalcharakter nicht unwesentlich mitbestimmt.(2) 1In groBen
Ziigen, zum mindesten was die ethnischen Tiefland-Lao, die
Lao Loum, .anbetrifft, kann von Grundziigen eines laotischen
Nationalcharakters im .Vergleich zu anderen Vodlkern der
Region gesprochen werden. Vor allem konnte auf eine gewisse
natiirliche M#Bigung und den Willen zur Vermeidung von Kon-
frontation hingewiesen werden, vielleicht gestdrkt durch
den milden Charakter des in Laos praktizierten Buddhismus.
Der Buddhismus st nicht nur Staatsreligion,(3) sondern
im Gegensatz zu den Khmer Rouge in Kambodscha hat die kom-
munistisch-orientierte Befreiungsbewegung, der Pathet Lao,
den Buddhismus nie bekdmft und st nie davor zuriick ge-
schreckt, dies wiederholt offen zu dokumentieren. Es kénnte
natlrlich argumentiert werden, daB die tolerante Politik
des Pathet Lao Thron und Pageda gegeniiber nur taktischer
Natur ist, indem sie den friedliebenden Bauern den Kommu-
nismus als etwas prisentiert, was seiner Mentalitdt ent-
spricht und daB eine anti-buddhistische Linie,. begleitet
von GewaltmaBnahmen gegen Ménche und Pagoden wie sie in dem
"NDemokratischen Kampuchea" von den Roten Khmer angewandt
wurden, in Laos nur einen schddlichen Einfluf erzeugen
wiirde. Beweise fiir dieses Argument sind jedoch bisher nicht
zy finden. Vielleicht ist diese Einstellung auch der Grund,
warum die Lao sich als Soldaten oder Guerillakdmpfer nicht
besonders auszeichnen und der einfache Lao, im Gegensatz zu
den Vietnamesen, sich in seinem Dorf und seiner Familie
wohler fiih1t als im Rahmen einer selbst siegreichen militd-
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rischen Einheit.

Lao und Khmer sind nicht zu vergleichen: Kambodscha ist
ethnisch homogen, hat ein groBeres Wirtschaftspotential,
eine griBere Bevilkerung und eine lange glorreiche Ge-
schichte. Die Lan-Xang Periode (i.e. das vereinigte laoti-
sche Konigreich vom 14, bis zum Beginn des 18. Jhdts, das
1711 in drei von einander unabhingige Teilreiche zerfiel:
Luang Prabang {friherer Herrschersitz), Vientiane und Cham-
pgssak; erst die franziésische Kolonialherrschaft schuf
w1gder die Moglichkeit zur Zusammenfassung der einzelnen
Reichsteile) hat die Lao nicht besonders geschichtbewuBt
gemacht. Am besten bezeugt vielleicht den Taotischen Cha-
rakter das so typische Zeremoniell des "Baci"; Binder, die
man sich gegenseitig um den Rist wickelt, eine einfache
Bezeugung von Freundschaft und Willkommensein, Vermeidung
von Streit und Konfrontation; die jeden Fremden durch idhre
warme Simplizitdt beeindruckt. Dies darf nicht dariiber
hinwegtduschen, daB es in der laotischen Politik und Ge-
schichte 1in turbulenten Zeiten Gewaltt&dtigkeit und Grausam-
keit gegeben hat, aber selbst in duBerst gespannten Situa-
tionen wurden Handgreiflichkeiten und Gewalt meist vermie-
den. Es ist deshalb sicher mehr als ein Zufall der Ge-
schichte, daB der Ubergang vom feudalen, traditionellen
taos zur kommunistischen Volksrepublik - 1im Gegensatz zu
Vietnam und Kambodscha - ohne bewaffnete Konfrontation und
BTu?vergieBen vor sich ging. Den meisten Lac scheint eine
gewisse KompromiBbereitschaft oder eine Fihigkeit, sich
neuen Situationen anzupassen, von Natur gegeben zu sein,
Dies wird auch durch das Verhdltnis zum Kénig und der all-
mah]ich konstitutionell gewordenen Monarchie deutlich. Der
Kdnig gilt als Symbol der Einheit der Nation und wurde,
ebensc wie der Buddhismus, bis weit 1in die Zeit des Um-
bruchs hinein vom Pathet Lao respektiert, auch dies ist in
Wort und Schrift dokumentiert. Selbst als, wahrscheinlich
auf Druck von -auBen, die Monarchie im Dezember 1975 abge-
schafft wurde, wurde der abgesetzte Kénig zum "Hohen Bera-
ter" des neuen Prdsidenten der Volksrepublik Laos ernannt.
Nogh im April 1975, wdhrend schon die Kommunisten 4im Be-
griffe -waren, die Macht endgiiltig zu ergreifen, wurden der
Konig und die Kbnigin mit ihrem Gefolge, unter dem sich
auch hohe buddhistische Minche befanden, von den Pathet
Lao-Behiirden in ihrem Machtbereich von Muong Viengsay herz-

lich empfangen, die traditionellen Bacis wurden organi-

siert. Ein Beweis von Anerkennung, zieht man 4in Betracht,
daB selbst sympathisierende Lao oder Diplomaten kaum nach
Sam Neua zugelassen wurden. Die Einladung fiir den Konig kam
vom Chef der Kommunisten, Prinz Souphanouvong. Nur sieben
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Monate spdter wurde jedoch Konig Savang Vatthana abgesetzt.

Eine andere augenfillige, typisch laotische Eigenheit
ist die Stellung der -Prinzen 1im Rahmen der Politik, Ge-
schichte, Politik und Entwicklung von Lacs seit dem Ende
des zweiten - Weltkrieges ist zum mindesten chne die Prinzen
Phetsarath {1890-1959), Souvanna Phouma (1901-1983) (Ehren-
titel: Chao Krommana), Souphanouvong {1912-} und Boun Oum
{4) nicht_zu verstehen. Wenn man hier von den Prinzen
Phetsarath und Boun Qum, die auch eine sehr wichtige, aber
zeitlich begrenzte Rolle spielten, absieht und nur ver-
sucht, Rolle und Einfluf der Halbbriider Souvanna und Sou-
phanouvong aufzuzeigen, so werden dem AuBenstehenden die
Eigenheiten der verquickten laotischen Politik, in der
Querverbindungen eine wichtige Rolle spielten, etwas kla-
rer. Ein besonders interessantes Beispiel ist die Konferenz
der drei Prinzen 1961 in Ziirich (Souvanna, Souphanouvong,
Boun Oum), deren KompromiBabkommen den gelungenen AbschluB
der zweiten Genfer Konferenz ermdglichte. PrinzZ Souvanna
Phouma, Aristokrat und Patriot, bestimmté als Ministerpri-
sident und als Fiihrer der sogenannten Neutralisten in hohem
MaBe die Geschicke Laos, als Ministerpr&sident in Regierun-
gen der nationalen Einheit und in Zeiten von ernsten mili-
tarischen und politischen Auseinandersetzungen. Sein Gegen-
spieler war Prinz Souphanouvong, Griinder und seit 1949
Filhrer der ~wachsenden kommunistischen Bewegung; er war
personlich und ideologisch loyal zur vietnamesischen kommu-
nistischen . Bruderpartei und ihrem Fihrer, Ho Chi Minh, aber
auch zu KompromiB und Kontakt mit seinem Bruder bereit. In
der modernen laotischen Geschichte halfen die Prinzen die
dauernden. Konfrontatiohen zu begrenzen, ein Faktor, dessen
Bedeutung nicht unterschitzt werden darf. Beide Prinzen,
Souvanna mehr als Souphanouvong, wurden in ihrem eigenen
Lager wegen ihrer anscheinenden Verzichtbereitschaft ange-
griffen, aber was Prinz Souvanna Phouma anbetrifft, so hat
seine 1in der Tat oft gezeigte KompromiBbereitschaft sehr
wahrscheinlich BlutvergieBen vermieden, die Einheit von
Laos bewahrt und wahrscheinlich den unvermeidlichen Uber-
gang zur neuen Staatsform erleichtert. Prinz Souphanouvong
ist noch heute Prdsident der Volksrepublik Laos.

Neutralitat von Laos - eine wirkliche Option?

Es stellt sich die Frage, ob das moderne Laos je eine reale
Moglichkeit zu einer neutralen Option hatte. Hierbei han-
delt es sich nicht unbedingt um eine Neutralitdt nach
schweizer oder finnischem Muster, sondern eher um den Be-
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stand als eine Art.Pufferstaat, der von seinen rivalisie-
renden Nachbarn als solcher anerkannt wird, solange er auf
seinem Staatsgebiet keine Unterstiitzung fir Angriffe auf
andere Staaten gewdhrt. Fir ein so riickstdndiges und unter-
bevilkertes Land wie Laos, ohne Zugang zum Meer, umgeben
von fiinf weit stdrkeren Nachbarstaaten,(5). inmitten einer
geopolitisch. und international w1cht1gen Region, kdnnte auf
den ersten Blick eine Politik absoluter Neutralitdt als die
beste L&sung angesehen werden. An Versuchen, die Neutrali-
tdt von Laos in eine international anerkannte Form zu. brin-
gen, hat es nicht gefehlt: Die beiden Genfer Konferenzen
und das wichtige Kommunigue von Ziirich zeugen dafiir. Vorher
schon stand die erste politisch bewuBte nationale Tlaoctische
Bewegung, ‘die Lao-Issara, die nach dem Zweiten Weltkrieg
gegen die. Franzosen fiir ein unabhangiges Laos eintraten,
vor diesem Dilemma. Die Spaltung der Bewegung in die gema-
Bigte Unabhingigkeitsbewegung und in die von Vietnam beein-
fluRte kommunistische Widerstandsbewegung(6) sind. hierfiir
der geschichtliche Niederschlag. Es wdre Jjedoch zu sehr
vereinfacht, wenn man den kommunistischen Fliigel unter
Prinz Souphanouvong. unqualifiziert als pro-vietnamesisch
und den nationalen Fligel unter Prinz Pethsarath und Prinz
Souvanna Phouma als neutralistisch bezeichnen wiirde, denn
auch der gem#Bigte Fliigel, der spiter die kdonigliche Regie-
rung in Vientiane iibernahm, stand schon allein durch wirt-
schaftliche Abhiingigkeit unter westlichem Druck und hitte
die Annahme von wirtschaftlicher und militdrischer Hilfe,
hauptsdchlich von Frankreich und den USA, nicht abschlagen
knnen. (Die amerikanische finanzielle Unterstiitzung aller
Art fir Laos zwischen 1955 und 1963 betrug 480,7 Mio US
Dollar, per cap1ta die hichste, die die USA an die ver-
schiedenen Staaten in Sldost-Asien gewdhrte.)

Die Grundlage fiir ein neutrales Laos wurde durch die
zwei Genfer Konferenzen mit Beteiligung der drei GroBmichte
gelegt. An der ersten Genfer Konferenz (1954) nahmen neun
und  an der zweiten Genfer Konferenz (1962) vierzehn Staaten
teil.{7) Die erste Genfer Konferenz galt nicht nur- Laos,
sondern hatte als Ziel die "Wiederherstellung. des Friedens
in Indochina". Es ist daher natirlich, daB den Problemen
von. Laos und Kambodscha auf dieser Konferenz weit weniger
an Bedeutung zukam als dem driickenden Problem von Vietnam.
Dennoch, die Absditze 3, 4 und 5 des SchluBprotokolls vom
21.7.1954 und die damit verbundene Erklarung der koniglich
laotischen Regierung vom gleichen Datum legen eine Entmili-
tarisierung von Laos fest, was .in der Tat eine Neutralisie-
rung bedeutete. Die zweite Genfer Konferenz (1962) war
ausdriicklich der Neutralitdt von Laos gewidmet und in dem
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ausfiihrlichen  SchluBprotokoll  erscheint - wiederholt: die
Definition “"neutrality" (Abs. 2, 8 etc). Im SchluBprotokeéll
der ersten Genfer Konferénz erscheint das Wort 'Neutrali-
tit' nicht, geht aber in umschriebener Form aus dem Text
hervor, besonders in Abs. 5.(8) Im Zusammenhang mit’ der
zweiten Genfer Konferénz ist auch das Kommunique von Ziirich
zu erwahnen, Ergebnis eines mit Hilfe won Prinz Sihanouk{9)
organisierten Treffens der drei filhrenden "laotischen ‘Prin-
zen, die ‘durch ihre nicht ohne Schwierigkeiten érreichte
KompromiBbereitschaft die Unterzeichnung des Protokolls der
zweiten Genfer Konferenz ermgglichten. In dieser Erkldrung,
sowohl der Praambel als auch im Text selbst, wird die  Neu-
tralitdt des Konigreichs als integraler Teil der laotischen
Innén- und AuBenpolitik definiert.(10) a - -

Auf der zweiten Konferenz dagegen, die 'sich ausschlieB-
lich mit Laos = befaBte, - wurde nicht nur das Prinzip der
Neutralitdt eingehend ' definiert, sondern auch in ‘einem
Zusatzprotokoll ~eine aus Vertretern von: Indien, Kamada und
Polen zusammengesetzte Kontrollkommission geschaffen und
jhre Befugnisse definiert.{11) Trotz der eingehenden Fest-
legungen, die schlieBlich nach langen und “schwierigen . Ver-
handlungen von allen teilnehmenden Staaten ‘angenommen wur-
den, war klar, daB die Neutralitdt von - Laos ' und auch von
yietnam und Kambodscha nur verwirklicht werden konnte,
solange die GroBmichte bereit waren, die Abkommen zu reali-
sieren und nicht nur auf dem Papier zu belassen. Verschie-
dene Griinde, vor allem der sich ausweitende Vietnamkon-
f1ikt, fihrten aber schnell dazu, daB die Neutralitdt von
Laos trotz verschiedener Versuche auf Dauer nicht verwirk-
licht wurde. Die Koalitionsregierungen der Nationalen Union
waren von verhdltnismiRig kurzer Dauer. Hinzu kam, daB‘ auch
die laotische politische Elite, in und von Frankreich ge-
formt, die Neutralitdt nur als ‘ein politisches " Instrument
ansah, welches die Ubergriffe und das dauernde Wachsen der
von Nordvietnam geforderten kommunistischen .Bewegung in
Lacs eindsmmen sollte, im Grunde eine vom Westen garantier-
te Neutralitdt. ' gl F - i =)
" Obwohl sich die Realitaten #nderten, und der Konflikt in
taos dauernd zwischen Nationalregierung und Biirgerkrieg
schwankte, (12) wurde dennoch die KXonzeptien des neutralen
Laos in allen Dokumenten beibehalten, nicht zuletzt in dem
besonders wichtigen Dokument der "18 Punkte".{13) Die Per-
sonifizierung der neutralen- Politik von - Laos war Prinz
Souvanna Phouma, der als Ministerprisident : der Koalitions-
regierungen immer wieder das neutralistische Laos verkdr-
perte und vertrat. Aber auch seine geduldige und -erfahrende
Politik konnte Laos nicht auf dem neutralen Kurs halten,
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nicht nur weil Laos zum militdrischen und ideologischen
Konfron?ationsgebiet' der GroBmichte wurde, sondern vor al-
1gm, we1] mit der Niederlage der Amerikaner in Vietnam und
den; dam1@ verbundenen” Folgen-die Machtergreifung des Kom-
munismus in Laos mit zielbewuBter Unterstiitzung des sieg-
reichen Vietnam unvermeidlich war und so die Wiederaufer-
stehung.von Indochina unter ‘vietnamesischer - Hegemonie fiir
Laos eine unvermeidliche Entwicklung wurde. Die Neutralitat
von Laos besteht -zwar 1in offiziellen Dokumenten weiter,
aber ohne Ausdruck der neuen politischen Realitit Indochi-
nas zu sein. Eine Realitdt in die sich Laos fiigen muB und
auf deren Anderung es kaum EinfluR hat. '

Kommunisus laotischer Prigung

Die kommunistische Bewegung in Laos - der Pathet Lao {"Land
der Lao")} und der Neo Lao  Haksat ("Laotische patriotische
Front")(14) begann 1in bescheidenen Anfingen als anti-fran-
zosische Bewegung, zum Teil in Zusammenarbeit mit nicht-
gommun1st1schen Gruppen. Die kommunistische Bewegung begann
im Rahmen der Lao TIssara-Bewegung, wuchs spater langsam
aber stetig bis zur allmdhlichen Machtibernahme, 1974-1975,
Von ‘- den ersten Anfingen bis zur Ausrufung der Volksrepu-
blik Laos, wihrend nahezu 30 Jahren, spielte sich die poli-
tische wund militdrische Tdtigkeit in Laos in engem Zusam-
menhang mit dauernder Unterstiitzung von Vietnam (bis 1975
Nord-Vietnam) und  durch die vietnamesisch-kommunistische
Bewegung, ab. Die Kommunisten in Laos verfolgten mit Aus-
dauer, Hartndckigkeit und Geschick ihre Ziele, unter einer
bemerkenswert permanenten Fiihrung, obwohl hie und da aus-
einanderstrebende  Nuancen bemerkbar wurden, ebenso wie
Geriichte Uber verschiedene ideologische Tendenzen und Fra-
gen der internationalen Orientierung in der Filhrungsgruppe.
D1e kommunistische Bewegung 1in Laos zeichnete aber auch
eine gewisse KompromiBbereitschaft und Beriicksichtigung des
1aot1§chen Charakters aus, obwohl die Filhrungsschicht nicht
nur 1deo]ogjsch sondern auch persénlich mit Vietnam verbun-
den war. Einige sind laotisch-vietnamesische Mischlinge
oder mit vietnamesischen Frauen verheiratet, -fast alle
erhielten ihre Erziehung in Hanoi oder lebten dort im Exil
und sprechen  flieBend vietnamesisch. Die halbwiichsige kom-
munistische Bewegung in Laos war weit weniger straff drgar
nisiert als- die michtige und disziplinierte Bruderbewegung
in Vietnam und die +ideologische Motivation war ausgespro-
cben unentwickelt. Die -ideologische Schwiche, wahrschein-
lich bedingt durch den wenig ‘erfolgreichen Versuch eine
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breite Schicht der Bauernbevidlkerung zu gewinnen, hatte.zur
Folge, daB die po]1t1schen und ideologischen. Analysen und
die sich daraus ergebenden MaBnahmen. der v1etnames1schen
kommunistischen Partei unkritisch iibernommen wurden, obwohl
sie in  manchen Fa11en fiir die Jaotischen Gegebenheiten ein
Dilemma bedeuteten.

Ein Problem, welches auch die fiihrenden lagtischen Kom-
munisten aus anderer Sicht als die Vietnamesen sehen muB-
ten, war das Verh&ltnis zu China. Es ist durchaus mdglich,
daf . .einige M1tgl1eder des . nach auBen so monolitisch er-
scheinenden Politbiiros, .wie Président Souphanouvong und
AuBenminister Sipraseuth, eine weitere Verschlechterung der
Beziehungen zu China auf Druck der Vietnamesen gerne ver-
mieden hdtten.{15) ]

Die kommunistische Bewegung in -Laos entwickel?e,smch
gleichzeitig mit den bescheidenen Anfingen der nationalen
Bewegung. Erst gegen Ende der kolonialen. Epoche, betont
durch die Niederlage Frankreichs in Eurcpa und die - milita-
rischen Erfolge von. Japan, begann die kleine biirgerliche
Elite in Laos, die sich zum ersten Mal vor die Moglichkeit
gestellt sah, an dem Geschick ihres Landes te1lzunehmen,
anti-kolonialistische, national gefarbte Gefilhle zu hegen

16) . .

( Das =dama1ige Nordvietnam -spielte.in dieser Entwick]ung
eine wichtige Rolle und half auf militdrischer Ebene -bei
den ersten Versuchen die bestehende Kolonialautoritat. zu
bekampfen. Die Anwesenheit auf laotischem Gebiet von nord-
vietnamesischen Einheiten, deren Hauptaufgabe. wihrend: der
Kampfe in Vietnam es war, den Ho Chi Minh Pfad zu schutzen,
half der. noch. sehr schwachen kommunistischen Bewegung in
Laos politische und -militérische Erfolge zu .erringen. . Dies
fiihrte zu. der . de. facto-Anerkennung durch die zwei Genfer
Konferenzen (1954 und 1962}, die -der territorialen Basis
des Pathet Lao in den Provinzen von Sam Neua und .Phong Saly
einen gewissen. internationalen Status verliehen. Dazu. kam
die Hilfe zur Schaffung einer-iiber die Guerilla- -Organisa-
tion h1nausgehenden militdrischen Einheit, die die konigli-
che. Armee in Schach halten konnte. Die Bez1ehungen zwischen
den beiden kommunistischen Parteien verliefen im allgemei-
nen. trotz der dominierenden. Position der vietnamesischen
Partei ohne merkbare Verletzung Taotischer Sensibilitit.

_ Nach: den ersten Anfingen (1946-1949), noch im Rahmen der
Lao Issara-Bewegung, unter der direkten Fiihrung von Pr1nz
Souphanouvong, erstarkie. 1950 die kommunistische Bewegung
in Laos . durch Fusion mit versch1edenen kleineren Wider-
standsgruppen, die.im Osten vpn. Laos oper1erten Das Schaf-
fen. der. terr1tor1alen kommunistischen Basis in den_norddst-
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lichen Grenzprovinzen (1953) mit direkter vietnamesischer
Hilfe, verstdrkte die Bewegung. In dieser Situation war es
nur natiirlich, daB die eng mit Vietnam verbundene Fiihrung
der vietnamesischen Linie ohne Widerspruch folgte. Der Neo
Lao Haksat, die Tlaotische -patriotische Frontorganisation,
wurde die dmmer mehr anerkannte politische kommunistische
Frontorganisation, wihrend die eigentliche kommunistische
Partei. Phak Pason .Lao{17) bewuBt 1im Schatten blieb. Die
kleine marxistisch-leninistische Partei bildete eine wohl-
disziplinierte Einheit, im Gegensatz zu der pluralistischen
Neo Lao Haksat, die Lao aller ethnischen Gruppen und Klas-
sen, die zum Teil eher nationalistisch als kommunistisch
orientiert waren, umfaBte. . .

Es war der Neo Lao Haksat, der seit 1956 mit der kob-
niglichen Regierung verhandelte, Abkommen schloB und als
Verhandlungspartner auftrat, ebenso wie auch in den Wahlen
zur Nationalversammlung, an welchen der Pathet Lac teil-
nahm. Die militarischen Einheiten des Pathet Lao, seit
Oktober 1965 als die laotische  Volksbefreiungsarmee be-
zeichnet, ist die wichtigste Institution des Pathet Lao.
Von der -Zeit der ersten Genfer Konferenz 1954 bis zum Waf-
fenstillstandsabkommen von 1973 wuchsen die Pathet Lao-
Krdfte von ca. 2.000/3.000. auf ca. 35,000 Mann an. Die
detailliertesten Dokumente iiber das Programm des Neo Lao
Haksat sind das durch den zweiten Nationalkongre® 1964
angenommene 10-Punkte-Programm(18) und noch-mehr das durch
den dritten Nationalkongress 1968 aufgenommene 12-Punkte-
Programm{19). In Abs. IIl (a}) ist der Respekt und Schutz
fiir den Buddhismus festgelegt, und Abs. X1 (d) deklariert
die Solidaritdt und Freundschaft mit Vietnam und Kambodscha
im Rahmen des Widerstandes gegen die USA-Aggression.

© Die Fiihrer . des Pathet Lao waren gut geeint auftretende
Unterhandler, im Gegensatz zu der dauernd gespaltenen Rech-
ten und.-der neutralistischen Mitte, was sich ofters in
Verhandlungserfolgen ausdriickte. Obwohl TJetzten Endes die
wichtigen Entscheidungen in Hanei getroffen wurden, gewinnt
man nicht den Eindruck, daB dies ein vdllig -einseitiger
diktat&hnliicher ProzeB war.

Die Filhrung des laotischen Kommunismus behielt enge
Fuh1ung mit den verschiedenen- Bevo1kerungsgruppen und auch
in der 1ideologischen Sphére 1ist eine klare pragmatische
Note festzustellen. Die bedeutendsten Fiihrer des laotischen
Kommunismus sind Prinz Souphanouveng,. .der offiziell an der
Spitze stand, zum Teil auch wegen seines perstnlichen und
internationalen ' Prestiges., Die letztlich bestimmenden Fiih-
rer aber waren Kaysone Phomvihan, Nouhak Phoumsavan und ei-
ne andere interessante Persdnlichkeit, die bei den Unter-
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handlungen mit der -kdniglichen Regierung eine besondere
Rolle spielte, Phoumi Vonvichit. Von Zeit zu Zeit kamen
Geriichte iiber miégliche Spaltungen in- der Fithrung - auf, und
es wurde von Vertrétern einer national-kommunistischen und
einer mehr auf Vietnam orientierten Ideologie gesprochen.
Der Autor war. im Sommer 1975 in Vientiane, als die pl&tz-
Tiche Auswechslung von drei kommunistischen Ministern diese
Theorie zu ' bestdtigen -schien, aber die Dinge lerkten sich
scheinbar wieder ein und "die bemerkenswert langjéhrige
Kohdsion der laotischen kommunistischen Fithrerschicht blieb
bis heute gewahrt, Diese Fiihrungsstabilitédt der kommunisti-
schen Fithrung. half - die dominante Rolle der vienamesischen
Bruderpartei ohne ernsthafte Spannungen zu sichern,

Laos im Schatten Vietnams

Dié beiden Nachbarstaaten -von Laos, Siam/Thailand(20) -im
Westen und Annam/Vietnam im Osten, haben widhrend der letz-
ten Jahrhunderte . einen wichtigen und oft. entscheidenden
EinfluBR .auf die Geschicke von Laos-ausgelibt, Siam viel-
Jeicht mehr vor der Kolonialzeit, Vietnam mehr seit dem 19.
Jhdt., bis sich dann, verstdrkt durch-die gemeinsame Zuge-
horigkeit zum franztisischen Indochina, . besondere Beziehun-
gen zum méachtigen @stlichen Nachbarn bildeten.

" Die besonderen :'Beziehungen zwischen der Demokratischen
Volksrepublik Laos und der Sozialistischen Republik Vietnam
basieren formell auf dem am 18. Juli 1977 unterzeichneten
Freundschaftsvertrag (einschlieflich dreier .Zusatzprotokol-
le}. In der Tat gehen die besonderen Beziehungén noch auf
die koloniale Epoche und die Zeit des ersten Indochinakrie-
ges zuriick “und kdénnen von 1949 an datiert werden, als sich
Prinz Souphanouvong' von der Lao Issara-Bewegung- abspaltete
und * vietnamesische Unterstiitzung -suchte und erhielt. Die
Tatsache, daB die vom Pathet Lao .seit 1954  beherrschten
Provinzen an Vietnam . grenzen, ' erleichterte in der Praxis
die Entwicklung dieser Beziehungen. Die militdrischen Er-
folge ' Vietnams gegen Frankreich und die USA und der Fall
der nicht-kommunistischen Regierungen. in Kambodscha und
Siidvietnam - ermdgltichten :mit -vietnamesischer Hilfestellung
auch die allmihliche endgiiltige Machtiibernahme. (1973-1975)
in Llaos. In--diesem Zusammenhang darf nicht vergessen wer-
den, daB im Grunde schon das framztsische Protektorat Laos
verwaltungsméBfig und ~wirtschaftlich: an Vietnam gebunden
hat. Fast der ganze AuBfenhandel von Laos ging, obwohl mit
Thailand bessere Verbindungen bestanden, Uber die vietname-
sischen- Hafen. von Tourane-und Saigon. Es ist auch zweifel-
los ein Erbe der Kolonialperiode, . daB die Vietnamesen,
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ebenso wie vorher die franzésische Administration, die
Grenzlinie zwischen den beiden Ldndern nicht genau festleg-
ten.(21) Spidter benutzte der Viet Minh ungehindert - Taoti-
sches Gebiet fir seine Guerilla-Aktivitat.

. Es darf auch nicht unerwdhnt bleiben, daB eine bedeuten-
de vietnamesische Bevilkerung, von den Franzosen ermutigt,
in den. laotischen Stddten lebte, und zeitweilig sogar die
Mehrheit bildete,{22)

Hanoi hatte in Laos zwei sich 1im Grunde widerstrebende
Ziele: Man wollte Spannungen mit Laos und seiner Bevilke-
rung vermeiden, um das strategisch wichtige Grenzgebiet
ohne Aufsehen und ungestdrt als Nachschub-und Aufmarschge-
biet nutzen zu kdnnen. Auch war die formelle Wahrung der
Neutralitst im Biirgerkrieg 1in Laes eine gute politische
Hilfestellung fir den Pathet Lao. Aus -all diesen Grinden
war Hanoi -am Weiterbestand der korrekten Beziehungen mit
der koniglichen Regierung in Vientiane dinteressiert. Dies,
obwohl Vietnam zusammen mit -dem Pathet Lao militdrisch
gesehen, tdngst Laos hdtte erobern konnen, aber .eine da-
durch provozierte unbegrenzte amerikanische Intervention im
Biirgerkrieg, mit unabsehbaren Folgen, war in dieser Epoche
(1954-1973) nicht 1in vietnamesischem Interesse. Anderer-
seits, langfristig gesehen, konnte Hanoi eine  selbst neu-
trale Regierung in Yientiane nicht dulden, wenn diese nicht
bereit war, die neue Lage in Indochina hinzunehmen und sich
einem Verh&@ltnis zu Vietnam im Rahmen eines unter Hegemonie
von Hanoi stehenden Indochinas uneingeschrinkt anzupassen.
Zusicherungen, die Vietnam (Premier Pham Van Dong) Prinz
Souvanna Phouma machte, daB die vietnamesischen Streitkrif-
te sich . aus. Laos zuriickzogen, falls die konigliche Regie-
rung die Forderung nach totalem Riickzug nicht formell auf
der zweiten Genfer Konferenz stellen wiirde, wurden von
Vietnam nicht eingehalten.(23) Trotzdem scheint es, daB die
Nordvietnamesen es verstanden, weitgehenden Einfluf auf
Laos zu nehmen, ohne die ‘laotischen Sensibilitdaten merklich
zu verletzen, Den verschiedenen vietnamesischen "Beratern"
gelang es im allgemeinen ohne besondere Schwierigkeiten mit
ihren . laotischen Kollegen zusammenzuarbe1ten und sich eine
gewisse Diskretion aufzuerlegen. .

Es ist unvermeidlich, daB gerade im Rahmen der- Sonderbe-
ziehungen zwischen Vietnam und Laos die Kolonisation der
Vietnamesen in Laos - eine Rolle .spielt, selbst wenn sie
nicht die gleichen AusmaRe wie die vietnamesische Kolonisa-
tion in Kambodscha -annahm. Es ist wahrscheinlich dem ver-
stdndisvolleren Verhdltnis -der Pathet Lao-Fiihrung zu Viet-
nam zuzuschreiben, daB in eklatantem Gegensatz zu Kambod-
scha,(24) der  vietnamesische Kolonisationsdrang in Laos
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sanfter und bescheéidener blieb. Zwar sollen schon 1979 etwa
100.000 vietnamesische Bauern in Laos angesiedelt worden
sein, vor allem in den Grenzprovinzen von Saravane, Atto-
peu, Khammouane und Sam Neua.(25) Es darf angenommen wer-
den, daB im Laufe der - Verstdrkung der Beziehungen zu Laos
die "Zahl der Vietnamesen in Laos in'den Jahren 1979-1984
auf 150.000 bis 200.000 geschitzt werden kann. Ein Teil der
Vietnamesen, besonders in den Stddten sind wahrscheinlich
Riickkehrer, aber die meisten scheinen Umsiedler zu seih. Es
wdre: auch zu untersuchen, ob Hanoi gewisse Grenzgebiete als
Ans1edlungsreserve betrachtet Wenn Hanoi die Umsiedlungs-
politik ~in Laos -energisch verfolgt, selbst im formellen
Einversténdnis mit den laotischen Behtrden, kdnnte damit “in
dem unterbevidlkerten Laos und auch in Kambodscha die Basis
zu ‘einer neuen demographischen Situation - in Inddchina ge-
schaffen -werden. In dem 'dinn besiedelten Laos kinnte es
sich nicht um Verdringung der Bauern-von ihrem Lande han-
deln, aber Tlangfristig gesehen, kinnten einige Hundertau-
sende - dynamische vietnamesische Neusiedler die delikate
ethnische Bilanz' zwischen ~den Tiefland-Lac und den ethni-
schen Minderheiten in Lacs zerstdren: 'Die Lao Loum, die
Tiefland-Lao, die etwa die Hdlfte der Bevidlkerung von Laos
ausmachen, ‘kdnnten in eine Minderheit  verwandelt -werden,
von kultureller Assimilationsgefahr ganz abgesehen.

Vietnamesen und Lao sind chinesischer Abstammung, mach-
ten aber wdhrend der Iletzten tausend .Jahré eine unter-
schiedlithe Entwicklung durch und sind heute in Sprache und
Kultur sehr verschieden. Ho Chi Minh hat 1in seinen 'Reden
und - Schriften wenig iber Laos vermerkt, es scheint aber,
daB er Laos vor allem unter strategischem Sichtwinkel sah
und es - ihm im wesentlichen darauf ankam, Laos n1cht in die
Hande feindlicher Krifte fallen zu lassen.

Zu erwdhnen bleibt auch eine gewisse wirtschaftshilfe,
die Vietnam seit 1978 an Laos gewdhrt. Hauptquelle fiir
diese Wirtschaftshilfe ist jedoch die UWdSSR, die Laos nicht
unbetrdchtliche - Mittel. als Kredite, Schenkungen und Mili-
tdrhilfe gewdhrt. Es ist' augenscheinlich, - daB wirtschaft-
lich Laos * von Vietnam nicht viel erwarten kann, und daB
diese wirtschaftlichen Beziehungen im Rahmen ' der bedeuten-
den  sowjetischen W1rtschaftsh11fe fur V1etnam gesehen wer-
den miiBen. (26} ‘

Die heutige militdrische Prazenz von Vietnam 1in Laos
w1rd auf 40.000 Mann geschdtzt. Wahrend die nordvietnamesi-
schen Truppen in Laos bis 1975 vor allem zum Schutz des Ho
Chi . Minh-Pfades eingesetzt wurden, ist es heute ihre Aufga-
be,‘dem'laot1schen kommunistischen " Regime ‘den Riicken zu
stdarken, eine eventuelle wmilitarische Flankenaktion der
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Chinesen gegen Vietnam durch Laos -zu verhindern und um
chinesischen territorialen Ubergriffen auf Nordlaos vorzu-
beugen. Es bestehen gewisse sprachliche und kulturelle
Beziehungen zwischen den Lao und der Bevilkerung der an-
grenzenden chinesischen Provinz Yunan, in der nach unbesta-
tigten . Me1dungen eine laotische Brigade kampfbereit statio-
niert sein soll.

Trotz des E1nf1uBes der Vietnamesen auf die Tlaotischen
Kommunisten. bleibt das Verhalten der Lao zu den Vietnamesen
problematisch. Zwischen Lac und Vietnamesen - besteht kein
tiefgriindiger Ha8 wie zwischen Khmer und Vietnamesen, denn
der typische Tiefland-Lao. zeigt selten einen ausgeprigten
Nationalismus oder FremdenhaB. Allerdings kinnte bei Mit-
gliedern der laotischen Elite eine gewisse Abgrenzung von
der vietnamesischen ODynamik und Vitalitdt bestehen, die
einen poltitischen Ausdruck finden kinnte. Gleichzeitig aber
wissen die Tlaotischen Fiihrer auch, daB Laos die Hilfestel-
lung eines Protektors braucht, und daR es unter den politi-
schen Gegebenheiten in Indochina nicht im Interesse von
Lacs ware, die- bestehenden Sonderbeziehungen zu gefédhrden.

Laos: Arena der drei GroBmiichte

Laos ist ein armes, unterentwickeltes und unterbevidlkertes
Land, ohne wesentliche Bodenschitze, aber wegen seiner
strategisch-geopolitischen Wichtigkeit zieht es das Inter-
esse der GroBmdchte seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges
an. Seit dieser Zeit lbt das Dreigestirn der GroBmichte,
die USA; die VR China und die UdSSR, einen mehr oder weni-
ger wichtigen Einfluf auf die Geschicke von Laos im Kontext
der politischen Entwicklung in Slidostasien und besonders in
Indochina aus. Laos bildet einen Teil des weiteren Indo-
china-Problems, hauptsdchlich im Zusammenhang mit den poli-
tischen und militédrischen Entwicklungen in VYietnam. Jede
der drei GroBmachte hat ihre besonderen Interessen, zum
Teil rein negativer Natur, d.h. jeder im Rahmen der globa-
len Politik als feindlich angesehenen anderen GroBmacht die
Schaffung einer eventuellen Basis in Laos zu verhindern.
Die .drei GroBmichte stehen nicht in einem permanenten Kon-
flikt .und von Zeit zu Zeit bilden sich kurzfristige Inter-
essengemeinschaften, die zeitweilig zu einer Abschwachung
der Konfrontation oder zu einer Detente filihren kbnnen.

Die besten Beispiele hierfiir sind die zwei Genfer Konfe-
renzen (1954 wund 1962}, an welchen die drei GroBmdchte in
bestimmendem MaBe teilnahmen und die ‘durch die gemeinsame
Bereitschaft der GroBmichte zu Kompromissen zu jenem Zeijt-
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- Neutralisierung von Laos fiihrten. Dies war
Eggﬁgchfurnazﬁdem' schon die erste Konferenz dem ?athet gao
de facto eine territoriale Basis zugestand und die zweite
Konferenz . dem inzwischen viel stérkeren Pathet Lao Anerken-
nung als Konferenzteilnehmer und als Koalitionspartner in
der - neutralisierten Nationalregierung ‘ausgesprochen . hat,
mit Anrecht auf die territoriale Basis. Auf Grund des: heu?e
bekannten Materials f&llt es schwer festzulegen, ob die
GroBmichte von: vornherein nicht die Absicht haytgn, prakE1-
sche MaBnahmen fiir die Einhaltung der Neutra11tatsbesch1us-
se zu ergreifen und sie ihren ‘K11enten_ auf?uer1egen,_ odgr
ob’ sie im Grunde Laos und auch Indochina n1cht"als wichtig
genug ansahen, um die Einhaltung des * Neutralititsabkommens

i emeinsam durchzusetzen. .
w1r§::m gmerikaner kamen zdgernd und ohne besonderg‘Erfah*
rung in Indochina auch nach Laos, um das durch den nicht- so
schnell erwarteten Rickzug der Franzosen geschaffene Vakgum
als Bollwerk gegen den Kommunismus zu ful]en.' Es - war dies
die Zeit, in der in-asiatischen Hauptstadten-grwartungsvol]
von der Pax Americana gesprochen wurde.- Die Amerikaner
unterstitzten auf diplomatischen und anderen Wegen, poli-
tisch und militdrisch, im allgemeinen die konigliche .Rgg1e—
rung in Vientiane, aber gleichzeitig auch ‘rechts’ einge-
stellte antikommunistische Offiziere _und ethnische Grgp-
pen.(27) Der amerikanische EinfluB in Laos machte sich
besonders auf wirtschaftlichem und 'm111tar1schem er1et
bemggzbggénfer " Konferenzen gaben China und der Sowjetunion
einé willkommene Gelegenheit, die noch'unbedgutenden :Pathet
Lao-Krafte diplomatisch zu unterstutzen._D1gser Unterstiit-
zung ist es zu verdanken, daB die ~kommunistische Bewegung
in Laos, ohne als eine der Regierung g1e1chsteheqde staat§f
politische Einheit anerkannt zu werden, dennoch eine . terri-
toriale Basis in. den beiden Provinzen von Sam Neua und
Phong Saly:als “regroupment areas" zugesprochen _bekam' und
nicht: - gezwungen wurde, - die Verw§1tung qer.zwe1 Proy1nzen
gemdB verschiedener Abkommen an- die konigliche Regierung
zuriickzugeben. Die Pathet Lao-Bewegung erh1e]t so eine
gesicherte territoriale Basis und auch einen gewissen selb-
stindigen .Status, der. in dem SchluBprotokoll der zweiten
Genfer Konferenz seinen Niederschlag gefundeﬂ hgt. Das. vom
Pathet - Lao kontrollierte Gebiet wurde allmdhlich erweitert
und die kommunistische Bewegung = erreichte so- einen quasi
selbstindigen Status, obwohl sie sich nicht a]s;pff1z1e11e
Gegenregierung erkiédrte und den Kon1g:und die Einheit wvon
Laos weiter anerkannte. S
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-Bis weit 1in die 70er.-Jahre war die Unterstiitzung des
Pathet Lao hauptsachlich von China gewshrt worden, wihrend
der Anteil der Sowjetunion, die auf korrekte Beziehungen
mit der koniglichen Regierung Wert legte, bedeutend gerin-
ger und diskreter war. Erst. 1973 zeigte die Sowjetunion
eine mehr offen die kommunistische Bewegung unterstiitzende
Politik.

Die chinesische Politik war, trotz der Unterstiitzung des
Pathet Lao, vorsichtig und die Beziehungen . zur.. kdniglichen
Regierung waren zum mindesten korrekt und zweitweilig fast
freundschaftlich. Ministerprésident Souvanna Phouma -statte-
te einen offiziellen Besuch 1in. Peking ab. Im Norden des
Landes half China ein.StraBennetz auszubauen, an dem 15.000
Chinesen arbeiteten. Der militdrische Aspekt steht auBer
Zweifel, zumal die neuen StraBen die Verbindung mit dem
Pathet = Lao-Gebiet wvon China aus herstellten.(28) Die Be-
ziehungen zur - neuen kommunistischen Regierung waren  bis
1977 abwartend normal, 1976 fand noch ein.offizieller Be-
such von Kaysone in Peking statt und bei dieser Gelegenheit
wurde. ein - Abkommen iiber wirtschaftiiche und technische
Zusammenarbeit unterzeichnet. Aber - gleichzeitig mit der
allmdhlichen Starkung des vietnamesischen Einflusses in
Laos beginnen sich die Beziehungen. abzukiihlen und die durch
die vietnamesische Invasion in Kambodscha verstdrkten chi-
nesisch-vietnamesisch politischen und militdrischen Span-
nungen sich auch auf das Verhdltnis zu Laos. bemerkbar aus-
zuwirken., - : .

China, der michtige Nachbar im Norden, muBte sich durch
die von Vietnam an Laos gegebene politische und militari-
sche Riickversicherung bedroht- fiihlen. Die verbesserten
Beziehungen zwischen China und Thailand, die heute eine Art
de facto-Allianz bilden, veranlaBt Vietnam seine wmilitari-
sche Prédsens -in Laos zu verstirken.(29) _

Das fir die USA in asiatischer Sicht besonders erniedri-
gende Ende des Krieges in Vietnam . und Kambodscha fiihrte,
zusammen -mit. den Ereignissen des Umbruches in Laos vom
April und Mai. 1975, zu einem Gesichtsverlust fiir die Ameri-
kaner, die ihren fast alles bestimmenden EinfluB verloren.
Die diplomatischen Beziehungen zwischen den USA und Laos
wurden trotz. starker Spannungen, Erniedrigungen und sogar
zeitweiliger Bedrohung nicht abgebrochen, sondern auf nie-
drigerer Basis weitergefithrt.(30) Somit blieb Lacs der
einzige indo-chinesische-kommunistische Staat, der mit den
"imperjalistischen Aggressoren" diplomatische Bezjehungen
unterhdlt. Es steht auBer Frage, daB dem Weiterbestand der
diplomatischen Beziehungen eine iiber den Rahmen der lao-
tisch-amerikanischen Beziehung hinausgehende Wichtigkeit
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zukommt. Die rituellen Referenzen von laotischer Seite
gegen den "USA-Imperialismus" diirfen hieriiber nicht hinweg-
tduschen. - _

Fast seit Beginn der Selbstandigkeit von Laos sind die
drei GroBmichte mit stark besetzten diplomatischen Missio-
nen " in  Vientiane vertreten, und diese abgelegene provin-
zielle Hauptstadt wurde wahrend der 70er Jahre der Schau-
platz fiir offene und diskrete Kontakte aller Art.{31)

Zwei bedeutende AuBenminister der USA, John Foster
Dulles und Henry Kissinger 20 Jahre spidter, hatten wenig
wirkliches Verstdndnis fir- die regionalen Probleme und
sahen alles unter dem Sichtwinkel der Eindémmung des Kommu-
nismus (Dulles) oder des Konflikts in Vietnam (Kissinger}.
Laos ebenso wie Kambodscha spielte bei den ausgedehnten
Verhandlungen zwischen Kissinger und Le Duc Tho eine unter-
geordnete Rolle, Kissinger muBte sich bei AbschiuB des
Abkommens  vom 23.1.1973 mit einer "privaten Zusicherung"
von Le Duc Tho begniigen, "daB auch in Laos der Waffenstill-
stand - innerhalb von 20 Tagen folgen wiirde". In einer Pres-
sekonferenz erklidrte Kissinger am folgenden Tag: "It ‘is
clearly understood that north vietnamese troops are consi-
dered foreign with respect to Laos and Cambodia". Die USA
kbnnen von einer gewissen bewuBten Untergrabung der Be-
schliiBe der Genfer Konferenzen liber Laos nicht freigespro=
chen werden. Es scheint, daB die USA den sowjetischen und
chinesischen Meutralitdtsgarantien fiir “Laos nicht traute
und ernste Befiirchtungen hegte, daB auch Laos zu einem
Sprungbrett des Kommunismus in Siidostasien wiirde. Nur so
ist" es . zu - verstehen, daB es schon zwei Monate nach der
Genfer Konferenz von 1954 zur Unterzeichnung des von der
USA  dinspirierten  "South-East Asia Treaty Organisation
{SEATO)"{32) Pakts kam und eine nicht 'unbedeutende militd-
rische Unterstiitzung nach Laos geschleuBt wurde. Diese
amerikanische Politik war mit ein Grund, daB die wiederhol-
ten Versuche, die im Genfer Abkommen vorgesehene Regierung
der Nationalen Union zu bilden, nicht von Dauer waren und
militante ~anti-kommunistische Kreise glaubten, auf volle,
wenn auch nicht offene amerikanische Unterstiitzung hoffen
zu kdnnen. :

Die direkten Beziehungen zwischen der UdSSR und Laos
haben sich in den letzten Jahren deutlich verstdrkt. 1979
besuchte Kaysone als Generalsekretdr der Partei die Sowjet-
union flir drei Wochen und nochmals 1im August 1980. Diese
Besuche: - allein zeigen, daB die vietnamesisch-Tactischen
besonderen Beziehungen fiir Laos auch ein Einschwenken auf
eine eindeutige pro-sowjetische Politik bedeutete. Es sol-
len 12.000 sowjetische "Berater und Techniker" in Laos
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sein,(33) die Sowjetunion bestreitet 60% der internationa-
len Hilfe fiir Laos, einschlieBlich militédrischer Lieferun-
gen. Ein Drittel der 1laotischen Studenten studiert in der
Sowjetunion. Die Sowjetunion errichtete auf Grund der dim
September 1980 1in Moskau unterzeichneten Protokolle eine
Autoreparaturwerkstdtte, Anlagen fir Olreserven, ein moder-
nes Krankenhaus, sowie eine "Inter-Sputnik Space Communica-
tion Station".(34) Es gibt auch Anzeichen, da? die Sowjets
nicht immer mit -den Arbeitsweisen der laotischen Seite
zufrieden waren und Brezhnev soll hieriiber gegeniiber Kayso-
ne Phomvihan bei dessen Besuch in Moskau kein Blatt vor den
Mund genommen haben. Heute ist der sowjetische Einfluf auf
Laos zum Teil noch dndirekt iiber Yietnam geleitet, aber
falls, worauf viele Anzeichen hindeuten, die direkten lao-
tisch-sowjetischen Beziehungen sich verstdrken, kéinnte Laos
Yietnam gegeniiber etwas :mehr Handlungsfreiheit fiir die
Wahrung - seiner besonderen nationalen Interessen gewinnen
und mehr der Tatsache Rechung tragen, daB die nationalen
Interessen von Hanoi und Vientiane unterschiedlich gelagert
sind,

Der:schleichende Umbruch

Wesentliche Meilensteine des Umbruchs in Laos sind das
Waffenstillstandsabkommen zwischen dem Pathet Lao und der
kéniglichen Regierung vom 21.2.1973, die Errichtung der
paritatischen Koaltitionsregierung -zwischen dem Pathet Laoc
und. der koniglichen Regierung unter Souvanna Phouma am
30.3.1974,. die Festlegung des innen- und auBenpolitischen
Programms 1in .18 Punkten der Koalitionsregierung vom
28,12.1974,(35) die de facto-Machtiibernahme, militdrisch
und politisch durch den Pathet Lao in den Monaten April-Mai
1975,(36) die Demission der Koalitionsregierung unter
Souvanna: Phouma und die Abschaffung - der Monarchie, sowie
die Ausrufung der Demokratischen Volksrepublik Laos mit
Prinz Souphanouvong als Prasident am 2,12.1975, :

lm Gegensatz zu Vietnam und Kambodscha war der Ubergang
zum kommunistischen Staat nicht nur weniger- turbulent,
sondern eher ein langsamer aber stetiger . politischer Pro-
zeB, der erst durch das Abkommen von Paris im Januar 1973,
welches den allméhlichen -Abzug der amerikanischen Kridfte
aus ganz - Indochina voraussehen TieB, beschleunigt wurde.
Dies verstdrkte die auch nicht mehr von den Amerikanern
gebremste Neiqung der. nicht-kommunistischen Mitglieder der
koniglichen Regierung zu versuchen, die Kémpfe und die
politische Konfrontation auch.-in Laos zu beenden. Die Fith-
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rung der kommunistischen Bewegung sah in-dieser fast fata-
listischen Bereitschaft eine aufzugreifende Gelegenheit, um
auf dem Verhandlungstisch schneller und mit weniger Opfern
jhre politischen Ziele zu verwirklichen. Die Verhandlungen
waren langwierig, fiihrten aber schlieBlich zu dem Abkommen,
eine auf dem Paritatssystem : zwischen . den .beiden Seiten
aufgebaute Regierung zu bilden. Die "Seite von Vientiane"

muBte schlieBlich bedeutende Konzessionen machen, vor allem
wurde die Mationalversammlung, die demokratisch gewdhlt
worden war, praktisch entmachtet-und ihrer Funktionen beho-
ben, zu Gunsten eines politischen Xoalitionsrats, der auch,
wie die Regierung,- am Anfang paritdtisch zusammengesetzt
war. Gleichzeitig wurden im Rahmen des Abkommens iiber die
"Wiederherstellung des Friedens" die Tore von Vientiane und
Luang Prabang auch der Polizei und militdrischen Einheiten
des Pathet Lao getffnet. Die Regierung stand weiter unter
dem wegen seiner MaRigung und Bereitschaft zu Kompromissen
auch von den Kommunisten geschdtzten Prinzen Souvanna
Phouma, dem zwei Stellvertreter zur Seite standen, von
Seiten der "Patriotischen Front" Phoumi Vongvichit. An-die
Stelle der Nationalversammlung trat in der Praxis unter dem
Vorsitz won Prinz Souphanouvong der Koalitionsrat (Conseil
Politique National de Coalition), ein- williges politisches
Instrument fiir den dynamischen Prasidenten, was nicht dazu
angetan war, zumal der Rat 1in Luang Prabang tagtes die
Autoritat der K0a11t1onsreg1erung zu stadrken.

'Es  ist erstaunlich, -“wie dieses wahrscheinlich nur in
Laos denkbar komplizierte paritdtische Regierungssystem
fast zwei Jahre bestehen konnte. Zwar begann ein allmahli-
cher Umbruch schon mit dem Amtsantritt der Paritdtsregie-
rung, aber wenn die Ereignisse im April 1975 in Saigon und
Phnom Penh die Gleichschaltung in Laos nicht . beschleunigt
hatten, wire der ProzeB der kommunistischen Machtiibernahme
wahrscheinlich von ldngerer Dauer gewesen. Selbst nach der
praktischen Gleichschaltung, -als Folge der turbulenten
Ereignisse wvom April und Mai 1975 in Laos, blieb - die - Pari-
titsregierung unter Ministerprdsident Souvanna Phouma nech
bis Dezember 1975 formell bestehen.

In der. Ubergangsze1t mit der zu erwartenden Machtuber—
nahme, wurden auch 1in der kommunistischen Fiihrung gewisse
politische Nuancen, die wahrscheinlich schon seit l&ngerem
bestanden, offenbar. Es wurde sogar von verschiedenen Ten-
denzen in der Pathet -Lao-Filhrung gesprochen. Nach diesen
Geriichten soll ein: Teil der ‘Fihrung, unter ihnen Prinz
Souphanouvong und AuBenminister und stellvertretender Mini-
sterprédsident Phoumi Vongvichit, eine mehr nationale, die
taotischen Interessen auch Vietnam gegenilber betonende
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Tendenz befiirwortet haben. Im Gegensatz dazu standen die
pro-vietnamesischen Fiihrer Kaysone Phomvihan und . Nouhak
Phoumsavan, die keine Funktion 1im Rahmen der Regierung
ausiibten und von ihrem Sitz in Sam Neua aus die Fiden zo-
gen.

Die Gleichschaltung vollzog sich auf dem laotischen Weg
mit verh&ltnismdBig wenigen Auswiichsen und- GewaltmaBnahmen,
wenn- auch Versuche zu "Umerziehung" und Verhaftungen nicht
fehlten, ebenso wie gewisse Anderungen in den Gewohnheiten
und im tdglichen Leben der Laoten, besonders in der Klei-
dung der Frauen und im strengen Vorgehen gegen die Prosti-
tution, etc. Die als anti-kommunistisch bekannten Minister
der Rechten, wie der Verteidigungsminister Sisouk na Cham-
passak, flohen Uber den Mekong:nach- Thailand, andere bega-
beh sich, mit Erlaubnis der Regierung, zu "“#rztlicher Be-
handlung" nach  Bangkok. Wie es scheint, machten die Kommu-
nisten keine Anstrengungen, die Flucht =zu . verhindern .und
die Minister in Haft zu nehmen. Die konigliche Armee und
die konservativen biirgerlichen Kreise, die Grund hatten,
die Machtergreifung der Kommunisten zu fiirchten, leisteten
keinen Widerstand. Sie hdtten auch nach Ausschaltung des
amerikanischen EinfluBes mit keinem Erfolg rechnen kinnen.

Es st bemerkenswert, daB in der auswdrtigen Politik von
Laos zundchst keine dramatische Wendung eintrat, die mei-
sten, - noch von der friiheren Regierung ernannten Diplomaten,
blieben in ihrem Amt. In einer von Phoumi Vongvichit als
AuBenminister einberufenen Tlaotischen Diplomatenkonferenz
wurden im wesentlichen die auBenpolitischen Punkte des
"Programms © in 18 Punkten" bestdtigt. Einen sehr wesentli-
chen Anteil an dem verhdltnismdBig sanften.Umbruch hat ohne
Zweifel - auch der langjihrige Ministerprisident und Halbbru-
der des offiziellen Fijhrers der Pathet Lao, Prinz Souvanna
Phouma, der alles tat, um offenen Widerstand zu vermeiden
und wenigstens in der Form  die verfassungsmiBige Einheit
von Laos aufrecht, und somit, wie er hoffte, den Bestand
der Monarchie und der Einheit der Laoten zu erhalten. Da
die Kommunisten am qnternationalen Prestige von Souvanna
Phouma, der ihnen im Grunde den ‘Weg ebnete {und der es
ablehnte in die Emmigration zu gehen) Interesse hatten,
konnte er auch noch in gewissen Angelegenheiten einen per-
stnlichen EinfluB ausiiben.(37)

Die delikate - Aufgabe, die Prinz Souvanna Phouma, beson-
ders 1973 bis 1975, in Laos erfiiilte und die auch wohl zu
seiner fast fatalen Herzkrankheit im Juli 1974 beigetragen
hat, zeigt sich in einer Rede nahe dem Hohepunkt der Krise,
die er am 11.5.1975 anl@Blich des 28. Jahrestages der Ver-
fassung,(38) gehalten hat. Diese Rede zeigt seinen Mut, die
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neuen Herrscher auch an ihre vertraglichen Verpflichtungen
und die gemeinsamen Traditionen zu erinnern, aber gleich-
zeitig auch seine politische Weisheit und sein Versténdnis
fiir die neuen Herrscher, denen er Tribut zollt.

Dies wdhrte bis Dezember 1975. Nachdem die . Gleichschal-
tung vol1lig vollzogen war, schlug auch das Ende der alten
Monarchie: Der Konig wurde abgesetzt, der Staat wurde zur
sozialistischen Volksrepublik erkidrt und Prinz Spuphanou-
yong wurde Prédsident. Hiermit war auch die RoTle von Sou-
vanna ' Phouma ‘beendet. Prinz Souvanna Phouma wird in die
Geschichte seines landes als Patriot eingehen, dessen oft
nicht - gewiirdigtes Verdienst es war, Schlimmeres verhiitet zu
haben, gleichzeitig wird er aber .auch . als Wegbereiter des
kommunistischen Systems gelten, dem er durch sein Ansehen
und Prestige in Laes und im Ausland in den Sattel geholfen
hat, was ihn fiir die Zerstrung des traditionellen Laos
mitverantwortlich macht.

Die Demckratische Volksrepublik Laos unter vietnamesischer
Hegemonie

Obwohl die Lao, und unter ihnen miglicherweise auch ein
Teil der Pathet Lao-Fiihrung, traditionsgemdB die Vietname-
sen mit einem gewissen Argwohn ansahen, und -den "Drang nach
Westen" ihrer dynamischen . Nachbarn 1im -Osten fiirchteten,
nahmen sie .den. Umbruch zu einer mit Vietnam verbundenen
Volksrepublik ohne direkten Widerstand hin, ebenso wie die
Abschaffung der. 600 Jahre alten Monarchie und versuchten
mit dem den Lao eigenen Anpassungsgefiihl sich mit der neuen
Lage | abzufinden. Hierbei spielte Prinz Souphanouvong,(3$)
der Staatsprdsident wurde, eine wichtige Rolle: Schon seit
1974 hatte er mit Hilfe des Politischen Koalitionsrates in
Luang Prabang den Rahmen firr die neue Staatsform vorberei-
tet. Nach Ausschaltung der USA wurde die politische Ent-
wicklung in Indochina von der sowjetisch-chinesischen Kon-
frontation bestimmt, China setzte auf das Demckratische
Kampuchea. Mit der stidrker werdenden Unterstiitzung Vietnams
durch die UdSSR und der vietnamesischen Besetzung von Kam-
puchea (1979) und . einer kurzen, flr China nicht sehr ruhm-
reichen bewaffneten Auseinandersetzung zwischen China und
Vietnam, stand dem neuen von Vietnam. dominierten wiederer-
standenen Indochina nichts mehr im Wege. Ho Chi Minh's
Traum von einem kommunistischen Indochina wunter Flihrung
Yietnams hatte sich erfiillt. ‘

Das kommunistische Laos st heute trotz Planwirtschaft
kaum ein sozialistischer Staat. Das Ausbleiben der erwarte-
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ten amerikanischen Wirtschaftshilfe fiir .den Wiederaufbau
nach dem Krieg macht sich, trotz gewisser sowjetischer
Hilfe bemerkbar. Politisch  schlieBt sich heute Laos der
vietnamesischen Konzeption vom neuen Indochina an  und
nimmt, wenn auch ztgernd, die anti-chinesische Politik
Vietnams inkauf, obwohl fir Laos der michtige Nachbar im
Norden besorgniserregend ist.

Zwischen dem neuen Laos und Vietnam haben sich in den
letzten Jahren Sonderbeziehungen gebildet. Die Grundlage
hierfiir ist der. im Juli- 1977 fiir 25 Jahre geschlossene
Freundschaftsvertrag, gefolgt von drei Zusatzprotokollen.

-‘Die Kohd@sion des neuen Indochina wurde durch ein -Abkom-
men zwischen :Laos und der Heng Samrin-Regierung in Kambod-
scha im Mdrz 1979, welches die ideologische und wirtschaft-
1iche Einheit des neuen Indochina dokumentieren soll, ge-
starkt. Um die AuBenpolitik des neuen Indochina zu koordi-
nieren und um Kambodscha und Laos den Anschein von souveri-
nen Staaten zu geben, hat Vietnam vregulire Treffen der
AuBenminister der drei Staaten organisiert, Das erste Tref-
fen fand 1982 in Vientiane statt, weitere folgten. Im Juli
1984 fand in Vientiane die 9. Konferenz statt, wobei beson-
ders die chinesische Politik kritisiert wurde.

Das Pathet Lao-Regime in Laos folgt der vietnamesisch-
sowjetischen - Linie. und ist sich seiner Abhingigkeit und
auch des Fehlens einer neutralistischen Alternative bewuBt.
Der Traum von einer wirklichen Neutralitdt von Laos ist
irreal geworden, denn die Interessen .von China, Thailand
und Vietnam Laos gegeniibber sind unter den gegenwirtigen
Gegenbenheiten nicht auf einen Nenner zu bringen.

Wenn die vietnamesische Hegemonie nicht driickender wird,
besteht die Muglichkeit, daB sich in Laos eine in der Form
sozialistische Gesellschaft bilden kann, die sich von dem
starren Sozialismus in Vietnam in sozialer und kultureller
mehr dem laotischen Charakter angepafter Hinsicht unter-
scheidet. Das 7-Mann-Polithiire und die oberen Schichten der
Partei in Laos haben nach auBen hin langjihrige Kohision
gezeigt, 'und da diesem Politbiiro weiterhin Minner wie Prinz
Souphanouvong und Phoumi Vongvichit angehéren, - besteht die
Moglichkeit einer den Lao besser angepaBten Nuancierung.

Es besteht kein Zweifel, daB das kommunistische System
in Laos auch gewisse Erfolge verzeichnen konnte. Allein  die
administrative Stabilitdt, die sich iiber das ganze Land
verbreitet hat, die Wiederansiedlung von Hunderttausenden
wdhrend des Blirgerkrieges aus ihren Heimatddrfern verdring-
ten Personen, hat wahrscheinlich zur Stdrkung der Regierung
beigetragen, - die "auch besondere- Anstrengungen machte, um
die Loyalitdt der ethnischen Minderheiten zu gewinnen. Die
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Filhrung des Pathet Lao ist sich der Begrenzungen, die ihr
in der Verwirklichung des. Sozialismus 1in Laos auferlegt
sind, bewuBt, und Kaysone Phomvihan hat dies offen ange-
sprochen. {40}

Summary

The author tries to define the wminor but not unimportant
role Laos plays, together with Cambodia, within the new
Indochina -under Vietnamese hegemony.

Laos was during the earlier part of the Lan-Xang period
{1353-1711) a relatively powerful and united state, but

after this, the devided nation became a punching bag be-
tween its powerful neighbours, Siam and Annam. Only the
arrival of the French towards the end of the 19th century
saved Laos ~from obliteration. France, as Laos' protector,
forced Siam in 1904 to relinquish all claims to the left
bank of the Mekong, thus Tlaying the foundation of a re-
united Laos in its actual borders, :

It ist doubtful if Laos after independence ever had an
option for real recognized neutralities as laid down by the
Geneva Conferences 1954 and 1961. A neutral and independent
Laos depended on the loyal cooperation of the super-powers
which was never realized.

This opened the way for the initially small Lae Commu-
nist - movement, known as Pathet Lao, - which slowly, with
tenacity and constant Viet Minh and - North Vietnamese sup-
port, became well organized and powerful, especially after
securing a territorial base in Sam Neua and Phong Saly
provinces.

After 20 years of sporadic civil war, with involvement
of the USA and the Morth Vietnamese, there were periods of
protracted open and indirect negotiations and short periods
of functioning of governments of National Union. In the
wake of the Kissinger-lLeDuc Tho agreement, an armistice was
signed which Tater led to the formation of a provisional
government of National Union on a fifty-fifty basis. The
defeat of the pro-American regimes in Saigon and Phnom Penh
in April 1975 hastened the de facto take-over of the Pathet
Lao in May, followed in December by the abolition -of the
monarchy and the prociamation of the Democratic People's
Republic of Laos. .

With the Vietnamese invasion of Cambodia in 1979 the new
Indochina, under Vietnam, as envisaged by Ho Chi Minh, came
true. A timely Vietnamese-Soviet rapprochment made the
‘Soviet Union the dominant super-power in Indochina, bitter-
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ly contested by China and in a Tesser way, by Thailand. The
Pathet Lao take-over .in Laos, though brutal at times, was
much less violent than in Pol Pot's.Cambodia, most probably
also the result of the peaceful national character of
Lao's. In this = connection. the important role played by
Prince Souvanna Phouma was emphasized: While through ruling
out resistance to the Pathet Lao, Souvanna undoubtedly
facilitated the take-over. At the same time, he spared the
Lao people much suffering and helped to safeguard the unity
of the country. Laos, as a whole, had adapted itself to the
new Indochina under Vietnamese leadership, with a pro-
Soviet policy, but it still manages to do things the "Lao
way" - perhaps the uninterrupted continuation of diplomatic
relations with the USA proves this point.

Anmerkungen

(1) Die Bevdlkerung von Laos zerfdllt in Lao Loum, die
Tiefland-lLao, die Lao .Theung und die Lao Soung,
ethnisch verschiedene Bergstdamme. Die Lao Loum, die
eigentlichen Lao, machen ungefahr die Halfte der Be-
vilkerung aus. Sie bewohnen die fruchtbaren Ebenen und
Tdler, besonders -das Mekong Tal. Sie sind  ein den
Thais verwandtes Volk und sprechen eine ihnen verwand-
te Sprache. Die bedeutendsten ethnischen Gruppen der
Lac Theung ({(die Stdmme der siidlichen und Gstlichen
Provinzen) sind indonesische Kha V@dlker, .die Haupt-
stdmme der Lao Soung im Norden und Nordosten sind die
Meo (Hmong), Yao u.a. .

(2} Siehe MacAlister Brown/Joseph J. Zasloff, The Pathet
Lac -and the Politics of Reconciliation in Laos, 1973-
1974, S. 259, 1In: Zasloff, J.J./Brown MacA., Communism

- in Indochina, New Perspectives, 1974.

{3) Artikel 7 der Verfassung vom 11.5.1947, revidiert in

1949 und 1952: "Le Bouddhisme est religion d'Etat. Le
* Roi en est le haut Protecteur.". .

(4) Die Prinzen Phetsarath, Souvanna und Souphanouvong
sind Sdhne von Prinz Boung Khong, Statthalter: (Vice-
roy) des Kbinigs von Luang Prabang, standen nur dem
Konig selbst nach., Alle drei erhielten eine franzosi-
sche Erziehung -in Hanoi - und Paris. Prinz Souphanou-
vong, spater als der "rote- Prinz" bekannt, war der
Sohn einer Nebenfrau, eine Tatsache, die einen gewis-
sen EinfluB auf seinen Charakter und die Beziehungen
mit Prinz Souvanna hatte, Prinz Boun Oum na Champas-
sak, Erbe des erloschenen Throns von Champassak, pro-




=

70

(5)

(6)

{7)

(8)

{9)

(10)
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franzdsisch- und  anti-kommunistisch, war zweimal
(1948-1950 und‘ 1960-1962) Ministerprisident.

Burma, VR Cina, Vietnam, Xambodscha, Thajland. Alle
Nachbarstaaten ‘haben Zugang zum Meer, Laos (214.000
gkm) ist ein Binnenstaat. Die Grenzen mit Thailand und
Vietnam' sind lang (Vietnam: ca. 1.650 km). Ein Teil
der Grenzen ist nicht endgiiltig festgelegt.

Siehe u.a. Murray Hiebert, The Lao Dilemma: Division

- or Dependence, In: Indochina Issues, 27 {August 1982)

und Paul F. Langer/J.J. Zasloff, North Vietnam and the
Pathet Lao, 0.0. 1970, S. 38-45.
Kambodscha, Demokratische Republik Vietnam (Nord),
Laos, VR China, Vietnam ({Sid), UdSSR, GroBbritanien
und die USA  nahmen an der ersten Konferenz teil, zu-
sitziich an der zweiten Konferenz nahmen die folgenden
Staaten teil: Burma, Kanada, Indien, Polen und Thai-
Tand.
"The conference takes note...that no military base
under the control of a foreign state may be establish-
ed in the regrouping zones . of the two parties...and
shall not  be utilized for the resumption of hostili-
ties or in the service of = any aggressive policy"...
(0ffizieller englischer Text: Further documents rela-
ting to the discussion of Indo-China at the Geneva
Conference, June 16-July 21, 1954, Cmd. 9239 London,
HMS0, August 1954},
Prinz Norodom Sihanouk hatte am Zustandekommen der
zweiten Genfer Konferenz einen wichtigen Anteil: Schon
im September 1960 schlug er von der Tribiline der UNO
gine internationale Indochina Konferenz vor, aber nur
die Konferenz iber Lacs kam zustande. Als die Konfe-
renz {iber Laos an einem toten Punkt angelangt schien,
elang es Sihanouk das prinziiche Dreigestirn aus Laos
Spuvanna Phouma, Souphanouvong, Boun Oum} in Ziirich
an einen Tisch zu bringen - mit Erfolg, wie das Commu-
nique vom 22.6.1961 bezeugt. - (Documents relating to
British involvement in the Indo-China Conflict 1945-
1965, Cmnd. 2834, London, HMSO, December 1965, pp.
174=176). Es handelt 'sich um eine ausgewogene Zusam-
menfassung von : Prinzipien und praktischen MaBnahmen,
die durch ihre elastische Formulierung den positiven
AbschluB der Genfer Konferenz erméglichte.
n...{56}) To respect the treaties and agreements signed
in conformity with the interests of the Laotian people
and the -policy of peace and the neutrality of the
kingdom, 1in particular the Geneva Agreements of

1554...",

{1)

(12)

{13}

(14)

{15)

{16)

(17)
(18)

(19)
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Das- Zusatzprotokoll, Art. 1{b) und Art. 8-19, legt
detailliert Zusammensetzung, Befugnisse und Berichter-
stattung der "“Internationalen Commission for Supervi-
sion and Control in Laos" fest. Die Kommission besteht
aus Vertretern-von Indien (Vorsitz), Kanada und Polen.
Auch wéhrend Perioden ernsthafter militédrischer Aus-
einandersetzungen brachen die Kontakte zwischen dem
Pathet Lao und der kinigtichen Regierung nicht viéllig
ab, ebenso wie wihrend des Bestandes wvon Regierungen
der Nationalen Union die bewaffneten ZusammenstiiBe nie
v611ig aufhorten. : ‘

"Programm d'edification de 1a Paix, de 1'Independance,
de Tla Neutralite, de la Democratie, de 1'Unite et de
la Prosperite du Royaume Lao - publie par le Ministere
de 1'Information, de Ta Propagande et du Tourisme",
unterzeichnet am 28.12.1974 von (1) dem Ministerprisi-
denten der provisorischen Regierung der nationalen
Union, Prinz Souvanna Phouma (Chac Krommana) und (2)
Prinz Souphancuvong,  Prasident des politischen Natio-
nalrats. der Koalition.

Siehe Peter Schier, Indochina: Der Permanente Kon-
flikt, Hamburg 1981 (= Mitt. des Instituts fiir Asien-
kunde 117),:5. 293 und 294, Pathet Lao ist - der “Ober-
begriff" filr die kommunistische Bewegung Laos. Arthur
Jd. Dommen. (Conflict_ in Laos, rev. ed. 1971) definiert
die Beziehungen zwischen der Front {Neo Lao Haksat)
und der Partei (Phak Pasason Lao) als "the relation-
ship between the brain and the body".

Nguyen Thanh Hung (Vietnamesisch-laotische Beziehun-
gen, In: P, Schier, op.cit. 5. 153) nennt einen promi-
nenten Gegner der pro-vietnamesischen Politik: Sisanan
Saiganouvong, Chefredakteur des Parteiorgans Siang
Pasason, der im Dezember 1979 nach China flichtete.
ggu;a F. Langer/Josph ‘J. Zasloff- {1970), op.cit. S.
idem S5.44-45,

Josph J. Zasloff, Pathet Lao, Leadership and Organisa-
tion. Lexington 1973, Appendix C, S$.119-121.

idem, Appendix. D, S.123-130. Eine HAnderung in dem
ausflihriicheren Programm in 12 Punkten von- 1968 be-
zieht sich auf die Stellung zum Buddhismus. Das Doku-
ment von 1964 spricht nur in einem Satz (Ende Absatz
9} von:"...to protect pagodas and respect buddhist

priests,..", das Dokument von 1968 dagegen widmet dem

?uddhismus einen Tangeren - detaillierten Absatz
3:A‘C)-
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Mit den Thais verbindet die Lao eine ‘ethnische und
sprachliche  Affinitat. In der . Tat .leben in Nordost-

“Thailand mehr Lao als in. Laos selbst. Fiir das- isolier-

te Laos . chne Zugang zum Meer, sind die besseren Ver-
bindungen {StraBen, Eisenbahnen)  mit Thailand wirt-
schaftlich wichtig. - 2o

Das - Grenzproblem zwischen Vietnam (Annam}.und Laos,
hat die Beziehungen belastet. Die heutige Grenze be-
steht ~ erst seit. 1904,  nachdem durch die Franzosen
Teile des erloschenen Taotischen Kdnigreiches Champas-
sak Vietnam (Darlac) und Kambodscha :(Stung Treng)
zugeschlagen-wurden. Ein interessantes Kurjosum ist
ein im 17. Jhdt, festgelegtes Prinzip der Grenzziehung
auf Grund der Bauart der Hduser: Hauser auf Stelzen -

‘Laos, Hauser auf dem Boden - Annam. Auch die Grenze

zwischen Laos und Thailand ist problematisch wegen der
Verlagerungen des - Flufbettes des Mekong und wegen
Unkarheiten der Karten aus der kolonialen Epoche. Der
bewaffnete - Streit iiber die drei Grenzdorfer Ban Sa-
vang, Ban Kang und Ban May der letzten Monate zeugt
davon. {Phillippe Devillers, Laos, Grignotage thailan-
dais, In: Afrique-Asie, 8.10.84).

1945 war die Gesamtbeviilkerung von 6 Stédten in Laos
51.150, hiervon waren 30.300 Vietnamesen.

Die 6 -Stddte: Vientiane, Luang Prabang, Thakhek Sa-
vannaketh, - Pakse, Xieng Khouang. (Zasloff {1970),
op.cit. 3. 229},

Siehe Rede Souvanna Phoumas an1a311ch des 20, Jahres-
tags der kioniglichen Armee, Lao Presse vom 24.3,1970.
Pham ‘Van ' Dong gab  auch..Prinz Sihanouk nach :seiner
Absetzung- im ‘Marz 1970 eine dhnliche  Zusicherung von
totalem- Riickzug wund Anerkennung der Grenzen fiir Kam-
bodscha, die auch nicht eingehalten wurden.

Die Zahl.dér vietnamesischen Kolonisten 1in Kamodscha
ist umstritten, wird aber 1984 allgemein auf 400.000 -
600.000 geschdtzt. Eine eingehende Analyse (iiber die
vietnamesische Ansiedlungspelitik in Kambodscha: Marie
Alexandrine Martin, Le Processus de .Vietnamisation au
Cambodge, In: Politique Internationale 24 {ete 1984).
Ein Hinweis auf Laos -auf -5.189: "...les Cambodgiens
finiraient - avec -le temps par se soumettre comme 1'ont
fait les Laotiens...".

‘Far Eastern-Economic Rev1ew,. 24.8.1979, Nguyen Than
Hung, . op.- ¢it, S. 153-154: - ",..die in groBem MaBstabe
betriebene Umsiedlungspolitik Hanois..."

Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Laos und . Yietnam
wurden im Vertrag vom 18,7,1977 festgelegt. AnlaBlich

(27}

(28)

(29)
(30)

(3mn
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des 7. Jahrestages gab Radio Vientiane am 18.07.1984
Einzelheiten bekannt - siehe Indochina Chronology,
vol. III, no. 3 {July-Sept. 1984}, S. 12. Der zweite
Finfjahresplan (1986-1990) - ist in Vorbereitung durch
das Zentralkomitee der Partei.

Im Jahre 1977 gewdhrte die Sowjetunion an Laos Schen-
kungen und Kredite, ohne die militdrische Hilfe, in
Hohe von 30 - 40 Millionen US . 3. (Dieter Heinzig,
Interessenanalage der UdSSR, In: P, Schier, op. cit,
5. 193. Wahrscheinlich wird ein Teil. der auf  1.000
Millionen - US § pro Jahr geschidtzten sowjetischen Wirt-
schaftshilfe . an Vietnam :als "Vijetnamesische Wirt-
schaftshilfe" flr Laos abgezweigt.

Die wichigste, von der CIA betreute Einheit, war die
aus Meo (Hmong) zusammengesetzte Truppe unter General
Vang Pao, {Dommen, op.cit. 5. 294-298).

Dommen, .op.cit., -S. 284 und Karte auf 5. 285; Lao-
Presse Bulletin, Vientiane, 6.2.1970,

M. Stuart Fox {Lao Foreign Policy: The view from Vien-
tiane, In: Journal of Contemporary Asia, 11, (1981},
3, 5. 355-356 u., Anm, 19), -hdlt die chinesisch-thai-
ldndische Interessenallianz fiir eine ernsthafte Bedro-
hung fiir Lacs und seine Regierung und China als spiri-
tus rector der anti-vietnamesischen de facto-Allianz.
Die Grenzkenflikte zwischen Laos und Thailand hdlt er
von China gelenkt. R. Machetzki {Politik der VR China
gegeniiber Indochina unter besonderer Beriicksichtigung
des chinesisch-vietnamesischen Konflikts, In: P.
Schier, op.cit., S. 157-169) definiert Chinas Indochi-
napolitik als "...kein indochinesisches Machtsystem zu
tolerieren, das  gegen chinesische ' Sicherheits- und
Regionalinteressen zu handeln in der Lage ist" - d.h.
ein neutrales, von “Sonderbeziehungen" freies Laos.
1978 wurde die Verschlechterung der chinesisch-vietna-
mesischen Beziehungen definitiv.

Die USA sind seit 1955 in Llaos vertreten, der erste
Botschafter war Charles W.Yost. Seit 1975 bestehen die
Beziehungen auf der Basis von Geschaftstrdgern und die
Anzahl der amerikanischen Diplomaten ist begrenzt, In
den letzten Jahren gibt es Anzeichen einer gewissen
Erwdrmung der Beziehungen. 1Im Oktober 1982 besuchte
Daniel D. Donohue, Deputy Assistant Secretary of Sta-
te, Vientiane., Am 27.7.1984 sandte Prisident Reagan an
Prdsident Souphanouvong Gliickwiinsche zu dessen 75.
Geburtstag und driickte die Hoffnung auf verbesserte
Beziehungen aus. Auch sind . Fortschritte in den Ver-
handlungen iber die Bergqung und Heimfithrung von in
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(32)

{33)

(34)

{35)

(36}

{37}

Shimon Avimor

Laos gefallenen. amerikanischen- Soldaten zu verzeich-
nen.

Der Verfasser diente wahrend der=kr1t1schen Jahre 1972
- 1975 in.Laos und konnte so das diplomatische :Korps,
seine Zusammensetzung “und -Arbeitsweise,: aus der Nihe
beobachten. Anzahl und Niveau der- Diplomaten ging weit
tiber die .Notwendigkeiten: der  Beziehungen. mit Laos
hinaus. In Vientiane wurden die tiefen. Spannungen
zwischen der: VR China und der Sowjetunion im- Verha1ten
der Missionen zueinander augenscheinlich.

Das- SchluBprotokoll der-1. Genfer Konferenz wurde am
21.7.1954 - unterzeichnet. 46 Tage spdter, am 6.9.1954 ,
trat in Manila die vorbereitende Seato-Pakt- Konferenz
zusammen. Dem Pakt wurde ein Zusatzprotokoll uber
Laos, Kambodscha und Sidvietnam hinzugefﬂgt, in dem
diese Staaten zu Gebieten erkldrt wurden, in welchen
"militdrische und w1rtschaft1che MaBnahmen anwendbatr
sind."

Carlyle . A. Thayer (Laos in 1983 - Pragmatism -in the
transition to socialism, In: Asian Survey, vol xxiv
(1984}, 1, S. 49-59) spricht von “approximate 5.000
Soviet advisers".

A. Salinas (Laos: the stages of growth, In: Interna-
tional Affairs (Moscow), 1-(1984}, S. 134-135} spricht
von Laos als “full fledged - member of the socialist
community." : .

"Programme d'Edification de la Paix, de 1'Independan-
ce, de 1a Neutralite, de la Democratie,. de . 1'Unite et
de 1la Prosperite du Royaume Lao", publie par le Mini-
stere de 1'Information, de la Propagande et: du Touris-
me, signe au Capitale Royale de Luang Prabang, le 28
Decembre 1974: Le Premier Ministre, President = du Con-
seil du Gouverniment Provisoire d'Union Nationale,
Prince Souvanna Phouma (Chao Krommana) et le President
du Conseil Politique national de Coalition, Prince
Souphanouvong.

U.a. hat Souvanna auch im August 1975 den schon fast
beschlossenen Abbruch - der diplomatischen. Beziehungen
mit 1srael verhindert, unter Hinweis auf die "18. Punk-
te" und die Tatsache, daB auch die Beziehungen mit den
USA nicht abgebrochen wurden. Die Beziehungen' wurden
nach 21 Jahren auf &uBeren Druck, am 24.2.1976 abge-
brochen. Bis dahin waren in Laocs israelische Entwick-
lungshelfer .tdtig, die wu.a. die landwirtschaftliche
Versuchsstation Hot Doc -Keo leiteten. Wahrend der
Paritdtsregierung ' waren die .Bezijehungen normal, auch
mit den Pathet Lao Ministern. Der Autor hatte wmit dem

(38)
(39)

(40}
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AuBenminister Phoumi Vongchivit zwei interessante und
ernsthafte Gesprache iber das Nahostproblem (23.3. und
27.3.75). :

Agence Lao Presse, 13.5.1975. A

Prinz Souphanouvong -war zu jener Zeit der populidrste
Fihrer der Pathet Lao. Als er 1973 nach langer Zeit
wieder nach Vientiene kam, bereitete ihm die ganze
Beviilkerung einen begeisterten Empfang.

"In the present world there exists no model dndicating
the way to progress towards socialism for a small
economically backward country newly emerged from- the
trials of a long brutal war ...". M, Stuart Fox, Laos
in the 1980s, In: Internationales Asienforum, 13
(1982), 3/4, 5. 251.




WIRTSCHAFT UND POLITIK IN MACAU -
Zur zukiinftigen Stellung Macaus vor dem Hintergrund
des chinesisch-britischen Abkommens. iiber Hong Kong
und der chinesischen Wirtschaftsreform

Rolf D. Cremer

Einleitung

Am 1, Oktober 1984 wurde die chinesische Nationalflagge wie
immer aus AnlaB des Jahrestages der Griindung der Volksrepu-
blik China auf dem Dach des Gebdudes der Nam Kwong Co. {1)
an der Rua da Praja Grande in Macau aufgezogen. Anders als
in den vergangenen Jahren jedoch wurde sie am Abend nicht
wieder eingeholt. Seitdem weht {iber Macau die rote Flagge
mit den finf goldenen Sternen der Volksrepublik China.

Die Flagge symbolisiert den Beginn einer neuen Phase
aktiver Politik Chinas auch in Macau, unmittelbar nach der
Paraphierung des chinesisch-britischen Abkommens iiber Hong
Kong am 29. September 1984 in Beijing. Zudem hat die Regie-
rung 1in Beijing auch keinen Zweifel daran gelassen, daB sie
den gegenwdrtigen Status von Macau als ein historisches
Relikt ansieht.(2)

Vor diesem Hintergrund gewinnen Fragen an Aktualitit,
die die Zukunft Macaus betreffen. Erstens 1ist zu fragen,
wann und wie die politische Stellung Macaus sich verdndern
wird. Zweitens ist zu fragen, wie sich die chinesische
Wirtschaftsreform auf die Wirtschaft Macaus auswirken wird.

Die politische Stellung Macaus

a) Zur Verfassungsgeschichte nach 1974
Die "moderne", 1im Sinne von heute relevante Verfassungsge-
schichte Macaus(3} beginnt 1974, Damals zeigte die chinesi-
sche Regierung kein Interesse an einer formellen Riickgabe
Macaus durch die Portugiesen. Daraus entstand 1in dem sich
nach der Revolution neu formierenden Portugal die Notwen-
digkeit, den politischen Status von Macau neu zu definie-
ren. Bis dahin hatte Macau den Status einer Kolonie,{4)
ghnlich wie Angola oder Mozambique.

Die Neudefinition findet sich 1in der portugiesischen
Verfassung von 1976. Fir Macau wird dort eine besondere
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Situation ("situacao especial”}{5} angenommen. Macau gehort
nicht zum portugiesischen Territorium, woraus aber zunichst
nicht notwendig folgte, daR es sich um chinesisches Terri-
torium handeln miisse. Diese Lesart ist vielmehr erst die
Folge eines vertraulichen Abkommens zwischen Portugal und
der Volksrepublik China aus dem Jahre 1979. Seitdem gilt
Macau als chinesisches Territorium. unter portugiesischer
Verwaltung.(6)

b) Die Verfassungsrealitdt in Macau

Die Verfassungsnorm ist hinsichtlich der Souverdnitidt nicht
besonders deutlich. Die Verfassungsrealitdt jedoch zeigt,
daB China und Portugal eine maBgeschneiderte Lisung fir
Macau gefertigt haben, die Macau deutlich etwa von Hong
Kong' unterscheidet. Fiir ‘die Einschdtzung der Zukunft Macaus
ist deshalb ein grundlegendes Verstdndnis dieser Lésung
unverzichtbar.

Die Verfassungsrealitit Macaus leitet sich aus der Ver-

fassung Macaus(7) ab, die ihrerseits den Artikel 5, 4 der
portugiesischen Verfassung ausfillt.
Die hervorragenden VYerfassungsorgane in Macau sind die
Gesetzgebende Versammlung und der Gouverneur.(8) (vgl.
Abb.1) Grundsdtzlich wird der Gouverneur (z.Zt. Konteradmi-
ral Vasco de Almeida e Costa) vom portugiesischen Staats-
prisidenten ernannt. Der Gouverneur hat exekutive und le-
gislative Aufgaben, die Versammlung nur legislative. In der
vereinfachten Darstellung der Abb.1 wird jedoch nicht er-
kennbar, in welch hohem MaBe die Politik Macaus auf Konsens
aufgebaut 1ist, und wie entscheidend und vb11ig legal be-
reits heute China die Politik Macaus mitgestaltet.

Um dieses ganz und gar "chinesische" System der Konsens-
bildung zu verstehen, muB man eine Stufe tiefer in die
politische Gegenwart Macaus einsteigen (vgl. Abb.2). Die
Gesetzgebende Versammlung besteht aus siebzehn MWitglie-
dern.(9) Diese siebzehn Mitglieder entfallen auf drei Grup-
pen, die auf unterschiedlichen Wegen 1in die Versammlung
gelangen.

Die erste Gruppe von sechs Abgeordneten wird direkt von
den MWahlberechtigten 1in Macau gewihlt.{10) Bei der letzten
Wahl im Juni 1984 betrug die Zahl der eingeschriebenen
Wahtberechtigten 51.454.{11) Es gibt keine politischen
Parteien, sondern nur Blrgervereinigungen.

Die zweite Gruppe besteht aus sechs Abgeordneten, die
aus den Reihen der organisierten Interessenverbinde iiber
Wahimdnner indirekt gewsh1t werden.(12) Nach den Verfas-
sungsbestimmungen handelt es sich dabei um Vereinigungen,
die religidsen, kulturellen, karitativen und wirtschaftli-




78

Rolf D. Cremer

Portugiesischer -
Staatspridsident

Gouverneur von
Macau

Wirtschaft und Politik in Macau

Abb, 2: Die Verfassungsrealitit in Macau

Gesetzgebende
Yersammlung

Hah]berechtigte

Abb. 1: Die‘Verfassdngso&gane Macaus

Portugiesischer
Staatsprisident

Konsens

Gouverneur
von Macay

‘Konsens

' vom

(5}

Gesetzgebende Versamlung

Gouverneur VYerbinden Volk

| ernannt

von vom

indirekt direkt
gewihlt  gewidihlt
(6) (6)

Chinesische Handelskamser

!

Konsens

Yerbinde der Wirtschaft
| L | )3 —_ I

Wahlberechtigte in
Macau

]

Politische Entscheidungsgremien in

I‘ ; China




80 Rol1¥ D. Cremer

chen Interessen dienen.{13) 1n der Praxis werden finf der
sechs Sitze von den etwa 35 Wirtschaftsverbdnden besetzt
und der verbleibende Sitz von den iiber 100 anderen Verbidn-
den. Das bedeutet, daB die Wirtschaftsverbinde eine sehr
zentrale Position einnehmen. : - -
Die Wirtschaftsverbinde reprasent1eren die chinesische
Wirtschaft in Macau. Der wichtigste Verband ist die Chine-
sische Handelskammer (Associacao Comercial de Macau}, die

die Funktion eines Dachverbandes fiir alle anderen Wirt-
‘schaftsverbinde hat, deren Vorsitzende Vizeprdsidenten in
.der Handelskammer sind. Andere wichtige Verbdnde sind der

Industrieverband (Associacao Industrial de - Macau),- die
Vereinigung der Exporteure (Associacac dos Exportadores),
der Verband der Strick- und Webindustrie {Associacao de
Industrias de Decelagem e Fiatao de La) und der Verband der
Bauwirtschaft (Associacao dos Constructores Civis),

Die Entsendung  der fiihrenden Leute der w1rtschaftsver-
bidnde in die Gesetzgebende Versammlung wird vor der Wahl
intern abgesprochen. Gleichzeitig sind einige dieser indi-
rekt gewdhlten Abgeordneten auch Mandatstriger in politi-
schen Entscheidungsgremien 1in der Volksrepublik China. Der
Prasidént der Chinesischen Handelskammer, Ma Man Kei, ist
Mitglied des Nationalen. Vo1kskongresses in Beijing und in
der Gesetzgebenden Versammlung in Macau. Der Vizeprédsident
der Versammlung und Vorsitzende des Verbandes der Bauwirt-
schaft;, Chui Tak Kei, ist Abgeordneter im Naticnalen VYolks-
kongreB in der Provinz Guangdong, und eine &hnliche Stel-
lung hat auch Viktor Ng, der . ebenfalls dindirekt gewdhlter
Abgeordneter in Macau ist.

Der EinfluB Chinas setzt sich fort bei der dritten Grup-
pe von finf Abgeordneten, die formal vom Gouverneur ernannt
werden. In der Verfassung heiBt es dazu: "five appointed by
the Governor from among residents who  enjoy recognized
prestige in the 7local community".(14) Natirlich bedeutet
dies, daB vor der Ernmennung die Meinung der Biirgerschaft
ginzuholen ist. Es ist deshalb nur theoretisch vorstellbar,
daf der Gouverneur Abgeordnete gegen den Willen der Inter-
essenverbinde in die Gesetzgebende Versammlung entsendet.

Es wird damit deutlich, daB die Gesetzgebende Yersamm-
lung keine macaensische "National"-Versammlung ist. Viel-
mehr dist der Zwitterstatus von Macau (Territorialhoheit
Chinas, Verwaltung Portugals) in der Zusammensetzung der
Versammlung reflektiert. Diese Losung entspricht sicher den
tatsichlichen politischen Machtverhdltnissen und Notwendig-
keiten. Von einer eigensténdigen portugiesischen oder auch
nur macaensischen Politik in Macau kann man aber nicht
sprechen.(15)
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Die China-orientierte Organisation der Politik in Macau
und das damit verbundene Fehlen eigenstdndiger Politik
zeigt sich nicht zuletzt din'dem Insitut des Gouverneurs,
Dieser wird zwar vom portugiesischen Staatsprisidenten
ernannt(16), aber vor - der Ernennung miissen wiederum die
Biirger, vertreten durch die Gesetzgebende Versammlung und
gie ($$€r35entanten der Interessenverbidnde konsultiert wer-

en.

Macau, so kann man schluBfolgern, hat ein eigenes und
eigenartiges politisches System. Dieses System gestattet
eine enge Verzahnung von chinesischen, macaensischen und
portugiesischen Interessen.{18) "Die Souverdnitit Macaus
ist, anders als im Falle von Hong Kong, nicht bei der ehe-
maligen Kolonialmacht.

Der faktische Status von Macau 13Bt weiter den SchluB
zu, daB aus-der Sicht Chinas, ganz anders als im Falle "von
Hong Kong, keine praktische oder politische Notwendigkeit
fiir -wesentliche Veridnderungen besteht. Deshalb muB die
Antwort auf die Frage nach den Auswirkungen des chine-
sisch-britischen Abkommens iiber den neuen Status Hong Xongs
ab 1997 auf Macau differenziert ausfallen.

Entwicklungstendenzen .

Eine Einschdtzung der Entwicklungstendenzen hinsichtlich
der politischen Stellung Macaus muB zwischen kurzfristig zu
erwartenden Veridnderungen und langfristigen Veridnderungen
unterscheiden. i

Das Jahr 1985 bringt wichtige personelle Entscheidungen,
die durchaus neue Akzente im po]itischen Geschehen Macaus
setzen "konnen.

Die erwarteten Veranderungen s1nd erstens die AblHsung
(aus Altersgriinden) des Vorsitzenden der Nam Kwong Co.,
0'Chi Ping. Sein Nachfolger ist der bisherige zweite VYor-
sitzende von Xinhua in Heng Kong. Zweitens wird die Verjiin-
gung der Fiihrungsschicht in den Wirtschaftsverbinden wei-
tergehen. Drittens schlieBlich finden im Dezember Prisi-
dentschaftswahlen in Portugal statt, Dies kénnte zur Abbe-~
rufung des gegenwdrtigen Gouverneurs fiihren.

Die Einschétzung langfristig wirksamer Tendenzen muB von
den Interessen der Volksrepublik China ausgehen. Die zen-
tralen Interessen Chinas sind mit den Stichworten "Taiwan"
und "Wirtschaftsreform" fir den vor11egenden Zusammenhang
ausreichend umrissen. :

Das auBenpolitische Hauptinteresse Chinas in der Region
ist die Wiedervereinigung mit Taiwan. Im Hinblick auf die-
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ses Ziel war. und 1ist die Hong Kong-Frage in erster Linie
eine Stérung.{19) Die 1997 . auslaufenden Pachtvertrige mit
England erzwingen -eine auBenpolitische Aktivitdt Beijings
mit hohem Risiko. Jede politische oder &skonomische Unruhe
in und um Hong Kong erschwert aber die Taiwanpolitik Chi-
nas.

Hinsichtlich Macau bedeutet dies, das sich das "histori-
sche Relikt" wohl noch Tange Zeit wird halten kdnnen. Ein
Dréngen Be1J1ngs auf Veranderung des Status quo in Macau
kbnnte in Taiwan als aggressive Politik aufgefaBt werden.
Auch widre eine politische “"Gleichschaltung" Macaus mit Hong
Kong ein unndtiges Mandver aus chinesischer Sicht: Es wiirde
dadurch der Eindruck entstehen, China hatte sich 1in Bezug
auf den zukiinftigen Status von Taiwan schon festgelegt und
sei nicht flexibel.

Es ist vor diesem Hintergrund wahrsche1n11cher daB sich
in Macau keine plétzliche politische Verdnderung ergibt.
Das Streben nach Nationaler Einheit Chinas, das grundsatz-
lich- eine volle Integration auch Macaus nahelegt, wird sich
wegen der Vorteilhaftigkeit des gegenwdrtigen . Status: von
Macau und der viel wichtigeren Taiwanpolitik .nicht wesent-
1ich auf Macau auswirken.

Stattdessen ist zu erwarten, daB in den ndchsten Jahren
zwei Entwicklungen 1in Gang kommen, die praktisch wichtig
sind. Das ist zum einen die schrittweise Ersetzung von
portugiesischen Rechtsvorschriften, die dem romisch-germa-
nischen Recht entstammen und weder zum britischen System
Hong Kongs noch zm chinesischen System passen. Zum anderen
s$ind auch die Portugiesen bemiiht, chinesische Fachleute fir
die . Administration heranzubilden, die derzeit noch ganz
portug1es1sch ist. Darauf zielt unter anderem die Moderni-
sierung des Erziehungssystems von Macau (Sekundarstufe,
Universitit).

Die wirtschaftliche Stellung Macaus

a) Zur Wirtschaftsgeographie Macaus

Grundsitzlich wird die Prasperitit Macaus, soweit sie nicht
von internen Faktoren abhingt, von seiner Lage im PerfluB-
delta bestimmt.

Das PerlfluBdelta hat deutlich drei urbane . Entwicklungs-
zentren, Hong Kong, Guangzhou und Macau. Diese drei Zentren
sind allerdings von sehr unterschiedlicher Natur und Bedeu-
tung, ganz davon abgesehen, daf sie in drei verschiedenen
politischen Zusammenhgngen stehen.
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Bei .aller Unterschiedlichkeit wird man aber sagen kon-
nen, daB Hong Kong und-Guangzhou Ballungsgebiete mit wich-
tigen zentralen Funktionen sind, die weit iiber die Region
hinausgehen. Hong Kong fist -ein Wirtschafts- und Finanzzen-
trum von internationalem Rang und Guangzhou spielt wegen
der N#he zu Hong Kong eine zentrale Rolle im Wirtschaftsre-
formkonzept Chinas. Auch zwischen Hong Kong und Guangzhou
gibt es natiirlich heute schon wichtige Wirtschaftsbeziehun-
gen (Chinahandel und Versorgung Hong Kongs).

. Macau dagegen liegt "logisch" hinter Guangzhou wund. vor
allem Hong Kong. Alle auBenwirtschaftlichen Beziehungen der
Wirtschaft Macaus laufen lber Hong Kong. Lediglich ein Teil
des Chinahandels wird direkt liber die Landesgrenze in die
Provinz Guangdong und {iber Guangzhou  abgewickelt. In der
obigen Abbildung 3 sind diese fir Macau charakteristischen
Handelswege durch Pfeile angedeutet. Die unterschiedliche
GrtBe der schraffierten Fldchen deutet qualitativ die un-
terschiedlichen tkoncmischen Potentiale an. -

Es ist offensichtlich, daB sich die Frage nach der wirt-
schaftlichen Entwicklung Macaus nicht beantworten T4Bt,
chne eine Analyse und Prognose der. gesamten Region, also
des PerlfluBdeltas zu geben. Das aber geht iiber den hier
gesteckten Rahmen hinaus.

Das Augenmerk so011 daher nur auf der relativen Stellung
Macaus dinnerhalb der Region 1liegen. Bei der Perspektive
wird deutlich werden, daB Macau von der Wirtschaftsentwick-
lung Hong Kongs und insbesondere der Chinesischen Wirt-
schaftspolitik tendenziell wird profitieren kinnen.

Die relativ ginstige Perspektive Macaus ergibt sich aus
der Kombination eines Machholpotentials gegeniiber Hong Kong
einerseits und der sich vor allem durch die Aktivitdt und
das Interesse Chinas stetig verbessernden Infrastruktur in
der gesamten Region andererseits.

b) Das Nachholpotential der Wirtschaft Macaus

Ein quantitativer Vergleich der Wirtschaften Macaus. und
Hong Kongs liegt bisher nicht vor. Dafiir gibt es im wesent-
Tichen zwei Griinde. Erstens fehlt in Hong Kong und dariiber
hinaus das - Interesse. an.der Wirtschaft Macaus. Macau wird
als Komplement der Wirtschaft Hong Kongs, als "verléngerte
Werkbank" - angesehen. Zweitens lagen bis vor einem Jahr nur
sehr wenige und unzureichende Informationen in Macau selbst
vor. Die. regelmdRige Veriffentlichung zuverlassiger Wirt-
schaftsstatistiken ist erst eine Folge der neu- organisier-
ten . Zusammenarbeit des Statistischen "Amtes (Direccao dos
Servicos de Estatistica e Censoes), des Wirtschaftsressorts
der Regierung (Direccao dos Servicos de Economia) und der
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Motenbank- { Instituto Fmissor de Macau). Alle
sind ‘auch erheblich besser ausgestattet worden.
Nachstehend - wird auf der Basis kiirzlich verdffentlichter
Daten und einiger, noch inoffizieller Daten versucht, quan-
titative Anhaltspunkte filir den Riickstand Macaus gegeniber
Hong Kong zu geben. . 2N B -
‘Die niedrige  konomische Leistungsfihigkeit kann bei-
spielhaft. an zwei Punkten festgemacht werden.
1. Bruttoinlandsprodukt je Kopf der-Wohnbevilkerung
‘Das Bruttoinlandsprodukt -Macaus in laufenden Preisen
betrdgt fir das Jahr 1984 .etwa 7,8 Mrd. HK$.{20) Die
Produktion Macaus betrigt damit 3,2 % der Produktion
Hong Kongs, die fir 1984 bei 242,8 Mrd.  HK$ Tliegen
wird.(21) Die folgende Tab. 1 basiert auf der gingigen
Annahme, daB Macau rund 400.000 Einwohner hat.

Institutionen

Tab. 1: Bruttoinlandsprodukt. je Kopf der Wohn-
bevilkerung(22) B
(1982 bis 1984, in HK$)

1982 1983 1984
Macau 13.000  15.500  19.500
Hong Kong 36,229 38.939 44,577

Die Statistik zeigt einen erheblichen Unterschied zwi-
schen Macau und Hong Kong. Das Bruttoinlandsprodukt. je
Kopf .in Macau ist weniger als halb so groB wie 4in Hong
Kong. Es st - allerdings auch offensichtlich, - daB der
Unterschied geringer geworden ist: Wahrend 1982 die 7Zahl
fiir- Hong Kong - noch um einen Faktor 2,7 griBer war, ist
es 1984 nur noch das 2,3fache. Dies deutet ‘auf eine
gewisse Angleichung Macaus hin,

2. Exportwirtschaft g -

Hinsichtlich der Leistungsfahigkeit der Exportwirtschaft
sind erstens. das- Gesamtvolumen und zweitens die ‘Anteile
der . Exportmirkte interessant. Die folgenden: Tabellen
unterscheiden zwischen Exporten und Re-Exporten.{23)-

In Bezug auf die Exportwirtschaft gibt es bemerkenswerte
Unterschiede. zwischen Macau, und ' Hong Kong. Macau ist
traditionell .etwas mehr nach Europa orientiert. Die
beiden - wichtigsten europdischen Handelspartner, die
Bundesrepublik - Deutschland und GroBbritannien, hatten
1982 einen hgheren Anteil -an Macaus Exporten {18,08%)

(1982 bis 1984, 1fd. Preise, 1 Ptc.= 0,98 HKS)

Tab. 2: Exporte nach wichtigsten Markten

1984

1983

1982 _ -
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als an Hong Kongs Exporten {16,2%). Umgekehrt hatte
Macau 1982 relativ weniger Handel als Hong Kong mit den
USA (23,5% gegeniiber 37,6%) und mit China (3,8% gegen-
.uber 4,6%). ,

Die USA und China sind aber die Wachstumsmirkte fiir die
Exporte der Region. 1984 werden die Hong Kong-Exporte im
Burchschnitt um 34,9% zunehmen, die Exporte in die USA
aber um 44,2% und nach China sogar um 78,8%, jeweils
gegeniiber 1983. Umgekehrt haben die europ#ischen Mirkte
unterdurchschnittliche Wachstumsraten bei Importen aus
Hong Kong. .

Diese Entwicklung der Exportmirkte ist fir Macau giin-
stig. Zundchst einmal st aus Tab. 2 zu sehen, daR
Macaus Exporte etwas schneller wachsen als diejenigen
Hong Kongs. Zweitens hat Macau gerade auf dem sehr wich-
tigen amerikanischen . Markt sehr hohe Wachstumsraten
{61,3% 1984 gegeniiber 1983). Dies rithrt daher, daB .der
Markt selbst stark expandiert .(Marktexpansionseffekt)
und daher, daB Macau seinen Anteil an diesen Exporten
noch nicht "ausgereizt" hat (Marktanteilseffekt). Der
Anteil der USA-Exporte ist in-Macau von 23,5 % im Jahre
1982 - auf 31,8% im Jahre 1984 angestiegen. Das Marktpo-
tential Tiegt, auch wenn man die amerikanische - Export-
nachfrage als derzeit iiberhtht ansieht, sehr viel hoher,
wie die Hong Kong-Statistik zeigt. - e

Fiir den Chinahandel konnen &hnliche lberlegungen ange-
stellt. werden, obwohl dort die Wachstumseffekte fir
Macau noch nicht so- hoch sind. Auf dem chinesischen
Markt setzt Macau derzeit 4,2% seiner Exporte ab, gegen-
liber 7,9% fir Hong Kong. In absoluten Zahlen hat Macau
seine Exporte nach China in den letzten beiden Jahren
etwas mehr als verdoppeln konnen. Hong Kong hingegen .hat
die Chinaexporte- im -gleichen Zeitraum um mehr als 350%
gesteigert.

_-Dennoch kann man sagen, daR Macau sich bereits heute in
--einem dynamischen - AnpassungsprozeR -befindet. Dem ent-

spricht auch eine abnehmende relative Bedeutung der
europdischen -Midrkte, wie die Beispiele der Bundesrepu-
.blik und GroBbritannien zeigen. o
Ein:interessanter Aspekt ist, daB Macau derzeit keine
Re-Exporte hat (“1%). In Hong Kong dagegen kommen zu den
Exporten noch die Re-Exporte dazu, die etwa ein Drittel
.der Gesamtexporte ausmachen (Exporte + Re-Exporte).

Ein erheblicher Anteil der Re-Exporte entfidllt auf den
Chinahandel. Nimmt man die Information hinzu, daB - der
Re-Exporthandel im Jahr 1984 auf 74.484 Mio. HK$ ange-
wachsen ist, so wird auch hier ein. groBes. ungenutztes

%

Re-Exporte

nach
Quellen

Re-Exporte

Hong Xongs Re-Exporte 1983(24)
nach
Mérkten

{Lfd. Preise, Mio HK$)

Alle Linder 0
. g . 21 .
1

¥R China

‘Markt/Quelle
USA

Sonstige

Japan
Taiwan
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Potenial fiir Macau deutlich {vgl. Tab.3).

c) Entwicklungstendenzen

Die wirtschaftliche Stellung Macaus hédngt von der Entwick-
lung der gesamten Region ab und von seiner Integration in
das PerlfluBdelta.. In der - Systematik der geographischen
Skizze (Abb.3) bedeutet das, daB einerseits die Handels-
strome von Hong Kong nach Ubersee und China wichtig sind,
da Macau an dieser Nachfrage als "Komplement-Wirtschaft"
partizipiert. Andererseits trdgt -die chinesische " Import-
nachfrage zur Entwicklung der Wirtschaft Macaus bei.

Im vorigen Abschnitt wurde ausgefiihrt, dal Macau derzeit
ein Nachholpotential in bezug auf Hong Kong hat. AuBerdem
wurde gezeigt, daB Macau im Chinahandel- (Re-Exporte) noch
unterreprasentiert ist..

Vor diesem Hintergrund dist nun zu fragen, wie sich das
chinesisch-britische Abkommen iber 'Hong Kong auf Macau
auswirken wird, und - welche Impulse von der chinesischen
Wirtschaftsreform ausgehen werden.

Das chinesisch-britische Abkommen- iiber-Hong Kong hat die
gkonomische Rolle Hong Kongs . abgesichert. Zumindest wird
man sagen kénnen, daB mit dem Abschlul des  Abkommens eine
Phase der Unsicherheit und Unruhe =zu Ende gegangen ist,
Hong Kong ist nun in der Lage, beglinstigt durch das vitale
Interesse Chinas und der groBen Industrienationen seine
Position als zentraler Handelsplatz 1in Asien zu festigen
und auszubauen. Die Exportstatistiken {s.0.) sind ein 1nd1z
dafiir, daB diese Entwicklung schon eingesetzt hat. ‘

-Die befriedigende politische Ldsung der Hong Kong Frage
war eine conditio sine qua fion nicht nur fiir die auBenpoli-
tischen Interessen Chinas (s.o.),  sondern vor allem auch
fiir die chinesische Wirtschaftsreform.

‘Ein- Grundpfeiler dieser Wirtschaftsreform ist die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit mit dem Ausland, die sich vor
allem iber Hong Kong entwickeln muB. Man kann nun davon
ausgehen, daB sich China noch starker als bisher schon Hong
Kongs bedienen wird. :

Der flir Macau schon kurzfristig herausragende Effekt des
chinesischen Engagements in Siidchina. ist der ziigige Ausbau
der [nfrastruktur -im PerlfluBdelta., Die Infrastrukturinve-
stitionen Chinas.in dieser Region, vor allem aber in den
Sonderwirtschaftszonen dienen der Verbesserung von Trans-
port und Kommunikation  zwischen dem chinesischen Wirt-
schaftszentrum der Region, Guangzhou, Hong Kong und Macau.
Langfristig. wird damit die okonomische -Integration des
gesamten . PerlfluBdeltals gefordert. Eine durchgehende
StraBenverbindung Hong Kong - Guangzhou - Macau ist geplant

Wirtschaft und Politik in Macau 89

und Teilabschnitte sind schon fertiggestellt. Beispielswei-
se sind die unzureichenden Fghrverbindungen iber die Arme
des PerlfluBes auf dem westlichen Ufer durch groBe Briicken
ersetzt worden. Die Transportzeit Macau - Guangzhou hat
sich dadurch um etwa die Hadlfte, auf drei Stunden verkirzt.

Langfristig wird sich die Wirtschaftskraft Macaus auch
durch die Investitionen in der an Macau angrenzenden Wirt-
schaftssonderzone Zhuhai vergréBern. Zhuhai ist aber noch
nicht so fortgeschritten wie Shenzhen, nbrdlich von Hong
Kong, so daB vorldufig von Zhuhai keine wesentlichen Impul-
se ausgehen werden.

Hemmnisse fiir ein stdrkeres Wirtschaftswachstum Macaus
liegen 1in Macau selbst. Wesentlich sind Engpdsse auf dem
Markt fir gualifizierte Arbeitskrdfte und 1im -Bereich der
Infrastruktur, besonders beim Transport von und nach Macau.
Mittelfristig sollten sich . diese Engpdsse jedoch beheben
lassen. Indizien dafiir sind die laufende Reform des Ausbil-
dungssektors (Sekundarstufe, Universitdt) und der Baubeginn
eines zusdtzlichen Hafens (Ka Ho), der zusdtzliche Ver-
schiffungskapazitaten nach Hong Kong und auch in die n&her
gelegenen  Staaten  Siidostasiens schaffen so011.(25) Das
Platzproblem des kleinen Territoriums {ca. 16 gkm) vermin-
dert sich durch die Entwicklung der Sonderwirtschaftszone
Zhuhai, unmittelbar im Norden von Macau.

SchluBbemerkungen

In diesem Beitrag wurde versucht, einige der Charakteristi-
ka und Determinanten der politischen und wirtschaftlichen
Lage Macaus darzustellen. Dabei ist deutlich geworden, daf
die politische Stellung Macaus entscheidend von China mit-
gestaltet wird. Wirtschaftlich ist Macau fest in den Kon-
text der Region eingebunden und vor allem von Hong Kong
sowie, in einem geringeren MaBe noch, vom chinesischen
Hinterland abhidngig.

Insofern das chinesisch-britische Abkommen iber Hong
Kong die politische Situation der gesamten Region stabili-
siert hat, und in dem MaBe, in dem die chinesische Wirt-
schaftsreform besonders dem PerlfluBdelta zusdtzliche Im-
pulse gegeben hat, wird Macau davon zweifellos tkonomisch
profitieren. Dies wiederum wird dazu beitragen, -daf der
politische Status quo in Macau erhalten bleiben wird.
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Anmerkungen
* Der .vorliegende Aufsatz wire ohne die vielfidltige

Unterstiitzung anderer nicht miglich gewesen. Besonde-
rer Dank fir Anregungen, Informatiomen und vor allem
ihre Diskussionsbereitschaft gilt Dr. Renmato Feitor,
Leiter der -Grundsatzabteilung im Wirtschaftsressort
der Regierung, Francisco G. Pereira aus der Rechtsab-
teilung des MWirtschaftsressorts, Rui Antionio C. Al-
fonso, Direktor des Wahlamtes, und Liu Chak Wan, Pri-
sident der Macau Management Association.

Die Nam Kwong Co. ist die AuBenhandelsorganisation
Chinas in Macau unter der Kontrolle des Ministeriums
fiir AuBenwirtschaftliche Beziehungen und Handel in
Beijing. Die Organisation hat quasi ein Monopol auf
alle wirtschaftlichen Kontakte mit Ausldndern. Vor
kurzem ist die Nam Kwong Co. reorganisiert worden. Die
Nam Kwong Trading Co. ist nun fir Wirtschaft und Han-
del zustindig, wihrend politische Aufgaben von der Nam
Kwong Co. wahrgenommen werden. Die Nam Kwong Co. ist
damit die inoffizielle, stdndige Vertretung Chinas in
Macau. Ganz #hnliche Organisationsstrukturen hat China
auch in Hong Kong aufgebaut. Vgl. The People's Repu-
blic of China, 5th ed., by: The Hongkong and Shanghai
Banking Corporation, Business Profile Series, Hong
Kong 1983. ]
Der chinesische AuBenminister Wu Xuegian hat dies im
Herbst 1984 in Lissabon erneut deutlich gemacht.

Eine sehr gute, auch jetzt wieder neu aufgelegte Dar-
stellung der fast 450jshrigen politischen Geschichte
Macaus gibt: Montaldo de Jesus, Historic Macau, Inter-
national Traits in China, 0ld and New, 2nd ed., Macau
1926.

Der Kolonialstatus stammt aus dem 19. Jahrhundert,
nachdem Hong Kong britische Kolonie geworden war.
Constituicae da Republica Portuguesa, 2.4.1976, Arti-
kel 5,4: "0 territorio de Macau, sob administracao
portuguesa, rege-se por estatuto adaequando & sua
situacao especial."” )
Dieser Sprachgebrauch ist Uiblich. Vgl. aber die nur
implizite Definition z.B. in: Meyers GroBes Universal-
lexikon, Bd. 9, "Macau", Mannheim-Wien-Zirich 1983,
S.9f.

Estatute Organico de Macau. Alle folgenden Beziige auf
dieses Statut stitzen sich auf die ibersetzte Fassung
von Peter Wesley-Smith. A.P. Blaustein / E.B. Blau-
stein (eds.), Constitutions of Dependencies and Speci-
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al Sovereignties. Macau. New Yoprk 1977.

Estatuto..., Art. 4. (9) Vgl. zum folgenden: Estatu-
to..., Art. 21,

Estatuto..., Art. 21, 1b.

Boletim Oficial de Macau, Nr, 35, 25.8.1984, S. 1. Die
relativ geringe Zahl von Wahlberechtigten ergibt sich
daraus, daB erstens eine Einschreibung in Wiahlerlisten
erforderlich  ist, und zweitens mehrjihrliche Aus-
schluBfristen fir Neubiirger gelten,

Estatuto..., Art. 21, lc.

Estatuto..., Art. 21, 4.

Estatuto..., Art. 21, la. In der Ubersetzung von Peter
Wesley-Smith, siehe Anm. 5.

Vgl. die &hnliche Beurteilung in: Quarteriy Economic
Review. Hong Kong and Macau. No. 4 - 1984, S. 26-27.
Estatuto..., Art. 7, 1,

Estatuto..., Art. 7, 2.

Bei den chinesisch-britischen Verhandlungen wurde eine
Zeitlang fiir Hong Kong das Model "Macau" erwogen,

Damit soll nichts Geringschitziges liber die Bedeutung
Hong Kongs fUr China gesagt sein. VYor allem unter
wirtschaftlichem Aspekt st natiirlich die Integration
Hong Kongs, und deshalb seine stabile politische Lage,
duBerst wichtig fiir China,

Die Wahrung Macaus jst der Pataca (Ptc.). In der Wirt-
schaft ist jedoch der Hong Kong- Dollar (HK$) Haupt-
wahrung. 1 Ptc.=1.025 HKS.

Hochgerechnet nach den Auskiinften des Census and S5ta-
tistics Department, Hong Kong, fiir Jan. bis Nov. 1984,
Die Zahlen fiir Macau sind inoffiziell. Es wird aber
angenommen, daB sie zuverldBig sind. Eine volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung fir Macau befindet sich
erst im Aufbau. Die Daten flir Hong Kong stammen aus:
M.J. Parsons {ed.), Hong Kong 1984. Government Infor-
mation Services, Hong Kong 1984, S, 281. AuBerdem
eigene Hochrechnung auf der Basis von Monatsstatisti-
ken bis Nov. 1984.

Re-Exporte’ sind solche Produkte, die zuvor in das Land
importiert werden und 1in der laufenden Periode re-
exportiert werden, ohne daB Form Charakter oder Nutzen
oder etwas anderes Wesentliches dauerhaft veridndert
worden jst.

The Department of Census and Statistics, 1983 Economic
Background. The Department of Census and Statistics,
Hong Kong, Feb. 1984, S. 26. {25) Vgl.The Government

of Macau (ed.), Sectorial Policies Investment Plan
(Public Sector) 1984, S. 36 und $.196. Siehe auch
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