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The Role of Metropolizati
polization for the Devel
: in.In i d Chi velopment Process

Dirk Bronger

1. "Metropolization”
e on” as a Development Problem of Third World Coun-
The Definition of the Concept

Wlth gOOd reasons the ulbaﬂlzatlon ()‘ ]le I een ]la"[e(l as one
g
kllld. Ullllke m the Industllal Countlles (I.C.) (l) thls Iadlcal chaﬂge

stayed i o " .

inc}r,edi éi‘e fggtz&pt();léafn cities, in 1980 this proportion rose to al

STH -C.: 36,3%), ie. nearly every second : e
ady in a metropolitan city (Tab 1) urban dweller
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X .. I.C.
Tab.l: Metropolization Process 1940 - 1960 - 1980; D.C 1
1940 1960 1980 i
-------------------------- ]-)-E";-C—_ D.C. IC DC. I1C

1  Metropolitan Growth
(absolute figures -
in mill.) )
Metropolitan: Urban .

. Popul:tion Ratio 16.3 243 354 334 464
(figures in %)

III Growth of Metro-
politan Population 100 100 480 212
(1940 = 100)

23.1 69.4 1109 1469 3519 235.7

1.526 339

Sources: Bronger 1982, p.151, note 6; Gilbert/Gugler 1982, p.5.
(extrapolations by the author).

i ion" has taken place in the

: The actual population "explosion ce in th

;:t:gg:)l‘ils‘;s. And: these figures already. prove that metrc}poll:zatul):bg
an entirely independent problem within the context of the g

process of urbanisation.

istori ntext: In the industrializec':l nations, esPecfally in
% .\:-V::telrl:lst%?l‘::lpeeoas well as in North An'_xenca, metropc;lalrzla;xoat; ltl::
S e conttinuotusyp:gge::u:tvl::lzogzig::re:s to be causally
half of the past centur 1d mus ) i ause
:?:l?:c(ll with the preceding industrialization and }ts creé:ll:::’ s(:f r.:;besr s:g
contrast, metropolization in the D.C.s OCC}II‘S in t;nir SR
situation: only in the last 30-40 years prior to eteamrolled A
lopment have those countries been, as it were, § e oY
e jcs because the connected problems sud(!enly acing th —
dyllr?ng countries arose in addition to those w.hxc!l the mdt.xstn;;';;i tlical
‘r:tigns had mainly overcome before metr‘opohzafx?n bega;:;t igfactory
stability, independence, relative economic stal:xh;);,“ )a
standard of living and a sound but flexible structure.

The i ion: ini ch more essential com-
ional dimension: A deflmte_ly mu I
> one:tm:;'mt)he phenomenon "metropolization” than the glrea:gt :;:ﬁl;
l1;ercentage of population is to be seen in the l::otucf;;;t)trztflotx;1 Dot only
iti ini ive functions but a
olitical and administrative u o e oo,
?rficth:ogial and cultural activities upon the capital region - in §
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the functional primacy of the metropolis. ‘Apart from the four sub-
continental states of China, India, Indonesia and Brazil, all vital
functions are concentrated in the mostly sole metropolitan region
(including the larger capitals) when related to the strong and dispro-
portionate growth of part of the population (5) (demographic prima-~
¢y) this becomes even more pronounced. Furthermore, the adminis-
trative headquarters of most of the national groups in the secondary
and tertiary sectors - the multinationals, organizations,.companies,

etc.-seem to be concentrated almost entirely upon. the metropolis(es)
(international primacy).

4. The development—policy dimension: This overconcentration of all the
major functions of life was already established in the colonial period
which often lasted for several centuries; but it has undergone con-
siderable further development during the short period of political
independence. From the point of view of development policy the real
explosive effect of the demographic as well as functional primacy
together with its strong dynamics produces extremely serious con-
sequences with which the administrations of these cities (and the
central governments too) have been and continue to be overwhelmed
- especially with regard to their financial constraints.(6) The con-
sequences internal to the metropolis are represented expecially by the
marginalization of the constantly expanding population strata of the
metropolises accompanied by widening income disparities with regard
to a numerically small upper class which controls economy as well as
politics. A serious aspect is the steadily increasing percentage of slum
and squatter areas (of much ‘higher dynamics than the overall demo-
graphic "explosion”) within these cities which inhabit already 20-50%
(and more) of the population. Externally it is the causal connection
between the dynamization of the metropolitan primacy, and that of
the regional development incline as also between metropolization and
the development of other regional centers. In concrete terms this
means the stagnation of almost all the other regions forming the
dynamization of the regional development incline between centre
(metropolis) and periphery. This stagnation includes also the vast
majority of the higher ranking regional centers. These often neglec-
ted regional centers cannot even properly perform their essential
functions - ensuring that the rural population is supplied with its

basic needs - quite apart from providing development stimuli for
"their" region.

The dynamics of metropolization and the regional ‘disparities in the
relevant country’s development which are directly and causally ' linked
with those dynamics have become a major feature of spatial structure
while their consequences have become a serious development problem
for Third World nations. Thus, the reduction of the primacy (demogra-
phic and functional) together with that of the regional incline presents
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itself nowadays as the most important task of regnqnally-'g;lel:;t:detdzf
val t policy and planning in Third World couptnes. - The - g S
V‘;"'lomtnec;1 ‘i)s ch attempt of a comparative analysn.s betv.veen fCt lnlga and
;}:;i: :leg};rding the demographic and functional dimension O p

nomenon "metropolization”.(7)

2. The Demographic Dimension
2.1 Basic Constraints

In the beginning we have to make evident, that a comparﬁtn;emx;:%xlci):aa_l
" lysis (8) of the demographic aspect of the pl.xenomet.lon m 2
07 'YSIS als already a number of basic constraints Wthl.l make suct "
Flon :lel‘t"3 al comparison quite difficult - and a wor!dwxde compan_st(:le,
mtel:der‘tl;ken in a large number of urbanization studies, hardly sensible.
2Ilfx 1f.:oncrete terms these constraints refer to 9)

(1) the data-basis in general: In India we h;l;/:l theosggis:lxgs ::ar;gggsg
el . R .
larly within a 10-year—per_10d since 1 y
;?:g:lxratg and detailed information. In cont_rast to t‘hxs th;r:.o :,r:s r:)f
complete records of the population of C:(unesg cnttll‘ees gEnNSUS .
i the first census ever taken, 1.¢. S
:::X g::i(:ld\:’; ft(:Jrethe year 1982.(10) All other figures are admittedly
imates. . — .
) :f’::a:tnakes the distinction of the metropotl.lltlanm;())(::)u(lia;:_ﬁgui? ics:hg::
i i alysis sti
and accordingly a comparative an ! i W
imitati he metropolitan area 18 Q
fact that the delimitation of t i e e ed
ic. In this connection a specific feature
?;erl:ll::ltccases: The population figures d(l)) not onlyl;;fie;c::;pao zgeozz
imi * like in India but normal
less limited "urban area" like in In : B ble
i [ - ding to population size
or several counties (xian) - accor : o
i - i ften considerable agricul
-4 Indian talukas (11) - ie. an o n ble agr :
:xomfand. In the recently (1985) pubhs'he'd u.rban .statnstncs in China
two different area levels have to be distinguished:
- "city proper" s}éiqu W »
- ci roper and counties’. qu . ] .
Hovsgge:), egen the "city proper" area in almost all 'cass,s' mli‘:il;:uﬁrz )
ably larger than the one of the "urban agglomeration” 1n
: Tab.2 and 3). ) . ]
3) g’f(;ddition to this, the area on which tt}llxe cgg::ﬁ::?;;ora eo:s lttl;t; ;:’oax:; .
ion is based (and thus, of course, the p I ity)
:;:;?: ::onsiderably from metropolis tl(x) .meétrgorl)&lil:.in{::i t;:wt;‘::
i i China: Shanghai’s 6.
especially with respect to C X M g
i 3 Mio of Tianjin refe
ueezed in 340 sqkm whxlg the 5. . €
:3km resulting a density ratio of 16:1! (set“.. Tab.2, ciol..Z n4)v.vill be all
(4) Growth and distinction of the metropolitan populatio
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the more problematic if we take a fourth component into considera-
tion: The frequent and, sometimes extensive changes in urban area.
These significant extensions of the municipal boundaries refer to
almost all of the Chinese metropolitan cities owing to the communist
regime’s attempt to make the large cities a virtually self-sufficient
economic and administrative unit, "to promote mutual support be-
tween industry and agriculture, and to facilitate the assignment of
manpower”.(13) In contrast to the Chinese metropolis the territorial
extensions of the Indian metropolitan cities, even in the case of
U.A. areas, were relatively limited in the past 30 years.

(5) A fifth category of constraints - and now the whole problem of
comparability becomes a real puzzle - we have the disagreement
about the term "urban". More precisely, it is not merely the fact that
the demarcation what ist "urban?" differs between our two
countries.(14) Unlike in India the rural population within the muni-
cipal boundaries is counted separately. To make the confusion al-
most complete: in recent times the Chinese sources distinguish not
only between "total' and "urban”" but additionally between "agricul-
tural® and "non agricultural” population. However, because of the
often huge area of the Chinese metropolitan cities this figure is
more relevant: even within the shigu-area the majority (11 out of
19) of the metropolises have a percentage of "agricultural popula-

tion" of 20-40%, whereas out of the 12 in India 3.2% is the highest
(see: Tab.2 and 3, col.7).

2.2 What to compare? Main Results

_ We can conclude: First - our discussion and the computations of the
" metropolitan cities’ population reveal the incontessable necessity to take

always the concerned area into account on which a population figure is
based. Second - even a somewhat accurate computation of the present
Chinese metropolitan population, ‘comparable to those of the Indian
metropolises, is to be considered as highly problematic mainly because of
pronounced differences in respect of the metropolitan grea. Third - we
cannot compare right away the Indian figures, based on urban agglome-
ration and the Chinese data on "city proper and counties® as this is done

- somewhat officially in the United Nations Demographic Yearbook, the

world’s most frequently used source (without giving the pertinent area!).
The confrontation of the two capitals’ - Beijing’s and Delhi’s (15) -
relevant areas directly disclose the impracticability of a comparison at
this level (Map 1).

Taking all these limitations into consideration the question must be:
What can be compared?

As fas as the present situation is concerned out of the four diffefént
population figures, compiled in Tab.2 and 3 (col.3,5,9,11), because of
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metropolises (main exception: Shanghai), the non-agricultural "city pro-

figures (Tab.3, col.3) could be compared best. Regarding China’s past,
we have to use the total population shigu-figures (Tab.2, col.3) because
no comparable "non-agricultural” data for the previous years are avail-
able. Additionally the "city proper" area corresponds mostly to the
1953-municipal area or is at least comparable to the latter. - As matters
stand the results derived from the available data can be summarized as
follows:

2.2.1 Metropolization Quota

On a national level India (6.2%) and particularly China (4.3%) still rank
at the lower end within the Asjan Scene.(18) The data on a regional level
presents quite a different picture: In general - there is quite a pronoun-
ced heterogeneous fabric regarding the level of metropolization; Almost
exactly half of the states tesp. provinces - 13 out ouf the 26 provinces
(19) in China and 8 out of the 17 major states in India (20) - are still
without any metropolitan city, and some are even far away from de-
veloping one. In particular - we can state a number of regions, though
still limited, with an already comparatively pronounced metropolization
quota of close or even above three times the national average: Maharash-
tra (17.9%) and West Bengal (16.8%) in India - Haryana/Delhi (32.5%) is
to be considered as a special case - Liaoning (18.3%), Hebej (12.6%) (21)
and Jiangsu (11.7%) (22) in China. Thus, the data interpretation on a
regional basis (Map 2) discloses a number of concurrences.

But what is more relevant: the causes for these regional inbalances
coincide largely: The latter regions correspond to the comparatively

terland: Calcutta and Bombay in India, the "treaty ports", later the ex-
ploitation of former Manchuria, in China.(23) On the other hand, the

east-west incline is still existing mainly as a result of the historical
events in combination with the natural constraints and despite a strong
counter-balancing governmental policy (see below), whereas in India,
due to the different natural preconditions, such a clear-cut regional
structure ist not that apparent.
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‘MAP 2:

CHINA: Metropolizationquota 1984

a5

Design: D. Bronger
Cartography: W. Gebhardt

—_——
1000 km I:] °
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2.2.2 Metropolization: Urbanization - Ratio

Regarding the Dresent piciure, number and population of cities resp.
urban agglomeration/towns according to size class are as follows:

Tab.4; Metropolization/Urbaqization Quota in China ( 1984) (24) and
India (1981) _
(MQ = Metrpolization Quota; UQ = Urbanization Quota)

CHINA INDIA
Size class No. Population* M/UQ No. Population M/UQ

(000) % - (000) %
>1 Mill. 20 44,470 @ 43 11 42,612 6.2
>500,000 30 22,130 2.1 30 19,829 2.9
>100,000 176 39,120 3.8 175 31,852 - 46
TOTAL 226 105,720 10.2 216 94,293 13.7
> 50,000 » 270  18,192*%* o
> 20,000 69  4,650*** 5 739 22,414%* 34
< 20,000 2020 21,290%* 35
TOTAL 295 111,370*** 0.7 3245 156,189 = 237

¥ Non-agricultural population

**  Excludes Jammu & Kashmir and Assam
*** Compare: Orleans/Burnham 1984, Tab.2 and 5.
Sources: India: See Tab.3 .
China: Statistical Yearbook 1985, p.189 (author’s calculations)

In general, the data reveal a similar picture, although the metropolitan
resp. urban quota is (of > 100,000 inhabitants) almost 50% resp. 27%
higher in India.

Detailed data of the urbanization Process with regard

to size class of towns, valid for a long-duration period exists only for
India.
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: ization Ratio 1901-1981: _ ) )
Tab-3: }rlllt-it;:nizzll’elr Cent Distribution of Total Urban Population by Size

Class of Towns

Percentage of total urban population

Size class 1901 1921 1941 E?ﬂ";“\?!—ii
--------------------------------- 1 23.0 27.3
Mill 5.8 11.2 12
:1{)0,0100 19.9 18.2 25.8 ﬁ (8) :ﬁ é
> 50,000 11.3 10.4 11.4 oo e
> 20,000 15.8 16.1 16.6 o s
< 20,000 47.2 44.1 341 208 136
'}—C;';'XI: ------ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Census of India 1901-1081 (author's calculations).

The compiled data (Tab.5) (25) demonstrate the r;lp'}d increaasvt:hgfe.tlixrel
i ion’ f the urban population as 4

metropolitan population’s share o ul Sl thowssan
i i id of 1901 the composition O )

comparison with the pyramid o ) ) Sl e

i to account only the pop

Imost reversed proportion. Taking in c ‘ h

ili\?i‘ng in communities of 20,000 and more as urban (as3 Iﬂ:;;b seems more

sensible) the metropolitan share would increase even to 31.6%.

2.2.3 Growth of metropolitan cities

Since one has to be very cautious with regard to :’h.e ir?op\:‘lla.yt;;)sn vt'iegl‘:;'ﬁs;
i i 53, in our brief an
of the Chinese metropolises before 1953, bk Sy
he last three decades. To begin :
concentrate on the development of t € -
i ain gather a number
from the compiled data (Tab.6 and T) we can ag N
isti i here is a pronounced heterogeneo
common characteristics. First of all t I : oot
i i i h countries. On one side we fi
fabric of metropolitan growth in bot : .
iti i i te (Calcutta, Lucknow;
ties with a comparatively low growtl.x.ra ;
ssi‘::;lancgl Dalian, Fushun etc.), in China addmon?lly three metropolises
even below the nation average, topped by Sha.nghax.(26). . L
With a few exceptions this seems umqut:1 in thte Tl'llli;es gn t’he R
in the metropi 8
if one excludes the temporary dweller§ in t : other
i i i ded dynamics even in compa
side various metropolises show a dgc.l I o
i i the Far East like Bangkok,
he fast growing metropolitan cntlgs of t > gkok
gjatkarta Mgnila and Seoul (27): Delhi, Bangalore zncé l{a:lpglclli;l 11:0;1111;, t;;
- 4 . . - . - Xi’an an e
hina the interior provincial capl'tals of
Eanzhou with an equally extraordinary growth as Bangalore, the number

one in India.
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All in all, however, the differences predominate. First of all: the
growth of the larger metropolises is considerably slower in China, espe-
cially with regard to the metropolises along the coastal areas, surprisingly
even the capital of Beijing shows a more moderate growth.(28) As indi-
cated by a number of authors (29) this fact manifests that the rapid
growth of the metropolitan cities all over China, due mainly to heavy
immigration, up to 1958 has considerably slowed down in the majority
of cities, that means that the official policy appeared successfull in its
efforts to contain the growth of the very largest cities (Shanghai, Bei-
jing, Tianjin, Shenyang, Guanzhou, Chongging) substantially and "to
redirect the main focus on urban development to newer cities of the
interior".(30) This unquestionable success of "urban (metropolitan)’ de-
centralization" (31) should not be overinterpreted because to some extent
it seems double-edged. A more detailed view reveals firstly, that more
than half the number of Chinese metropolises show a still noticeable
increase of 30% and more above national average. Secondly, quite some
coastal metropolises manifest a recovering metropolitan growth since the
second half of the seventies. Taking Shanghai as an example because the
most detailed though not indisputed (32) figures are available here: After
an impetious growth up to 1960 the city’s growth rates have not only
been reduced drastically since 1960 but decreased by almost one million
from 1965 to 1977.(33) However, it increased again by 1.4 mill. from
1977 to 1984 (from 5.470 to 6.881 mill.) mainly caused by a net immi-
gration of 138,200 on an average per year for the period of
1978-1980.(34) Thirdly, this spatial re-direction had to be paid for, may
be even dearly, by a pronounced primacy of the rapid growing metropo-
litan capitals of the interior like Lanzhou etc. causing a remarkable
metropolitan-rural development incline within these provinces, with
which we will 'deal in the next chapter. - To sum up: Despite some suc-
cess in limiting the metropolitan growth especially in China, this struggle
still remains a major challenge for both countries.

3. The Functional Dimension
3.1 The Primacy: Main Characteristics

In our introductory chapter we stressed the functional primacy or, in
short, the primacy as the vital component of our concept of metropoliza-~
tion. Primacy itself is characterized by two main features (35):

(i)  Over-centralization or, more correctly, over-concentration of the

- main functions - here defined as primacy indices = in almost every
sphere of life; and - what is of specific importance -

(ii) the concentration of population which is already particularly high
(metropolization quota = MQ) is by far surpassed by the figures of
the indices for every other sector, i.e. the economic (except, of
course, the primary sector), social, cultural, political and admini-
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all this relationship between the perti-
nent primacy index (PI) and the demographic primacy index (MQ)
the Primacy Ratio (PR); so PR = PI/MQ. In other words: The
axiom PI>MQ or PR>1 must be considered the crucial attribute of
metropolitan primacy.
To determine the phenomenon of "metropolization as a development
problem" it is of essential importance from the development-policy
aspect that the over-concentration of every major function of life has
again occured - in their vast-majority - principally in the metropolises

als) of Third World countries with strictly centralist

(including the capit
governments - just as in the majority of the European nations up to the

20th century and in the communist bloc up to the present day.

In this connection an opinion must be given on a line of argumenta-
tion which is often stressed into this discussion: The often quoted argu-
ment that a substantial number of metropolises within the western world
(e.g. Paris, London) show the same pronounced primacy is true essential-
ly only regarding the demographic aspect, at best to some of the cited
functions but never (36) to this extent and totality (Tab.8).

In the literature concerned, "primacy” is simply treated as equal to
the so called "primacy index" as defined by JEFFERSON (1939,
p.226ff.). The "primacy index" is arrived at by computing the ratio of
the population of the largest city with the next ranking or, in a system,
with the combined population of a specified number of cities next in
rank below the largest city.

Regarding China we can refer to CHANG (1976, p.402f.), PANNELL
(1981) etc.; for India BHATTACHARYA (1976), RAZA et al. (1981) can
be named in this context. In short: the whole spectrum of the term
*primacy” is reduced to one particular demographic aspect.(37)

strative sectors. We shall ¢

3.2 Metropolitan Primacy in China and India: Basic Results

As far as the "real” primacy of the metropolitan cities in China is con-
cerned comparatively detailed information on all cities is included in the
data recently released by the Chinese government.(38) Together with the
data published yearly in the “Statistical Yearbook™ we get the most com-
prehensive data set in comparison not only with regard to India but to
all countries of the Third World. The most relevant primacy indices for

the 20 metropolises are compiled in Tab.9. Although not complete, this
table contains data of almost ail important dimensions: Population (I),
Agriculture (II), Industry (1), Services (IV), Transport & Communica-
tion (V), Education & Health (VI), Investment (VII) and Public Finance

T -
AB. 8: PRIMACY OF LARGE METROPOLITAN CITIES:
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BOMBAY - SHANGHAI - PARIS

BOMBAY
No. Indicator N
Year GBl) B.M.R 2 Y i
-M.R. ear Shiqu
State/Province
Maharashtra i
T Jiangsu (+ Shar
et qkm) 1981 308 b
ion (Mill.) 1981 62.8 Loos 38
E 1984 73.8
I DEMOGRAPHIC PRIMACY
1 Area (sgkm
e togal)area 1981 603 4.350 1984
3 Population ;ggi e 925 o 842 ]
1
4 % of total population 1981 8i§4:1” o o G.Bél 1
II FUNCTIONAL PRIMACY ’ o o .
5 Net Domestic Product ). 6)
(%)~
6 NDP/Capita - Metropolis: 1980 3302 387 1984
remainin
B enadn szaf:)as :ggo 7:1 4,7:1 1984 6,6:1 3
8 Industry: Employment (% 48) 88,8 N
- 3 (%) 1983 45,8
2 ¢ Gross Output Value (%) 19838) 47'0 oy
Cargo handled by Ports (%) 1981 2 . 284 e s
i No. of Telephones (4) 1084 1807 T
= g:;;:::itgeg C?;Ijege Students (%)} 1982 40:3 40,3 1o6s P
: : v 1984 43,4
i: No. of Doctors (%) 1980 328 3703 o 19’7
TV-sets (%) 1984 :
31
16 Bed capacities of 3~, 4- & 5-star 1980 523 2103 "
hotels (%) :
; y 1983
7 de luxe category (5-star) 1983 23'4 671 1oge 2 5010)
/4 87,4 1985 >7010)
1) Greater Bombay; i
i oovter B0 &a§: :)OIBO;Jb:ylb;etz;)p;lltan Region; 3) Agglomération urbaine Parisienn
. ; 6) Explan : ]
B e oniys 10 st ) ol P. ations: see Note 47; 7) Total taxes; 8) Larg
Sources: BOMBAY -

Tab. 3 & 11 +
GOVERNMENT OF MAHARASHTRA (Ed.}, Statistical Abstra

for the yYear 1979~-80 Nagpur 1984; MIDC, Bo ay ) U!lpubllshed
: ’ H ’ mb (Ed
DEPARTMENT + MINISTRY OF COMMUNICATION (Ed. ) » Annual REPOZ t 1983-8

SHANGHAI - Tab. 2 & 11.

PARIS -

INSEE (EQ4. Tableaux Ecorlomlque de L Ile-de-France 1984 Paris
( ) [ 1
’

France (Ed.), Panorama 4 =ae- ? H ’ .
Ile-de-France Paris 1984; PLETSCH, A
d Amanagement et d'Urbanisme de la Region d'Ile-de-F rance, No 68-
SERVICES DE TOURISME MICHELIN (Ed-) , Michelin France 1984 Paris.
14
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TAB. 8: PRIMACY OF LARGE METROPOLITAN CITIES: BOMBAY - SHANGHAI - PARIS

BOMBAY SHANGHAT PARIS

No. Indicator Year GBI) B.M.R.z) Year Shiqu Quanshi Year A.U.p.3) R.P.4)

State/Province Maharashtra Jiangsu (+ Shanghai) France

Area (000 gkm) 1981 308 1984 108 1982 547

Population (Mill.) 1981 62.8 1984 73.8 1982 54.4

I DEMOGRAPHIC PRIMACY
1 Area (sgkm) 1981 603 4.350 1984 340 6.186 1982 1.000 12,012
2 % of total area 1981 0.2 1.41 1984 0,3 53 1982 0,2 2,20
3 Population 1981  8.243 10.724 1984 6.881 +12.048 1982 7.156 10.057
4 3% of total population 1981 13,1 17,1 1984 9,3 16,3 1982 13,1 18,5

II FUNCTIONAL PRIMACY
5 Net Domestic Product (%)5)’ 2 1980 33,2 38,7 1984 38,6 1981 26,8
6 NDP/Capita = Metropolis:

remaining areas 1980 7:1 4,7:1 1984 6,6:1 3,23 1981 ca. 3:17)
7 Income Tax (%) 19848) 88,8 1981 BOp3
8 1Industry: Employment (%) 19838) 45,8 56,7 1982 22,0
o " : Gross Output Value (%) |1983 47,0 58,4 1984 39,39) 5273 1982 ca. 25,0
10 Cargo handled by Ports (%) - 1981 21,0 1981 17,3 -
{1 No. of Telephones (%) 1984 78,7 1984 41,3 51,0 1983 100
12 University & College Students (%)|1982 40,3 40,3 | 1984 43,4 48,4 1974 30,8
13 Hospital beds (%) 1980 32,8 37,3 1984 19,7 29,9 1974 16,7
14 No. of Doctors (%) 1984 31,8 39,4 1982 22,0
15 Tv-sets (%) 1980 82,3 91,3 1983 HIOP6
16 Bed capacities of 3-, 4- & 5-star . 10)

hotels (%) ’ 1983 87,4 89,2 1985 > 5010) 1984 16,3
17 - de luxe category (5-star) 1983 87,4 87,4 1985 >70 1984 44,1

w

1) Greater Bombay; 2) Bombay Metropolitan Region; 3) Agglomération urbaine Parisienne; 4) Région Parisienne;
5) see Tab. 2 & 3, col. 7 & 13; 6) Explanations: see Note 47; 7) Total taxes; 8) Large & Medium Scale Industry only;
9) Export only; 10) Estimated figure

Sources: BOMBAY: - Tab. 3 & 11 + GOVERNMENT OF MAHARASHTRA (Ed.), Statistical Abstract of Maharashtra State
for the year 1979-80, Nagpur 1984; MIDC, Bombay (ES&.) Unpublished Records; INDIAN POSTS & TELEGRAPHS
DEPARTMENT, MINISTRY OF COMMUNICATION (Ed.), Annual Report 1983-84, Delhi 1985.

SHANGHAI - Tab. 2 & 11.

PARIS - INSEE (Ed.), Tableaux Economique de L'Ile-de-France 1984, Paris 1984; CONSEIL REGIONAL d'Ile-de-—
France (Ed.), Panorama d 'Ile-de-France, Paris 1984; PLETSCH, A. (1981); Les Cahiers de 1'Institut
d'Amanagement et d'Urbanisme de la Region d'Ile-de-France, No 68-Juin 1983, Paris;

SERVICES DE TOURISME MICHELIN (Ed.), Michelin France 1984, Paris.

(author's calculations)
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TAB. §: FUNCTIONAL PRIMACY OF METROPOLITAN CITIES IN CHINA I: national level
(Figures in %) -
2%z 5 § B s | delgld ! izt el |g s e e N
. il B i i — ' -~ -~
.  INDIcAT feea i F g BIEIE|E] s 208 5|85 |8 18 2 |fxdistliaeianiss
E Lk P23 8% |5 ) S BRI ZiE Al A Flg 8088 ] 8 (dEdadlEEaEEaE
) o B oom B G = o | O rm | Y ; B O a L h & |4 O LE (AEGAECASTASTAEE
1 2 3 4 5 ,6 P 7 8 9 10 11 12 13 l 14 15 16 17 18 19 : 20 (21 22 ‘ 23 24 i 25 26 27 . 28
i ; T ’ ;
I POPULATION e ; i : i : ;
1 - Population: eity proper (shiqu) S' 0.67 0.56:0.51;0.40]0.32| 0.32{0.26}0.25|0.25 0.22: 0 21/0.18{0.17 { 0.15]0.14|0.13 0.130.1210.12,0.12 1.74; 5.23
e s " & coun- g i : .
ties (quanshi) q 1.1d 0.91:0.77 0.51|0.58 0.68{1.35|0.36|0.83 0.5350.45 0.22:0.56 ! 0.46(0.24 0.33;0.32 0.25/0.60:0.20| 2.84:11.31
I ECONOMY: AGRICULTURE ; ! ’ 4
2 - Gross agricultural output valuef S 0.00 0.25:0.39 0.35{0.12] 0.16(0.11]0.07!0.16 0.10 0.08 0.04:0.06;0.07 {0.04 0.05 0.03| 0.64 2.39]0.37- 0.46,; 0.50
9 1.43 1.01 0.89 0.57(0.48| 0.60/0.9410.18/0.84 0.42:0.45 0.10 0.3620.22 0.30;0.850.14} 3.33'11.22 | 1.17 - 0.99; 0.93
ECONOMY: INDUSTRY ‘ B . i
3 - Gross industrial output value S 7.97 3.75 3.49 1.86(1.84 | 1.69/1.13|0.96/0.95 | 0.84 1.24 0.71/0.720.54 [0.88.0.98:0.74 {15.21 32.75 | 8.74 - 6.26, 5.03
9 10.59 4.01.3.58°1.90/1.96 1.90(|1.65{1.08/1.19 0.95 1.39 0.77:0.78!0.64 {0.98 1.21 0,78 [18.18 38.21 | 6.40 ; 3.38! 2.36
4 -- Light industry S 8.78 3.23:3.97 1.34]1.71 | 2.20(1.05/0.87!0.77 | 0.85 0.91 0.3510.7910.55 /0.261.220.21 [15.98 30.71 | 9.18 5.871 4.22
' q:11.96 3.54i{4.08 1.39(1.86 | 2.47|1.55(1.06|1.06 0.96 1.05 0.36;0.85i0.57 0.33!1.51:0.24]19.58 36.93 | 6.89 3.27; 2.05
5 -- Heavy industry S 7.18 4.2613.02'2.37(1.96 | 1.19|1.21(1.05/1.12 | 0.84 1.57 j £1.28/1.06!0.64 [0.53 1.50/0.7411.25 [14.4634.76 | 8.31 6.65] 5.82
q 9.24 4.46:3.08;2.40/2.06 [ 1.34{1.74{1.10 1.29 0.94 1.71 1.11;0.94 t1.54 1.17’;0.71'0.71 1.61.0.911.31 16.78 39.37 | 5.91 3.48; 2.67
6 -- Metallurgical industry q 14.38 4.87¥3.65;2.64 5.29| 1.28(2.41(0.80{1.82 0.35 0.77 2.52;0.20 ' 0.97:1. 5110 5111.5917.05:0.41 i1.09 22.90 54.11 | 8.06 4.78; 3.68
3 H |
7 -- Chemical industry q 11.60 6.6214.56.2.081.39 3.1401.92(0.91/1.26 0.78 1.82 0.82'0.56 t 1.5711.15: 0 84,0 83 10.23 2.03,0.37[22.78 '44.48 | 8.02 3.93 2.56‘
8 -- Machine building industry q 13.48 4.81!4.2213.60(2.03 | 2.59(2.00 1.66{1.60 1.61 1.7710.7311.68 i 1.600.611 0 87 0 6310.57 '1.16 O 32|22.51:47.54 | 7.93 4.20; 2.96
9 —- Textile industry q 15.32 2.59(4.3910.73 1,98 { 1.13/1.32(0.77:0.78 | 1.39:0.91(0.3610.26 { 1.04 0.32i0.86 0.4110.36: 1 79'0 22{22.30 36.93 | 7.85 3.27 1.73
10 -- Clothing industry 9 13.61 6.31 4.64!2.02 2.96 | 2.2311.24{1.03i1.41 1.08'1.90 i0.48i0.89 ; 1.87{0.61:0.83]0.500.48"! 1 54, 0 28 24.56;45.91 8.65 4.06| 2.52
A N . H : 7
11 -- Paper & educational articles g 12.92 6.70]4.59/1.60(1.62 | 2.84(1.380.87'1.74 0.79.0.8910.43 :0.71 i 0.51{0.28 1,27 /0.45 0.18,1.09 '0.26 [24.21 ‘'41.12 | 8.52 3.64 2.00
i : : i ]
ECONOMY: SERVICES : : f i : P i
12 - Total value of retail sales S 2.84 2.401.41:1.070.90| 1.37{0.60(0.77}0.55 0. ‘0 61.0.39{0.51; 0.480.38 0.42,0.38 0.30;0.39i0.28 6.65;16.62 | 3.82 3.18] 1.18
9 3.92 3.01:1.68:1.22{1.13|1.82{1.22]0.88:1.06 0 0 87 '0.430.88 : 0.86{0.42 0.57 |0.51 .0.45:0.810.36| 8.61:22.84 | 3.03 2.02]| 1.68
' i ; ! H ' ! !
III TRANSPORTATION & COMMUNICATION ! : i | ' . : ]
13 - Cargo handled at principal seap| S 32.76 - [5.24i - | - |[5.43| - |- i - - - - - 13071 - ‘- |- |- :8.06 - [38.00|64.56 p1.84 12.34! 7.61
; H 1} i i 1 b H B
14 - Tourists: Foreigners S 16.6120.58|1.63:0.551.44 17.621.17 | - ' = 5.48 3.60:0.18, - : 0.97: - ; - - - i - - 38.82(69.83 R2.31 :13.35! 8,91
15 - Telephones : S, 4.67 4.44(1.77. . i : ' : . ; 10.88 6.25
q 5.76 4.49,1.83, : ; , ‘ ’ ; \ ; 12.08 4.25;
v EDUCATION AND HEALTH : : : : ; ; ' ;
16 - Students enrolledin institutiond § 5.78 7.21(2.84!2.48(5.03 | 3.01(2.12 2.2552.26 3.8213.55:1.702.55 1.85":1.3331.73 1.5110.18'0.60;0.17 }15.83|51.97 | 9.10 - 9.94110.36
of higher learning 9 6.44 7.38(2.84 .2.48!5.03 3,01 (2,23 2.35i2.‘45 3.82,3.55i1.70(2.55 1.85;1.33;1.73 1.56 0.18;0.60 0.17|16.66{53.25 | 5.87 | 4.71| 4.32
17 - Hospital beds S. 1.62 1.4310.9410.87[0.87 | 0.68[0.63 [0.7310.58 | 0.58,0.43 10.680.47 | 0.36]0.42/0.44,0.48{0.3310.29{0.31 | 3.99(13.14'| 2.29  2.51| 2.2
9, 2.461.60{1,10;0.87(1.03 { 0.93{1.39{0.86(1.06 0.79,0.61 50.73 0.71} 0.75 0.45;0.53 0.64 0. 49|0 58(0.40| 5.16(17.99 | 1.82 | 1.59| 1.51
' 18 - Professional medical personal sf 2.40 2.47(1.5811.16i1.16 | 1.11]0.78 |0.8210.82 0.76%0.73 0.660.62 | 0.45{0.4810.57/0.5210.39/0.4510.30] 6.45|18.23 | 3.71 | 3.40] 3.38
q; 3.06& 2.67(1.7811.23:1.37 | 1.3811.50/0.91!1.28 0.9710.86 {0.69/0.85 0.71:0.52'0.67|0.68|0.50i0.68/0.38| 7.51{22.69 {2.64 | 2.01] 1.79
19 - doctors s’ 2.835 2.781.62|0.9711.10 | 1.17]0.77 [0.8610.85 0.80:0.7 0.64} 0.4210.50!0.66 |0.60{0.34,0.46/0.23| 7.23{19.03 { 4.16 I 3.64] 3.38
q. 3.51 3.02}1.85(1.02/1.25 | 1.40{1.52 {0.95!1.33 1.04%0.8 0.82| 0.63!0.53:0.76:0.78{0.4310.67|0.28| 8.38/23.38 | 2.95 | 2.07{ 1.77
v INVESTMENT 5 E -
20 - Investment in capital constr. 5: 4.95 4.18/2.94{1.071.00 | 2.13]0.70{0.75|0.76 0.87 1.181.21(0.61 | 0.73{0.63{0.360.47:0.2510.2810.32(12.07/25.39 | 6.94 | 4.85| 3.82
q| 6.38 4.68(2.96(1.08i1.03 | 2.25(1.02 [0.84(0.86 0.95;1.2111.22)0.64 | 0.9010.720.37[0.63]0.2610.29{0.35]14.02|28.64 | 4.94 | 2.53| 1.7
21 - Foreign capital invested q 7.92) 7.46|3.09|0.5510.53 | 9.88|0.31 |0.04}0.54 - 10.02/0.00; - 0.3010.20:!0.050.11| - 1.1810.39]18.47{32.57 | 6.50 | 2.88( 1.66
H i ; '
VI PUBLIC FINANCE i . ;
22 - Financial revenue S 9.86/2.89(2.61{1.14{0.94 | 1.37{0.70 [0.470.56 0.3210.750.40{0.33| 0.31{0.28(0.46|0.40(0.73|0.81/0.04{15.36{25.37 | 8.83 | 4.85 2.87‘
qllo 93 3.11|2.73(1.15(1.00 | 1.48(0.95 |0.51 |0.69 0.38(0.83]0.410.37 0.33/0.30{0.50{0.47(0.76|0.95[/0.04|16.77{27.89 | 5.90 | 2.47 1.31;
Sources: see TAB 2 (author's calculations).
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5 : . : ‘_ ; T 7 | (VII). All in all these 8 dimensions are subdivided into 22 single indica-
g 2 e 5| & tg !l g g | L N tors most of them separated di he shi i fi
PRI al g g 5 5 % ! o i3 g 18 15 |8xdfun Coz8anis A p. according to the shiqu and quanshi figures
£ 13! § Sl 15 g 1|88, g § 18 E §§£5 g % a5, E $RaT El (col.3). The data are proportionately computed according to the national
g 8ls = b LR s 8|4 2|8 i§g @ |[ASYaASlaaSASSaa ¢ levgl. - Their interpretation will be summarized into the following main
o] 11] 12 13 |14 |15 |16 | 17 (18|19 120 21 [22 '23 | 24 25 | 26 . 27 . 28 | topics (BRONGER 1984, p.145).

! ! : . I (i) First and foremost the eminent primacy ratio with respect to the
2610.250.25 | 0.22,0.21]0.18{0.17 | 0.15]0.14{0.13 0.13{0.12/0.12,0.12 1.74; 5.23 three large metropolises in"particular (Shanghai - Beijing - Tian-

% i : i jin, Tab..9,'cols.24 & 26) and less but still pronounced regarding
.35 o.3ei|o.53 | ©0.53,0.45]0.22{0.56 | 0.46|0.24/0.33:0.32 0.25]0.6010.20 | 2.84:11.31 the remaining 17 metropolises (col.28) reveals an up to the present

| ; : , : : . strong primacy of these metropolitan cities.

: : i . | 2 . . .

1110.0710.16 | ©0.10 0.08(0.11,0.08 | 0.12/0.04!0.060.07 0.04°0.05 0.03 0.64 2.390.37 0.46; 0.5, (ii) The primacy is particularly pronounced, as could be expected, in
9410.18]0.84 | 0.42'0.45]0.16;0.71 | 0.57{0.10|0.360.220.30,0.850.14 3.33°11.22 | 1.17 0.99; 0.93 the secondary sector, even outstanding in certain single industrial
1310.9610.95 | 0.84 1.240.76]0.70 | 1.00{0.71|0.72{0.540.880.98.0.74 [15.21 32.75 8.74 6.26; 5.03 branches. This is expecially relevant for important consumer goods
.65(1.08/1.19 | 0.95 1.39]0.77:0.77 1.310.77 :0.78130.64 0.981.21,0.78 [18.18 38.21 6.40 3.33:; 2.36 regarding our three major metropolitan cities as indicated in
05l0.8710.77 | 0.85 0.9110.4210.51 ' 0.7210.3510.7910.550.2611.22 10.21 }15.98 30.71 9.18 5.871 4.2 Tab.10:

.55(1.06/1.06 | 0.96 1.05 go .4310.59 | 1.07/0.36 0.85 0.570.331.51 10.24 [19.58 36.93 | 6.89 3.27; 2.05

.21{1.05'1.12 | 0.84 1.57 1. 10.0 89 1.28!1.06 0. 64(0.53 1.5010.7411.25 |14.46 34,76 | 8.31 6.65; 5.82

1.74{1.10[1.29 | 0.94 1.71 il .11,0.94 ' 1.5411.17° o 71,0.7111.61.0.91 i1.3116.78 39.37 | 5.91 3.48,; 2.67 Tab.10: Proporfi?n‘of Output of Major Industrial Products of Metropoli-
1.41{0.80{1.82 | 0.35 0.77 2. 52{0.20 | 0.97:1.51] o 51 |1 59 17 .05:0.41 1.09 [22.90 54.11 | 8.06 4.78 3.68 tan Cities* in China - 1984

H ]
1.92(0.91:1.26 0.78 1.82 |0 82 iO 56 :1.57(1.15: 0 84, 0 8310.23 2. 0310 .37|22.78:44.48 | 8.02 3.93: 2.56
2.00 1.661|1.60 1.61 1.77 |0 7311, 68

} 1.60/0.61 vo 8710.630.57 1.1610.32 [22.51:47.54 | 7.93 4.20; 2.% Shanghai Beijing Tiamjin Pri Pri
| . ,‘ i : : rimac rim:
.3200.77'0.78 | 1.39:0.91 ‘o .3610.26 | 1.04 o.32.lo.es 0.410.3611. 79!0 22[22.30,36.93 | 7.85 3.27, 1.73 Product ! Indexy Rat?:y
1.24]1.031.41 | 1.08'1.90.0.48,0.89 | 1.87(0.61/0.83[0.5010.4811.54/0.28 [24.56 145.91 | 8.65 4.06] 2.521  ~mooooooonommooooooesonooooosomosossssstosssoesooooooosooooo
1.3810.871.74 | 0.79:0.89 10 43'0.71  0.5110.28 1.27{0.45 0.18!1.09'0.26 |24.21'41.12 | 8.52 3.64] 2.00 %“;Wmls machines 11";‘5; 4.8 10.0 46.3 16.3
; o ] A icycles 9. 0.2 18.3 38
. | i i ; : ; g . . .1 13.4
9.60[0.77(0.55 | 0.57:0.61 ©0.390.51 1 0.48(0.38 0.4210.3810.30°0.390.28| 6.6516.62 } 3.82 3.18} 1.18 Wrist watches 29.0 3.6 9.8 42.4 14.9
1.2210.88!1.06 | 0.74.0.87 '0.430.88 ! 0.86|0.42°0.57|0.51 10.45/0.81{0.36( 8.61,22.84 | 3.03 2.021 1.68 Chemical fibres 24.0 5.8 7.1 36.9 13.0
'a A , e : Cloth 11.1 2.0 33 16.4 5.8
- - - - ol o il 1. - [~ 806 - [38.0064.56 p1.84 12.34} 7.6l Woollen piece goods 18.9 7.9 6.0 32.8 11.5
1,17 - ' - 5.48:3.6010.18, - 1 0.97: - ;= |- - |- ‘- |38.82/69.83 2.31 :13.35! 8.9 Leather shoes 9.7 4.7 6.7 21.1 7.4
| TR A I 625 Washing machines 10.6 8.9 18 213 7.5
: ; | ’ ~ : - Radio sets 24.2 3.5 1.7 294 10.4
‘ ‘ ; i L | : i : TV sets 22.2 59 6.1 342 12.0
2.12|2.2512.26 | 3.8213.5511.70{2.55 | 1.85{1.3311.7311.5110.180.6010.17 115.83 51.97 | 9.10 - 9.9410.3 Cameras . .
2.23 [2.35{2:45 | 3.823.55/1.7012.55 1.85.1.33:1.73|1.56[0.18,0.60{0.17 [16.66|53.25 | 5.87 | 4.71| 4.3 Mhtor vehicl 33.2 4.2 7.4 46.8 16.5
| i . i 1 : T vehnicles R
0.63 |0.7310.58 | 0.580.430.68|0.47 | 0.36{0.42(0.44 0.48(0.33]0.29]0.31 | 3.9913.14 } 2.29 2,51} 2.6 Tractors** 9 11.3 3.2 17.4 6.1
1.39(0.86/1.06 | 0.79,0.61(0.73[0.71] 0.75;0.460.53(0.64]0.49,0.58)0.40{ 5.16/17.99 | 1.82 1.59| 1.5 ors™" | 21.7 - 20.6 423 14.9
0.78 0.820.82 | 0.76{0.7310.66 |0.62| 0.45{0.4810.57/0.5210.3910.4510.30] 6.45/18.23 } 3.71 , 3.49} 3.3¢ e provincElEvel | == RS
1.50[0.91]1.28 | 0.9710.860.69(0.85 | 0.71{0.5210.67]0.68{0.500.68/0.38) 7.51|22.69 | 2.64 | 2.01) 1.73 . 26":"“"“‘ eve
‘ i oo Or!
0.77 l0.86]0.85 | 0.8010.7510.68|0.64| 0.42{0.5010.66(0.60{0.3410.4610.23} 7.23|19.03 | 4.16 ; 3.64 3.3 Source: Stati :;’ plo¥er and over
1,52 looosl1.33 | 1.04:0.8710.72]0.82| 0.6310.530.7610.78 |0.430.670.28| 8.38{23.38 2.95 | 2.07| 1.7 SIS )ca earbook of China - 1985, p.350ff. (author’s calcula-
‘ = ‘ ’ : tions).
. t I
i : H
0.700.75]0.76 | 0.87 1.181.21]0.61 0.73{0.63 0.36]0.4710.2510.2810.32|12.07(25.39 { 6.94 | 4.85| 3.82 . .
1.02 0.84]0.86 | 0.95 1.2111.22{0.64| 0.90!0.720.37|0.63]0.2610.29{0.35(14.02/28.64 | 4.94 | 2.53| 1.7 Compared with this, a more surprising feature is the still high
0.31 fo.04{0.54 | - (0.02]0.00| - | 0.30{0.20/0.050.11] - [1.18/0.3918.47}32.57 | 6.50 | 2.88| 1.66 concentration in the educational sector particularly with regard to
| l the university and college level: more than 50% of the country’s
0.70 0.47{0.56 | ©0.32]0.75[0.40(0.33] 0.31}0.28 |0.46 |0.40|0.73 0.81]0.0415.36{25.37 | 8.83 | 4.85| 2.8 total enrollment (no.16, col.25) resulting a primacy ratio of almost
0.95 lo.5100.60 | ©0.38]0.83 [0.41[0.37| 0.33]0.30[0.50(0.47{0.76 [0.95/0.04}16.77|27.89 | 5.90 | 2.47 1.3 10% !
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The historically grown core regions including the North-Eastern
Region (former Manchuria) - out of our 20 only 3 relatively mi-
nor ones (Taiyuan, Lanzhou and Kunming) - still show a heavy
regional concentration of metropolitan primacy. This reveals that
the governmental policy of deconcentration is to be viewed as
only partly successful.

This seemingly far-reaching statement is supported by the up to
now outstanding primacy of Shanghai compared to all other me-
tropolitan cities. It exceeds the next ranking metropolis, the capi-
tal city of Beijing, in 40 out of the 46 single indicators (Tab.9 &
10). In 9 cases the primacy index amounts to more than double,
in 5 more than triple and in even 9 indicators it surpasses the
capital city by more than 5-times! All in all, Shanghai has to be
considered as the absolute economic center of the subcontinent: its
GNP/capita (of Shanghai province!) exceeds the national average
by 6-times (39) in 1980, (according to our calculations by
5.2-times in 1984 - Tab.2, col.13) - a high factor when compared
to Manila (3:1), Bangkok (3:1) and Seoul (2:1) (40), the three most
outstanding primate cities in the Far East! (41)

(iii)

(iv)

In most aspects these statements find their confirmation when compared
to the large I n d i a n metropolitan cities (Tab.11).(42) Like in China we
can find a functional partitioning here too: Analogous to Shanghai, Bom-
bay represents the outstanding economic center of the subcontinent (see:
Indicator No.8,9,10,11 & 13) whereas Delhi’s role as the capital is illu-
strated inter alia by the fast growing number of high-standard hotels.

Based on the per capita income as an important or at least a widely used
indicator of economic development China and India show an almost
equal extent of regional variation of development (Map 3): India with a
ratio of 3.14 ;: 1 (Punjab : Bihar), China with an even higher 338 :1
ratio (Liaoning : Guizhou). It should be noted that this variation is
already quite high when compared to the industrialized nations. In the
USA this ratio amounts to 1.9 : 1 and in West Germany even only to 1.3
: 1 (43) - apart from the fact that the level of economic development is

far higher in these countries.
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TAB.44 3 PRI
#“ MACY OF LARGE METROPOLITAN CITIES (> 5 Mill.} - INDIA : CHINA
Indicator
yeary Bombay | Delhi Calcutta [year Shanghai
I AREA & POPULATION
1 area (Sgkm) ‘
2 Population ('000) T
1.483 852 198
3 Metropolitan Quota (% of total) ll.ggll. 3-543 822 . 198: ¢ 33?1)
t 20 )
1 ‘o ’ 0,91 1,34 1984 0,652)
4 Literacy rate (%)
5 University & College Students: No. ('000) ig:i 6?.’;2 Y s 1o0] a1
iy 4 73 139 :
O bospital asts e ('otal 1981] 4,88 2,65 5,05 o X
. ('000) 1984| 27.2 13.1 37'7 o
5 B 1984 35,
1984) 5,41 2,60 7,49 1984 1,é2
I1I INDUSTRY
7 No. of Workers: % of
: tot.
8 Value of OQutputs ~— & = - oo 7’34) : 64) Y
1982] 10,829 1lgy®| 55,0 |loat) 5.2
Iv TRANSPORTATION & COMMUNICATION ' , . 7'97
9 Cargo handled by Ports: Export mg; 1981 o
¢ Import (% 4 -
! 1o (;) ) b 30:0 N 19811 17,31
" I;;e:::i Trade : Total (Mill. t) eleLg - 2;
onal Airport Traffic - Passengers handled: B 1984/100- 66
No. ('000} 1985(7.5
.597  [4.867 |1.859 7
11 No. of Telephones: No. ('000) Tl e e oy el ! 100 X ’
o, (om0 e o 1,72 1984| 10,40 )
5 = 284 1984
1985 16,3 i
| N . 10,4 7,6 1984 4,7
12 Bed capacities of 3
-+ 4~ & 5-star hotels:
P ik : s: No. 19837,
els (5-star) only : No. 19833 ;;i Z.i(l); o e e
VI ECONOMY: General . " i
13 Income Tax (%)
) 19841 25,63 8,29 9 55
.
1984] 9,86
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TAB, 44 3 PRIMACY OF LARGE METROPOLITAN CITIES (> 5 Mill.) - INDIA : CHINA
Indicatox [year] Bombay | Delhi Calcutta |year |Shanghai Beijing Tianjin
I AREA & POPULATION
1 Area (Sqkm) 1981| 603 1.483 852 1984 3401) 2.738“ 4.2761)
2 Population ('000) 1981]8.243 6.220 9.194 1984 6.881 2) 5.755 2) 5.312 2
3 Metropolitan Quota (% of g:otal) 1981 1,20 0,91 1,34 1984 0,65 0,48 0,40
II EDUCATION & HEALTH
4 Literacy rate (%) 1981) 68,2 62,7 65,5 1982( 91,5 92,6 91,5
5 University & College Students: No. ('000) 1981 134 73 139 1984 81 101 3) 40 3)
’ : % of total 1981 4,88 2,65 5,05 1984 5,78 7,21 2,84
6 Hospital Beds : No. ('000) 1984} 27.2 13.1 37.7 1984| 35.1 30.9 20.3
1984| 5,41 2,60 7,49 1984 1,62 1,43 0,94
IIT INDUSTRY 4 4) 4)
7 No. of Workers: % of total 1982 7,3 2 1,6 1) 7,2 ) 1981 5,2 2,9 2,6
8 Value of Output: — s — 1982]| 10,82 1,97 5,51 1985 7,97 3,75 3,49
v TRANSPORTATION & COMMUNICATION 5)
9 Cargo handled by Ports: Export (%)5) 1981 92,0 - 1981 17,31 =
: Import (% 1981 30,0 - 6) =
: Total (%) 19814 21,0 - 6) =
-.~ Total Trade : Total (Mill. t) - 1984100. 66 - 16.11
10 International Airport Traffic - Passengers handled: 7 7) 7)
No. ('000) 1985 |7.597 4.867 1.859 1984] 620 o 1.090 7 10 7
% of total 1985 47,88 30,67 11,72 1984| 10,40 18,29 0,17
11 No. of Telephones: No. ('000) 1985| 605 387 284 1984| 130 123 49
: % of total 1985| 16,3 10,4 7,6 1984 4,7 4,4 1,8
v TOURISM N
12 Bed capacities of 3-, 4- & 5-star hotels: No. 1983 (7.575 9.811 2.112 1985|5.659
- luxury hotels (5-star) only : No. 1983 3.924 4.403 717 1985]1.241
Vi ECONOMY: General .
13 Income Tax (%) 1984 | 25,63 8,29 9,55
Revenue (%) ] 1984| 9,86 2,89 2,61

1) total shiqu
2) relates ta "Non-agricultural population” (see: TAB. 2)
3) Students enrolled in "institutions of higher learning"
4) Large & Medium Scale Industry only. Approximate figures (for Calcutta)

5) Foreign Trade only

6) see explanations in: HANDKE, 1986: 17 f.
7) including Domestic airport traffic

Sources:

INDIA

CHINA:

CENSUS OF INDIA 1981, Series 1 - India. Primary Census
Abstract. General Population, Delhi 1983;

TATA SERVICES LIMITED, DEPARTMENT OF BCONOMICS & -
STATISTICS (Ed.) Statistical Outline of India 1986-87,
Bombay 1986;

GOVERNMENT OF INDIA, MINISTRY OF INFORMATION

AND BROADCASTING (Ed.) India. A Reference Annual 1982,
New Delhi 1982;

GOVERNMENT OF INDIA, MINISTRY OF PLANNING (Ed.)

Annual Survey of Industries 1981-82, New Delhi 1985;
ESCAP, et al (Ed.), City Monographs: Bombay, Yokohama 1982;
Hotel and Restaurant Guide India 1983, New Delhi 1983;
CENTRAL BOARD OF DIRECT TAXES (E4.), Unpublished Records,
New Delhi 1986.

STATE STATISTICAL BUREAU, PRC (Ed.),Statistical
Yearbook of China 1985, Bongkong 1985;

STATE STATISTICAL BUREAU, PRC (Ed.), China. Urban
Statistics 1985, Hongk 1985; sh hai Tongji
Nianjian 1986, Shanghai 1986; HANDKE, W., Shanghai.
Eine Weltstadt &ffnet sich, Hamburg 1986.
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MAP 3:

CHINA: Per Capita Income 1984

Design: D. Bronger
Cartography: W. Gebhardt
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These results, however, veil significantly the urban-rural develop-
ment incline, especially between the larger metropolitan cities and the
remaining predominantly rural and thus agriculturally structured regions.
This aspect leads us to the second spatial component of the phenomenon
"metropolization”. So far the metropolization resp. the primacy of the
metropolitan cities in China and India have been discussed within the
national context. Such reflections, however, overlooks the fact that India
and China are each, not only.a country resp. a state politically but also a
continent with 16% resp. 22% of the world’s population, i.e. more than
the next ranking four (USSR, USA, Indonesia, Brazil) resp. seven (&
Japan, Bangla Desh, Pakistan) states combined. As the primacy of Lon-
don or Paris, Bangkok or Manila is never discussed in relation to Europe
resp. SE-Asia we have to examine the primacy of the Chinese and In-
dian metropolitan cities also within their regional context which cor-
responds demographically already to the largest states: the federal state
of Uttar Pradesh in India would rank equal to Japan on 7th place and
the province of Sichuan on 8th rank among all countries of the world.
Five Chinese (44) and three Indian (45) provinces resp. states would
exceed all European as well as SE-Asian states.

A number of relevant primacy indices for Chinese metropolises: are
therefore computed according to the provincial level (Tab.12). The ana-
lysis reveals at least two kinds of results:

Firstly: The primacy of ‘the Chinese metropolitan cities within their
province is to be considered as highly pronounced with almost no
exception. In computing the primacy ratio it even comes close to the
primacy indices of the three before mentioned outstanding primate

cities in respect of most of the sectors - a certainly surprising result‘

despite the limitation and also superficiality of such a brief compari-
son,

Secondly: Partlcularly the fact that we find a specific clear-cut primacy
(Lanzhou') in the newly developed "interior" regions (Shanxi, Shaan-
xi, Yunnan and expecially Gansu) discloses at the same time a pro-
nounced metropolitan-rural development incline within the regions of
China.

Although such detailed data are not available for India we can observe
the same phenomenon for Indian metropolitan cities too. Based on ap-
proximate per capita income figures (46) the following compilation gives
at least an idea of the striking difference regarding the economic de-
velopment between the larger metropolitan cities and "their" surrounding
region - in comparison with the metropolitan cities of the United States
(cf. Tab.12).
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TAB. 42: FUNCTIONAL PRIMACY OF METROPOLITAN CITIES IN CHINA II:

Provincial Level

o N 3 2 g
province/ 3 81888 |<H P — g3
4+ o a =3 — > o HHLG- ] (] E--(a
No o o~ Al H A o + 5"2\ ﬂ N gﬂq
* METROPOLIS (shi) 345 ™ widlal®|al8e 2 Ra Rl 0840 e
88 |0 [B38|88y|8us|2iad 88|88 Eass
[ = Uvg v uwylHon|n 0 mom 88 H-SUU
1 2 3 4 5 6 7 8 ) 10 11
1 Jiangsu 73.760 | 11.65] 0.71 | 45.49} 30.78| 70.10 |24.79 |40.17]| 58.16
- SHANGHAI 6.726 | 9.12| - 39.36 | 25.33} 43.43 [19.63 |31.76] 46.95
- NANJING 1.865 | 2.53| 0.71 |' 6.13| 5.45| 26.67 | 5.16 | 8.41} 11.21
2 Hebei 72.330 | 12.59) 8.67 | 61.83} 38.76| 73.03 [32.42 |43.15| 62.88
- BEIJING 4.983 | 6.89| 3.41 | 32.03] 24.43| 52.41 |19.56 [27.26| 36.94
- TIANJIN 4.124 | 5.70| 5.26 | 29.80| 14.33} 20.62 |12.86 |15.89| 25.94
3 Liaoning 36.550 | 18.26114.54 | 54.61| 38.08| 82.81 {31.47 |41.56| 46.04
- SHENYANG 3.173 | 8.68| 9.33 | 22.67 | 19.12| 43.81 |14.68 [20.58| 20.82
~ DALIAN 1.334 | 3.e5| 3.24 | 12.21| 8.61] 32.76 | 6.08 | 8.86| 14.23
- ANSHAN 1.089 | 2.98| 1.13 | 10.77} 5.43| 3.21 | 5.52 | 7.24| 4.82
~ FUSHUN 1.077 | 2.95] 0.84 8.96| 4.92| 3.03 | 5.19 | 4.88| 6.17
4 Jilin 22.840 | 6.24| 3.14 | 26.17 | 16.50} 69.74 [13.14 |22.63| 31.33
- CHANGCHUN 1.425 | 6.24] 3.14 | 26.17 | 16.50| 69.74 {13.14 [22.63] 31.33
5 Heilongjiang 32.950 | 6.73| 2.02 { 21.37) 18.01} 59.22 [16.64 [21.31| 14.61
- HARBIN 2.217.1 6.73] 2.02 | 21.37] 18.01| 59.22 [16.64 |21.31| 14.61
6 Shanxi 26.000 | 5.22| 4.13 | 31.29| 15.65] 65.99 {18.77 {19.59| 25.69
- TAIYUAN 1.356 | 5.22] 4.13 | 31.29 ] 15.65] 65.99 [18.77 |19.59] 25.69
7 Shandong 76.370 | 2.95| 1.09 | 26.14 | 11.28] 49.41 |12.38 [20.06| 14.47
- JINAN 1.111 | 1.45] 0.590 | 11.08| 5.86| 36.56 | 7.40 |[11.81| 8.08
- QINGDAO 1.140 | 1.50} 0.50 | 15.06 | 5.42| 12.85 | 4.98| 8.25} 6.39
8 Hubei 48.760 | 5.95| 2.32 ]| 35.99}19.07| 80.69 [16.68 |21.68| 26.97
— WUHAN 2.899 | 5.95{ 2.32 | 35.99]19.07| 80.69 |16.68 }21.68| 26.97
9 Guangdong 61.660 | 4.03| 3.19 | 32.41 | 16.99] 72.42 [13.20 |22.44| 26.62
- GUANGZHOU 2.486 | 4.03( 3.19 | 32.41 | 16.99| 72.42 }13.20 [22.44| 26.62
10 Sichuan 101.120 | 3.51 | 3.15 | 37.37 | 17.17] 65.01 |14.28 |18.05 | 34.16
- CHONGQING 2.031- | 2.01]1.27 | 20.33{ 8.94] 31.46 | 7.44 | 8.59} 16.30
- CHENGDU 1.523 | 1.50]{ 1.88 | 17.04 | 8.23| 33.55 | 6.84 | 9.46 | 17.86
11 Shaanxi 29.660 | 5.68| 4.66 | 40.94 | 25.64| 78.41 |20.41 |24.07 | 36.31
- XI'AN 1.686 | 5.68| 4.66 | 40.94 | 25.64|.78.41 |20.41 |24.07 | 36.31
12 Gansu 20.160 | s.68| 3.59 | 50.73 | 27.87| 84.20 |25.42 {25.35] 36.87
- LANZHOU 1.145 | 5.68( 3.59 | 50.73 | 27.87| 84.20 |25.42 |25.35 | 36.87
13 Yunnan 33.620 | 3.211 2.90 | 36.03 | 17.49| 84.26 |15.88 [20.31 | 25.51
- KUNMING 1.080 | 3.21]2.90 | 36.03 |17.49| 84.26 |15.88 }20.31 | 25.51

1}

shiqu: non-agricultural population; col. 4 - 11: Figures in %
sources: See TAB.2
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Notes

i ia & New
(1) North-America, Europe, Soviet-Union, Japan, Australia
Zealand.

i e more in RON ; ore
(2; }l:'(l’nr t::bft:g:);, glugalsi:y of each delimitation 1s unquestionable. Th
@3 e

isi 1 mill,
i for our decision of >
i eadily apparent reason .
B aeIS(t) tll'l\:t rl .000.000 is a conver.nent round n\;x9n6b6erp i
4) i’;il%NTHAL, 1962, p.5, citeg ;‘n:7BREESE, , p.7.
i ia: see Tab. . ) ) o
O e amt! g:g 1central Indian government is only slngl:tly lvlzligthin
© 'l;xhe butcllxiet l‘;udget of North-Rhine-Westfalia, a state
than
. i . Re-
) }V;:t::;za:iy planning has to be res;r;giNfgia ; sg;:gal pst4usd_3; S
i f Bombay see: R, » p48-9 :
(8) %a;:;?:i;:e :1’1‘: n::%l:cgpt of "comparative regional research” see
-175. ) . '
B o p.l46. following considerations see:
i iscussion of the fo . =]
@ ggO;G‘gl?ﬂigssd;, p.71-79 (for the present); BRONGER, 19
- f’r the past). . i A
(10) rE),')?:ey::tl(:'cfrothe three cities (;f _prowi/:::::r:ls :)t:ttul:se ((]:3:;-:?381964 e
i i i ation fi
Shanghai) the city-wise popt
ever been published (see: AIRD2 1978). e
an llln 1981, 36 p e 2 e xialn (;DSC(I)‘(l)d:zlgukas in India. On statisti-
istri oximately 4, In .
4;12 a(i:::;:::s n:nagl; l:’SI:)YO 000 are allotted to one xian compare to ca
C s

150,000 to each tahsil.
(12) The term "urban agglomerat

detail: BRONGER, 19835, p.714f.

jon" i ly defined. Ac-
ion" is also very vaguely ¢
i i s urban
ding to the latest Census it is defmed.as ;:lh% i:(i):;m“::t:lan e
cor ad consisting of a core town an.d its an G e o
oron ths which may be either urban in their o
grow v
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(CENSUS OF INDIA 1981 -
p.23). -

(13) "New China News Agency”, Beijing, Sept.17, 1959; cited in:
CHANG, 1965, p.319. These extensive territorial enlargements
occured mainly in 1958 and 1959, -

(14) INDIA: An urban place has to fulfill the following three criteria
(this distinction remained almost unchanged since 1951):

-~ minimum population of 5,000
- at least 75% of male working population is non-agricultural

- density of population of at least 400 per sqkm (CENSUS OF
INDIA, 1981).

CHINA:According to a State Coun
urban areas (cities and towns
wing three criteria;

- seat of a municipal people council or a people’s council of the

xian (county) level or above, regardless of population size

- minimum resident population of 2,000, ‘at least 50% of which is

- engaged in non-agricultural work
- places of 1,000 to 2,000 population of whom 75% were employed
in non-agricultural work (see inter alia: CHEN, 1966, p.7).

The Census of 1982 adopted a new definition: "A town is a center

of industry and commerce or handicrafts with a population of over

3,000, of which more than 70 percent are not involved in agricul-

‘ture; .or a place with a population of 2,500 to 3,000, of which 85

percent are non-agricultural people, which are under direct ad-

ministration of county government." (Cited in: ORLEANS/
BURNHAM, 1984, P.797; see also AIRD, 1983, p.615.)

(15) The shown area (Map 1) refers already to Delhi Union Territory,
ie. by far the largest area among all Indian metropolises (Tab.3,
col.2). Computed to Beijing’s municipal area, ie. including the
neighbouring districts of Gurgaon, Rohtak, Sonipat, Meerut and
Ghaziabad (= 16,875 sqkm), Metropolitan Delhi’s population would
number to 13,869 million, i.e. exceed that of Beijing by 50% !
- The "Delhi National Capital Region" defined a total area of

32,500 sqkm with an approx. population of -19,5 million in 1981
(MISRA, 1981, p.239). .

(16) According to DAYVIS, 1959,

(17) This figure is also officially adopted as city population,
(18) More in detail see: BRONGER, 1982, p.154.

(19) Excluding the three provincial cities (see: note 10).

(20) Il.e. those with more than 50,000 sqkm ‘Tesp. >5 million inhabi-
tants.

(21) Including Beijing and Tian
Hebei province.

(22) Including Shanghai which formerly belonged to Jiangsu province.

(23) See the instructive survey of China’s space-policy in: WHITNEY,

Series 1 - India, Paper 2 of 1981,

cil resolution passed in Nov.1955
) have to meet any one of the follo-

jin; both are entirely sourrounded by
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(30)
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(32)

(33)
(34)
(35)
(36)

(37)
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(39)
(40)
(41)
(42)
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1970, p.26-72.
For Chinese urban figures of earlier times see: CHEN, 1973;
SKINNER, 1978. For a critical assessment of the 1953 urban figu-
res see further; ORLEANS, 1972, p.57ff.
Figures exclude Assam and Jammu & Kashmir,

A major reason for this surprising result, however, is the fact that
the population figures of Shanghai from 1930-1953 relate to 893
sqkm, for 1958 to 1,756 sqkm, 1970 to 223 sqkm and 1984 to 340
sqgkm (for details see BRONGER, 1985b, Tab.2 and the sources
cited there).

The growth rates are as follows (counted as in Tab.6 & 7):

Djakarta (1961-1980): 143 '

Bangkok (1947-1980): 156

Manila  (1948-1980): 152

Seoul (1960-1980): 228

In contrast to: CHANG, 1974, p.1.

Fundamentally: TIEN, 1973; further: CHEN, 1973, p.66ff.;
KUCHLER, 1976, p.140ff., CHANG, 1976, p.401f.; PANNELL,
1981, p.3f.,101f; BUCK, 1981, p.116f., KWOK, 1981, p.148f,;
FUNG, 1981, p.210f. :

MA, 1981, p.112.

Especially see: BUCK, 1981, p.116; KUCHLER, 1976, p.140f.
MURPHEY, 1980, p.48. Regarding Shanghai see the very detailed
compilation in: BANNISTER, 1977, p.259-263 using more than 50
different sources for the period from 1941-1975!

ZUKANG, 1982, p.3.

ibid., p.5.

For the following see: BRONGER, 1985, p.87ff.

This statement is valid for the metropolitan cities of the LC.s of
Western and Northern Europe as well as North America only. Due
to their highly centralized political system the metropolises (and
capital cities) of the socialist countries show a comparable pro-
nounced primacy as those of the D.C.s. Even Tokyo has achieved a
similar dominance in Japan in the course of the present century
(SCHOLLER, 1976) and this has actually resulted in "serious dis-
turbances in the equilibrium of the socio-economic structure” (ibid.
p.97).

Unfortunately even up to the present "primacy" is used solely in
the same, i.e. purely demographic meaning. See inter alia:
LLOYD/DICKEN, 1978, pp.77ff.; HAGGETT, 1975, p.360.

See the sources cited in Tab.2.

ESCAP, 1982, p.113.

Approximate figures for 1980.

BRONGER, 1985, Tab.3.

Since the coverage of some primacy indices does in some respects
vary considerably from country to country - e.g. inconsistency of
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y 'Y
the term ‘"industry" etc. - such a comparative confrontation be-

tween metropolises of di ies i
blomati. D different countries is by no means unpro-

(43) Excluding the city states of Ha
2 ( he . mburg, Bremen and i
(44) Jiangsu, Shandong, Hebei, Guangdong, Sichuan .
Ejg; lAJttar Pradesh, Bihar, Maharashtra. o )
s overall economic data like NDP or ita i
) econom ' per capita inc ¥
y E:S(;sta x‘?lilngedIStr};?th(INDIA) resp. Xian (CHINA) level ovr:;e hi%zsntc:
1 X which gives at least an approximate indicat
racterize the overall level of economic dev A N
teriz elopment,
glggNg lv;:;nclt;,met(;l th}tla CENTRE FOR MONI'I?OI:IIIIEIGA;N%;Aﬁ
~ONOMY, Bombay has worked out a rough proxy indi
nine indicators i ich of them
Sven boloat used and the set of weights for each of them is
Weight (%)
_ For all districts  For 9 districts*
Indicator ot_her than 9 dis- with urll:atxl;lcts
tricts indicated population of
____________________ in the next col. 72% or more
I Agricuture i_““—‘ _____________
1. Per capita value of output of g
18 major crops; average of
1975-76 to 1979-80 25
2. Per_ calpity bank credit for 0
-agriculture: June 1980
II  Mining and Manufacturing %_3 0
3. . Number of mining and factory =
workers per lakh of popu-
~lation: 1974 8
4. Number of household manu- 1
facturing workers per lakh
of population: 1981 4
5. Per c%plta bank credit for !
_ manufacturin, ]
e s ! g sector: June 1980 33 14
6. Per capita bank deposit: June 198 &
i : 0
7. Per capita bank credit to services: 10 2
June 1980 ' 10
8. Literagy (%): 1981 5 s
9. Urbanization (%): 1981 5 12
oA T D
OTAL 100 100

* The nine districts are: Gr

eater Bombay, Calcutta, Delhi, Madras,

Hyderabad, A A
cherry, hmadabad, Bhopal, Chandigarh and Yanam in Pondi.
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i i i indicators, "gross output
Regarding China, only two appropriate in tors, "gr N
valie of ggriculture" and "gross output vall’ue of 1qd}1::;:-jy O:r: a6v7a.;’l3

le on city (quanshi) level. They hsze een weig :
::tio basis.yFor a detailed explanation see: MACHET%.KI, l9asr2e,
pp.652f. As far as the cities (shiqu) are conce;nlec:i 'the igures

: ' i districts of India.

ally computed to the 9 urbanized )
]eigzauze of their comparatively large area of >1,000 sgkm (Dallxia;:g
or even >3,400 sqgkm (Shenyang, Tab.2, col.2) these metropo
have not been considered in this context (Tab.13).

(48) NISSEL, 1977, p.2.
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The Punjab Conflict
Failure of the Rajiv Gandhi - Lorgowal Accord

Citha D. Maa8

Speaking to the nation on January 5, l9§§, after h.ns ow{erwhezmmg reig.:.c;:
tion victory, the new Prime Minister Ra._|1v Ganqm assigned "top li)sin :
ty" to a peaceful settlement of the Punjab. conflict. Afte.r ah surpr ! dgeg
short period of negotiations with the Akali l?al leadership he m;ccle e
in signing an accord with Sant Harchanq Snngh Longowal 0;1 u 13' si-,
1985, and announced state assembly elections in order‘ to replace real,S
dent’s Rule in the state by a civil govergment. Inspite of Longowb :
assassination on August 20, 1985, the eleqtlons were held on Septect:x;l .ef
25, 1985, and returned to power an Akali Dal government under Chie
ini jit Singh Barnala. )
Mm’ll‘sl::r csr‘:t?c;l miment came on Republic Da_y 1986 whe.n the fll‘lSt
significant provision of the accord was due for implementation, namgig
the transfer of Chandigarh to Punjab. Januar).! 26, 1986, ‘however, d
not introduce the first phase of the accprd’s implementation but a res
assertion of the Sikh extremists. On April 30, 1986, less than‘ two yeird
after Operation Bluestar, Barnala was provoked by‘ the ex'tremlslt‘s to ;ear_
again the police into the Golden Temple at Amritsar. S}nce ; en, -
nala’s government was continuously weakenefj du? to various acfors ased
was finally dismissed on May 11, 1987. Presnd.eglt s Rult? was re-impo! a
on a state which is now on the brink of political, social and economi
dlslr%?g;a:;g;é degree, Rajiv Gandhi gained his impressive .mandate }11n
the December 1984 General Elections because he was per_cex’ved tzy tle
electorate as the most trustworthy guarantor _of the 1‘1at10ns umty.'.( _)
Two and a half years later, the nation’s predicament is such that 1t‘ is
faced with a much more militant threat than ever b.efore of tur;l;ng
Punjab into independent Kalisthan. What went wrong with the accord?

The Centre’s political initiative

To reach a political solution was dependent on a determined, yetdcoxi—
cessional attitude of the Centre as well as on a strong, yet mo erate
leadership of the Sikhs. The latter wo‘uld have to convince the va:lnous
political factions to achieve a compromise on the set of Sikh demart{ s.
On the part of the Congress (I), the strategy and.the scope O con-;
cessions were under pressure from a number of hardliners. The stronges
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advocates of a tough stance were Buta Singh and Darbara Singh. Buta
Singh, Union Minister, had been declared "tankhaiya" (guilty of a reli-
gious offence) by the five head priests of the Golden temple in Septem-
ber 1984 for his support of the Centre-sponsored restoration of the
Golden Temple and was excommunicated from the Sikh religion on
April 2, 1985. His strained political relations with the priests and the
Akali Dal leadership were accentuated by a class and caste conflict.
While the religious and political leadership of the Sikhs belonged to the
Jat caste, ‘Buta Singh originated from the "mazhabis", the low castes of
the Sikh community. In the later phase of Barnala’s term of office, Buta
Singh’s role became visible. When he was appointed Union Home Mini-
ster in May 1986, he used his influence to the detriment of the Barnala
government and was one of the three persons responsible for Barnala’s
ouster in May 1987.

Darbara Singh had been Chief Minister in Punjab until October 6,
1983, when President’s Rule was declared. Operating behind the scenes
he was said to have influenced Rajiv Gandhi’s initial non-compromising
attitude.

As concessions give to the Sikhs would inevitably have affected the
interests of Haryana, Bhajan Lal, Congres (I) Chief Minister of this
state, joined the hardliners at the Centre, His scope to justify adverse
effects of a concessional strategy was severely limited by the oppposition
parties in Haryana. The contentious issue of the transfer of Chandigarh
was of lesser impact. Central to the interests of the Haryana farmers,
however, was the issue of the disputed river waters distribution. This
issue could potentially provide the opposition parties with convenient
arguments in the approaching state assembly elections (due in 1987) to
topple the Congress (I) state government. In view of Haryana’s signifi-
cant role in the Hindi belt, Congress (I) could hardly afford such a
potential development. In 1985, this consideration might not have been
of such an importance, but the nearer the date of the assembly elections
approached, the more significant this tactical consideration would pro-
bably become.

Finally, the Punjab wing of Congress (I) should have functioned as a
concerned lobby. But the state party was in a poor condition. Santokh
Singh Randhawa, president of the state unit and a close associate of
Darbara Singh, was ultimately forced to resign on June 18, 1985, be-
cause of alleged links with the Sikh extremists. His successor, Rajinger
Singh Sparrow, a 74 year old retired major-general, was appointed on
June 30. However, Sparrow was regarded only as an interim solution
who was merely meant to function as an "executive" of the Centre’s
directives. ok

To sum up, although a political solution was vital for the nation’s
unity, Rajiv Gandhi’s initiative was faced by a strong hardline opposi-
tion within Congress (I) right from the beginning - a fact which gained
relevance in the future mishandling of the accord’s implementation. The
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other obstacle to the Centre’s initiative was the absence of a representa-
tive spokesman or leadership of the Sikhs. Thus, two simultaneous tasks
lay ahead of the Centre: to establish a dialogue with various opinion
leaders among the Sikhs and to identify - or build up - a representative
Sikh leader. The first task was taken up by appointing a Ministerial
Subcommittee and the second task by releasing the detained Akali Dal
politicians. In retrospect, setting up the subcommittee can be assessed as
having been primarily a tactical move to signal the Sikh community the
Centre’s willingness to resume political talks. The subcommittee compris-
ed Home Minister S.B. Chavan, Defence Minister P.V. Narasimha Rao
and Education Minister K.C. Pant. It held its constituting session on
January 4 - one day before Rajiv Gandhi’s broadcast to the nation -,
but during the following weeks the ministers were too preoccupied with
the assembly elections in ten states on March 2 and 5, as to seriously
tackle the Punjab problem. Only in early April the subcommittee toured
the state to assess the repercussions of the post-assassination -events. In
March, the political situation in Punjab had significantly changed, and
the newly appointed Governor, Arjun Singh, emerged as the prime agent
of the Centre’s initiative.

Athough denied by the Home Minister Chavan in the Lok Sabha on
March 11, the turning point was obviously reached by an ultimatum of
the Akali Dal and the SGPC on March 7.(3) The two Sikh bodies threa-
tened to organize an action programme in case the Centre did not ap-
point a judical commission to the probe into the November 1984 anti-
Sikh riots and did not release the detained Sikh leaders until Baisakhi
(April 13). Baisakhi is the most important religious Sikh festival and a
traditional occasion to gather the Sikh community and decide on major
issues. The Centre sensed the political consequences for the law and
order situation and reacted immediately.

Starting with Chavan’s announcement of the release of eight leading
Akali Dal politicians on March 11, the Centre - assisted by the energetic
Arjun Singh - initiated a step-by-step concessional strategy which re-
peatedly alternated with a *wait-and-see-attitude" in order to watch for
the emergence of the dominant Akali leader. On March 12, Longowal,
Barnala, Jagdev Singh Talwandi and five other politicians were released
from detention. On March 14, Arjun Singh was sworn in as the new
governor and immediately announced a relaxation of press censorship in
the state and a partial withdrawal of the army. To forestall a protest
campaign on Baiskhi, the Centre announced a major list of concessions
on April 11, namely (i) to set up a judicial inquiry of the November
riots, (i) to lift the ban of the All-India Sikhs Students Federation
(AISSF), (iii) to review and release more detenus.(4) On Baisakhi itself,
Arjun Singh released the first batch of 53 Sikh detainees, and Rajiv
Gandhi reiterated his wish to reach a peaceful solution.

Until May 22, when Longowal finally decided the faction-fighting
among the rival Akali politicians and between moderate and militant
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groups in.his favour, a number of min
more tactical nature, were added. Rele

from i i
i él:rx:; s(t)n'watlrds3 serving t.he twin purpose of demonstrating the Cen-
Intentions and increasing Longowal’s credibility as a suc-

e e . .
uns;:‘:lJz:tlil;lecl;n. The most. Important were: (i) a judicial commission
il ona;::::a;l; Ml;hl;a )took up its investigations of the No
r » and (ii) from June 29 1] ingh
daily tolocmd Her | g e onwards, Arjun Singh
s , ned Sikhs, totalling about 1,700 detainees by mid-

Th iati
i § lialc;tuzal; negtthatlons_ on the accord were initiated by a secret lette
b S ,.ssen by R?.:]IV Gandhi to Longowal, the messenger bei ]
s S c%) nt(; Both Ra:llV Gandhi and Longowal consulted only a efmg
idants during these most crucial days, until:L(}),ngo:;:

agreed to meet Rajiv Gandhi i i
Gy the aomoet Raj ity 1 in New Delhi on July 23. The following

or concessions, obviously of a
vant concessions were granted

Faction-fighting within the Sikh leadership

Commo i 43
e part;:: 1:;) a:ng;a;ln politics in general, but under the given circumstances
A nTaitaction= fg.ell':n.xs consequences in Punjab was the problem of
politicians. The Akfl.tlns and _person‘al power rivalry among .leadin
problem w.'as aggra 1 Dal contributed its own story to this tradition Thg
of any influenfigl vat:lad by the fact'that the Sikhs were not only l;ereft
nent Akali Dal moderate leadership since the detention of all .
i leaders in the aftermath of Operation Bluestar bul:r(v)vI::;

also dla”n mto an IHCIea’SIHg pOIallsatlon bet“een InOdelate and mllltant

In March - April 1985, the si

tuati
testants for the political leadershi SRR e o S

On th i ili
o hade ;)etthesr t!;_e.m_d, neither the militant leaders nor the illegal extre-
o nad Becau 1cu}ntll¥ re-asserted themselves in order to outdo the
. use of this circumstance i
settlement were relatively sound at that ti;xxethe e

74 .
mong the first released were Longowal and his more radical rival
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Talwandi. Talwandi was the leader of an Akali Dal splinter group named
after him. On March 25, however, 16 of Talwandi’s 32 supporters in the
SGPC resigned from his party and defected en bloc to the main Akali
Dal led by Longowal. This placed Talwandi at the losing end of the
contest for the leadership. He made another bid by operating as the
moving force behind Baba Joginder Sigh’s attempt in early May to seize
power in the Akali Dal, but failed to outmanoeuvre Longowal on the
one hand and Longowal’s keenest rivals, Tohra and Bandal, on the other
hand.

With the release of Gurcharan Singh Tohra, president of the SGPC,
on April 19 and Prakash Singh Badal’s release shortly afterwards, .the
severest challenge to Longowal’s leadership emerged. Their release gave
new impetus to the more radical, non-compromising faction within the
Akali Dal, thus enforcing the pressure on Longowal to harden his atti-
tude against the Centre.

Tohra, having already presided over the SGPC for 13 years, was the
most influential politician, well-versed in tactical manoeuvring, while
Bandal, a former Punjab Chief Minister, was well-known for his desire
to regain supreme political power in the state. On Tohra’s first visit to
the Golden Temple, he announced that the Akali Takht, the holy centre
of the Temple, might have to be rebuilt in order to restore the pride of
the Sikhs which had been hurt by the late Indira Gandhi’s forced restor-
ation of the Golden Temple.(6) The announcement did not receive signi-
ficant attention at that time, but half a year later, militant youths, gui-
ded by the re-organizing extremists, demolished and rebuilt the Akali
Takht, thus marking the renewed fight of the extremists for an indepen-
dent Khalistan.

The clash between the rival Akali politicians and between the mode-
rate and radical factions occurred in the first half of May.(7) The only
element which was forced to keep a low profile in the power struggle
were the extremists who had not yet sufficiently re-organized them-
selves. It did not, however, prevent them from demonstrating their
returning strength, as was dramatically proved by the scrupulously
planned series of transistor bomb explosions in Delhi and Northern India
on May 10. After three weeks of infighting, Longowal finally asserted
himelf as the dominant representative of the Sikhs, thus paving the way
on the part of the Akali Dal for a settlement with the Centre.

Later events in retrospect, however, revealed that his success had
only extended the grace period for the moderates which was finally
terminated in January 1986. The massive participation of radical youths
in the infighting revealed the first indication of the extremists’ political
re-assertion. The various meetings in May testified that the potential of
militant Sikh youths was large in number. They became vocal as a radi-
cal pressure group and founded an informal political centre in the Uni-
ted Akali Dal (UAD, formed on May 14) of Baba Joginder Singh, the
octogenarian father of Sant Jarnail Singh Bhindranwale. The UAD never
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Mishandling of  the accord

Three reasons wi i i
> ere responsible for the failure of the accord: (i) evasion

"As for the first reason, th. ;
» the accord (see annex
the two central problems, namely the exact specifi

al claims and the distribution of the river water.

) e.vaded a verdict on
cation of the territori-

Haryana boundary.

The second vital issue suffered the same fate. A tribunal was to

J 1) Ilalyaﬂa aud I{aJaSthan m the

an expert.(10) A "just" solution was hardly possible. Therefore

g
IOI a coura, eous p011tlcal deCISIOIl b) the Centle W ould habe

To sum up,
In return, Longowal w
of the two most vital j

! other words: The accord did achi
i : ) ; chieve -
tion of a dialogue with the Sikhs, but it fell short of a soundthsf)lll.:;si:)lrl:l l;f

t!le Punjab prob!em. Instead, it merely passed the buck to three commis-

As for the second obijecti j i
¢ jection, Arjun Singh, who had
gsr:;r;g 1‘1:, l4hsecret talks with Longowal, Badal and Tohgeprz:er:s((j)ngclf
¥ was the key to success. If we had failed there the acéord would




40 Citha D. Maa8

never have come about."(11) )
On the part of Congress (I), Rajiv Gandhi, backed by Arjun Singh,

hastened to get the accord signed. In order to avoid any information
leakages, he excluded President Zail Singh, Buta Singh and Darbara
Singh from the negotiations. Bhajan Lal was summoned only shortly
before finalization, and Harideo Joshi, Chief Minister of Rajasthan, was
not informed at all. Signing the accord meant having accomplished only
half of the task. By excluding the opponents from the negotiations,
Rajiv Gandhi did not make them share the responsibility for the follow-
-up of the unresolved issues. But even this obstacle he could have over-
come by having used his overwhelming position in the party to force
through the implementation with the same determination which he had
displayed in finalizing the accord.

On the part of the Akali Dal, the situation was more complicated.
Longowal had just succeeded in asserting himself and the moderate
faction, but his hold over the party -not to speak of the Sikh population
in general - was far from secure. Tohra and Badal warned him during
the early phase of the secret talks not to rush for a settlement - a war-
ning which admittedly might have been reasoned out of their own power
considerations. The personal responsibility which Longowal assumed by
signing the accord demanded a tragic price, namely his assassination in
August by Sikh extremists.

Inspite of this dramatic turn, Barnala, new moderate party president,
not only whole-heartedly accepted Longowal’s legacy but also succeeded
in winning the September elections on this issue. His election vivtory can
be interpreted as a verdict of the moderate Sikh majority to restore
political normalcy in the state by rejecting the boycott appeal of Baba
Joginder Singh’s militant UAD. Yet, as Longowal’s assertion was partly
sponsored by the Centre’s tactical moves, Baranala, too, owed his safe
mandate to a considerable degree to the indirect election support of the
Centre, namely by nominating weak Congress (I) candidates in certain
constituencies. Thus, Barnala entered office prone to being labelled a
"Congress puppet’. Until the year'’s end, he could have disproved the
accusation by unflinchingly reminding Rajiv Gandhi of his personal re-
sponsibility. But when he failed to deliver the accord’s first follow-up,
he became increasingly vulnerable to the militants’ attacks.

As for the third reason, the delay of the crucial deadline of Chandi-
garh’s transfer on January 26, 1986, can be explained on two levels. The
nofficial” explanation was that the Mathew Commission was unable to
identify an appropriate number of Hindi-speaking villages in Punjab to
be transferred to Haryana in exchange for Chandigarh. The "unofficial"
reason was that the Centre placed the party’s interest above the necessity
to back up the (oppositional) Akali Dal government.

After two extensions of its term and after a fresh linguistic census in
54 Punjab villages, strongly opposed by the Barnala Government, the
Commission finally submitted its unexpected result on January 25, on
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the militants from entering the Golden Temple for certain periods, but
managed to assert themselves.

From January 1986 onwards, the militants controlled the Golden
Temple either directly or indirectly, dismissed the head priests, but
failed to get the new nominees accepted by the population. As in the
case of the Akali Dal, the militants, too, split into several factions. Some
of their leaders went underground, some were imprisoned, and some
were shot by the police. In fact, neither a single gurudwara, nor a cer-
tain group, nor a single politician emerged as an acknowledged power
centre, thus causing a highly fragmented and competitive character of
the Sikh leadership.

Baranala’s ouster was staged in four phases. The first phase started
on January 26, 1986, when militant youths led by the Damdami Taksal
(the training seminar of the Sikh priests whose head Bhindranwale had
been) and the AISSF took over the Golden Temple, hoisted the Khali-
stan flag, nominated a five-member "Panthic committee” and began with
their "kar sewa" (reconstruction) of the Akal Takht by dismantling the
restoration done in August 1984 by the last kar sewa initiated by Indira
Gandhi. Although Tohra had exactly proposed such a kar sewa half a
year ago, obviously having had in mind an "official" kar sewa under his
own stewardship, he was now outmanoeuvred and only managed to
achieve a nominally "joint" kar sewa, thus avoiding the open confronta-
tion with the militants.

The second phase was initiated by the militants’ renewed seizure of
the Golden Temple on April 29. This time, the Panthic committee de-
clared the formation of Kalisthan. The declaration was said to have been
done on the insistance of the US-based World Sikh Organization and the
International Sikh Youth Federation.(14) Barnala, probably instructed by
the Centre, the new Governor, Ray, and the new Director-in-General of
Police, Ribeiro, sent in the police to clear the Temple from the mili-
tants.(15) It was the second and last opportunity for Barnala to resign in
honour, the first having been the Centre’s failure to accomplish the
transfer of Chandigarh. Although the police action was fully justified on
the ground of maintaining law and order, the political repercussions of
Barnal’s decision sealed his fate.

Badal realized his chance to weaken his rival, made three ministers
resign from Barnala’s cabinet, caused 27 Akali parliamentarians to defect
en bloc from Barnala’s 73 member strong assembly group and - in ac-
cordance with Tohra - formally split the Akali Dal on May 8. Hence-
forth, Barnala, headed a minority government and could only function
with the help of Congress (I) parliamentarians.

The third blow came on November 30, when Tohra defeated Bar-
nala’s candidate in the SGPC presidentship elections. Tohra and Badal
were arrested two days later, but that gave Barnala only a short respite.

The final blow by the Akali rivals followed in February 1987. The
radicalized SGPC had appointed five new head priests on December 24.
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encircle the cities. We know it is a prolonged war but we will surely

win."(16)
Contrary to the moderate Akali leaders who demand far-reaching auto-
nomy for the state but within the framework of the Indian constitution,
the extremists clearly are aiming at a "separate constitution, flag and
president”, i.e. the independent nation Kalisthan. The radical Akali poli-
ticians oscillate between these two demands. So far it seems that they are
paying tribute to the extremists’ vocabulary not out of conviction but for
tactical purposes to muster support among the militant and to pressurize
the Centre. It seems doubtful that the old and discredited guard of radi-
cal Jat Sikh politicians would be allowed to play an important role in an
independent Kalisthan. Therefore, their radical attitude will be confined
to verbal attacks, while their political preference seems to be a greater
autonomy for the existing state. Open to discussion, however, is the
question of dependence between radical politicians and extremists. The
often mentioned "links" between the two sides do not reveal who is
dependent on whom, i.e. do the radical politicians control the extremists
or vice-versa, or do they merely coordinate their urge for power in the
present phase, postponing the fight for actual control to a later stage.
The last option seems the most likely one at the moment.

The background to the fight for an ir}dependent Kalisthan is the old
demand of a Sikh state, reaching back to the historical time of Maharaja
Ranjit Singh, the ruler of the only. Sikh kingdom (1801-1839). Only
after the trifurcation of the previous larger state of Punjab in 1966, did
the Sikhs become the majority communal group within the present state
boundaries. The shift in the communal distribution of Sikhs versus Hin-
dus changed between the last census years of 1971 and 1981, to the
detriment of the Sikhs, reducing the Sikh community to a small majority
of only 52%.(17) , .

From this an important argument can be derived. During the pre-
Green Revolution campaign for a Sikh state, the issue was a Sikh-domi-
nated state on religious grounds, later changed into the demand for a
Punjabi-speaking state on linguistic grounds (Punjabi Suba). The socio-
economic repercussions of the Green Revolution (i.e. high rate of unem-
ployment) added economic demands, focussing now on the controversial
water rivers distribution. Although on April 29, 1986, the extremists
reacted to the failed implementation of the accord by proclaiming an
independent Kalisthan, at the present moment, i.e. shortly after the
re-imposition of President’s Rule, the question still seems to be, whether
the ultimate aim is, indeed, the achievement of an independent nation-
state or whether the prime concern is better political and economic
treatment of the Sikhs. In the latter case, the fight for Kalisthan might
still be abandoned if the Centre would soon offer a convincing political
solution. Unfortunately, in view of the present crisis of the ‘Rajiv
Gandhi Government, the chances for a renewed political initiate are not
discernible, thus further aggravating the conflict.
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The difficulty with such reports is that the credibility of police is
rather -questionable. Most confessions of arrested extremists are said to
have been extracted under torture. The image of the police, irrespective
of Ribeiro’s acknowledged professionalism, is still rather low. The fre-
quent denials of "fake encounters”, Ribeiro’s "number game" of the esti-
mated account of underground extremists and the repeated references to
the alleged "foreign hand" in Pakistan do not add to the credibility.
Although not all released information can be dismissed as being exagger-
ated or politically motivated, it is difficult to extricate the correct facts.

To conclude, the larger number of induvidual groups, the loose coor-
dination (if at all) among them, the smallness of some of the groups and
a non-discernible political/strategical centre which is recognized by all
extremists is reminiscent of a specific military tradition in Sikh history,
namely the "misls".(20) A misl was a group of soldiers united under one
leader, the strength of the misl depended on the significance of the
commander and on political circumstances. The misls were famous for

their high fighting spirit, but were also prone to factionalism and frag-
mentation in the absence of an overall political leadership. Irrespective
of the legitimacy of the extremists’ long-term aim, the Centre should
take into consideration the strength of the extremist movement, i.e. their
mental dedication and readiness to sacrifice their lives for the Sikh
Panth, and the movement’s weakness, i.e. their present inability to agree

on a united political leadership.
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Annex

Text of the Memorandum of Settlement of July 24, 1985

mn_in innocen rsons killed:
;\nl;n:c t;(v)x!:h;fi_:-glra;ms ;ayment to those innocent killed in- agitation or
A T 1-8-82, compensation for property damaged will also be

Army recruitment:

All citizens of the countr i i
itz ] y have the right to enroll in
merit will remain the criterion for selection. e tiimy o

Inguiry into November inci nts:

:I'l:e J:nsdlctxon of S!u'i Justice Ranganath Mishra Commission inquiring
into the November riots of Delhij would be extended to cover the di
turbances at Bokare and Kanpur also. *

Rehabilitati f th har fr h

Army;
For all those discharged, efforts wil ili i
i s rts will be made to rehabilitate and provide

All Indi rudwara Act

;I‘l:; Government ot: India agrees to consider the formulation of an All-
ndia _Gurudwara .Bxll. Ifeglslation will be brought forward for this pur-
pose in ?opsultatlon with Shromani Akalj Dal, others concerned and
after fulfilling all relevant constitutional requirements.

Disposal of Pending Cases;
The notifications applying the A i
Puniat withdrawn.g rmed Forces Special Powers Act to
Existing Special Courts will t i i
g o S ry only cases relating to the following type
(a) Waging war
(b) Hijacking
All other cases will be transferred to i

I oth L ordinary courts and enablin legis-
lation if needed will be brought forward in this session of Parliamgeni.g ¢

Territoria] Claim;

:l'he Capital Project Area of Chandigarh will go to Punjab. Some adjoin-




It had always be maintained by Smt. Indira Gandhi that when Chandi-
garh is to go to Punjab, some Hindi-speaking territories in Punjab will
go to Haryana. A Commission will be constituted to determine the spe-
cific Hindi-speaking territories in Punjab which should go to Haryana,
in lieu of Chandigarh.

The principle of contiguity and linguistic affinity with a village as a unit
will be the basis of such determination. The Commission will be re-
quired to give its findings by 31st December 1985 and these will be
binding on both sides. The work of the Commission will be limited to
this aspect and will be distinct from the general boundary claims which
the other Commission referred to in para 7.4 will handle.

The actual transfer of Chandigarh to Punjab and areas in lieu thereof to
Haryana will take place simultaneously on 26th January, 1986.

There are other claims and counter-claims for readjustment of the exist-
ing Punjab-Haryana boundaries. The Government will appoint another
commission to consider these matters and give its findings. Such findings
will be binding on the concerned States. The terms of reference will be
based on a village as a unit, linguistic affinity and contiguity.

Centre-State relations;

Shromani Akali Dal states that the Anadpur Sahib Resolution is entirely
within the framework of the Indian Constitution that it attempts to de-
fine the concept of Centre-State relations in a manner which may bring
out the true federal characteristics of our Unitary Constitution; and that
the purpose of the Resolution is to provide greater autonomy to the State
with a view to strenghtening the unity and integrity of the country,
since unity in diversity forms the corner-stone of our national entity.

In view of the above, the Anandpur Sahib Resolution in so far as it
deals with Centre-State relations stands referred to the Sarkaria Commis-
sion,

Sharing of River Waters:

The farmers of Punjab, Haryana and Rajasthan will continue to get
water not less than what they are using from the Ravi-Beas system as on
1.7.1985. Waters used for consumptive purposes will also remain unaf-
fected. Quantum of usage claimed shall be varified by the Tribunal
referred in para 9.2 below.

The claims of Punjab and Haryana regarding the shares in their re-
maining waters will be referred for adjudication to a Tribunal to be
presided over by a Supreme Court Judge. The decision of this Tribunal
will be rendered within six months and would be binding on both par-
ties. All legal and constitutional steps required in this respect be taken
expeditiously.

The construction of the SYL canal shall continue. The canal shall be
completed by 15th August, 1986.
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}s{_r' L ion of Minorities:
Xisting instructions regarding protection of interests of minorities will

be recirculated to th i ini i i
Mingony e State Chief Ministers (P.M. will write to all Chief

Promotion of Punjabi Language:
The Central Governmen

t m: i i
Pasjet languace ay take some steps for the promotion of the

This settlement brings to an end a period of confrontation and ushers in

an era of amity, goodwill and co i i
. operation, " wi
Strenghten the unity and integrity of India. which will promote and

Rajiv Gandhi, Prime Minister of India
Sant Harchand Singh Longowal, President,

Dated, the 24 July, 1985 oSS Aigliida:

Source. Statesman, 25-7-1985.

Notes: 2l 'f‘hYL : Sutle j-Yammuna Link Canal
- the Anandpur Sahib Resolution first ad
: I j , opted on O
16-17, 1973, and revised on October 28-29, 1978, is,Ctigll:::

alia, reproduced in the pro-Sikh publication: Army Action in

Punjab. Prelude .
Pl s By and Aftermath. New Delhi: Samata Era Publi-
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job opportunities for the large number of educated young Sikhs; loss
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Sikh recruitment for the Indian army; rivival of religious funda-
mentalism; hurt religious pride due to the Operation Bluestar in July
1984.
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Die Entwicklung der Rohstoffpreise und deren Auswirkungen
auf die ASEAN-Staaten®

Edgar E. Nordmann

Die ASEAN-Staaten, mit einer Bevélkerung von ca. 29} Mio. Menschen,
sind bedeutende Rohstoffproduzenten fiir viele wichtige Roh.stoffe, die
in den Industrie- und Schwellenlindern bendtigt werden, wie z.B. 0_1,
Zinn, Kautschuk, Palmdl, Tapioka, Pfeffer, Kakao, lez, Kaffee, tropi-
sche Friichte etc. Bei einem Teil dieser Produkte ist die ASE.AN,V entwe-
der bei einzelnen Mitgliedsstaaten oder in der Gesamtheit, der Welt
groBter Rohstofflieferant. ) o

Die industrielle bzw. weiterentwickelte Produktion ist in alle:n
ASEAN-Staaten, mit Ausnahme des Stadtstaates Singapur, noch relativ
unterentwickelt, obwohl in allen Mitgliedsstaaten groBe Anstreng}xngen
unternommen werden, um dies zu verbessern. Leider werdgn dabei viele
Produkte produziert, die wiederum den Import von Indus‘tne—Rohstoffen
erfordern. Der Anteil an Halb- und Fertigprodukten aus im Lax.lde selbst
angebotenen bzw. gefdrderten Rohstoffen ist noch relat-lv gering, doch
auch hier werden grofie Anstrengungen unternommen, diese Situation zu
indern. ) .

In beiden Fillen errichten die beiden Hauptimportgebiete, Nord-
amerika und Westeuropa, immer wieder Importbarrieren“ fiir Halb- und
Fertigprodukte, aber nicht nur fiir diese, sondem.auch fiir Rghstoffe. Es
sei hier nur an Tapioka und tropische Hdolzer erinnnert sowie an mdg-
liche Auflagen, z.B. fiir Palmdl oder andere Produkte. . .

Fithrt man sich dieses Szenario vor Augen und addxe}-t hmzu,‘ das
sich praktisch alle ASEAN-Mitglieder seit 1982 in einer w1rt.sghaft11che:n
Rezession befinden und daB erst seit 1987 erste zaghafte positive Anzei-
chen einer Verbesserung zu erkennen waren, so kann man ermessen, in
welcher fast dramatischen Situation sich die politischen Fﬁhrquen .der
einzelnen ASEAN-Staaten befinden. Wire nicht die politische .Sx.tua.tlon,
unter welchen Vorzeichen auch immer, mit Ausnahme der Philippinen,
relativ stabil, kénnten wir wohl wirklich von einer fast_ ausweglgsen
Situation sprechen, die zu groBten Schwierigkeiten fiir viele westliche
Industrielinder fithren konnte. Fast naturgegeben und als Folge d;r
Rezession in den Industrielindern sind faktisch die Preise fiir fast alle in
der ASEAN produzierten Rohstoffe teilweise dramatisch gefallgn bzw.
stagnieren und das, obwohl in den ersten Jahren der Rezession die Welt-
leitwihrung sehr fest war.

* Vortrag gehalten anliBlich der Mitgliederversammlung des Ostasiati-
schen Vereins e.V. am 27. November 1987 in Hamburg.
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Man kann sich vorstellen, welche Auswirkungen dies auf die meisten
ASEAN-Mitglieder hat: hohe Arbeitslosigkeit, niedrige Exporterlose,
geringe Investitionen, natiirlich geringe Importe, niedrige Einkommen
der Bevilkerung und, last but not least, politische Instabilitat. -

Ich will hier gar nicht verhehlen, daB viele der Probleme in diesen
Staaten auch hausgemacht sind, wenn man an Prestigeprojekte wie riesi-
ge Stahlwerke, Zementfabriken in tberdimensionierter Kapazitit und
Anzahl, Automobilproduktion auf lokaler Ebene, Flugzeugproduktion,
Chemieproduktion etc. denkt. Aber es gilt hier natiirlich auch zu beden-
ken, daB es in den Jahren des Booms die Industrielinder waren, die
diese Anlagen und Projekte mitgeplant und mitfinanziert haben. Natiir-
lich spielen auch andere gesellschaftliche - Verhiltnisse, z.B. Vetternwirt-
schaft etc., eine Rolle, doch ich glaube, man kann diese Einfliisse, ge-
samtwirtschaftlich gesehen, gering einstufen. Es bleibt jedenfalls festzu-
halten, daB gesamtwirtschaftlich gesehen die Kombination von wirt-
schaftlicher Rezession und fallenden bzw. niedrigen Rohstoffpreisen die
ASEAN-Gemeinschaft vor ungeheure Schwierigkeiten stellt.

Es bleibt daher nach wie vor meine Meinung, daB, wie einstmals bei
niedrigen Rohdlpreisen aus dem Nahen Osten, die niedrigen Preise fiir
Rohstoffe aus den ASEAN-Lindern den Industrielindern nicht unbe-
deutend geholfen haben, ihre eigene Rezession schneller zu iiberwinden
und ebenfalls deren allgemeinen Wohlstand zu verbessern. Hinzu kommt
in jlingster Zeit, daB die Rohstoffpreise natiirlich den "Newly Industrial-
izing Countries" in Ostasien (Taiwan, Siidkorea) und ebenso Singapur
betrichtlich bei ihrer wirtschaftlichen Entwicklung geholfen haben.
Jedoch die Aussichten fiir Indonesien, Malaysia, die Philippinen und
Thailand, die gleiche Entwicklung nachzuvollziehen, diirfen und miissen
negativ bewertet werden. .

Wenn die gefallenen Rohstoffpreise fiir die meisten ASEAN-Lé4nder
schon ein groBes Problem darstellen, so darf dariiber hinaus nicht ver-
gessen werden, dal in dem gleichen Zeitraum die Preise von zu impor-
tierenden Industriegiitern und Ersatzteilen nicht unerheblich gestiegen
sind.

Die fallenden Rohstoffpreise haben so in groBem MaBe die Einkiinf-
te des dffentlichen und privaten Sektors beeinfluBt. Direkte Wirkungen
sind  aufgrund der wesentlich verringerten Profitabilitit in den Staatsbe-
trieben zu verzeichnen. Dies fillt natiirlich insbesondere in Indonesien
und Malaysia auf, wo die Staatsbetriebe nicht nur die gesamte Rohélpro-
duktion und die Raffinerien beherrschen, sondern auch im wesentlichen
den Anbau und die Produktion von z.B. Kautschuk und Palmé] kontrol-
lieren. Aber in diesen beiden ASEAN-Staaten sind natiirlich auch die
Erldse der Privatfirmen zuriickgegangen, was wiederum zu geringeren
Steuereinkommen fiir die Staatskasse fithrt. Dazu kommen auch die nie-
drigeren Einkiinfte aus Exportsteuern und die niedrigeren Erldse aus
Importsteuern, welche fiir fast alle ASEAN-Staaten die Haupteinkunfts-
quellen darstellen.

Der Preisverfall von Rohstoffen ist nach meiner Meinung keineswegs
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ein kurzfristiges Phinomen. Alle Voraussagen deuten darauf hin, daB die
Preise fiir Rohstoffe noch fiir viele Jahre sehr. niedrig sein werden. Z.B.
haben sich die ASEAN-Flichenstaaten in der Vergangenheit darum
bemiiht, den Anbau von Grundnahrungsmitteln, wie z.B. Reis, zu for-
dern. Inzwischen sind nun alle Flichenstaaten im Bereich der ASEAN,
aber auch praktisch alle anderen Staaten Selbstversorger bzw. potentielle
Exporteure. Da Reis auBerhalb Asiens sehr geringe Absatzmirkte hat,
sind die Reispreise natirlich sehr gering bzw. werden vom Staat subven-
tioniert. Das gleiche trifft fir Palmdl zu, zu dessen Produktion sich die
ASEAN-Saaten im groBen Stil entschlossen, nachdem schon seit Jahren
die Kautschukpreise stagniert hatten bzw. die Absatzmdglichkeiten ger-
inger geworden waren. So produzierten z.B. Indonesien und Malaysia
1985 rund 80 Prozent des Weltbedarfs gegeniiber 20 Prozent im Jahr
1965. Heute sind die zu erzielenden Preise fir Palmol und dessen Deri-
vate kaum noch kostendeckend. Dazu kommt die Konkurrenz von So-
jabohnen und Erdniissen, bei denen im Gegensatz zu Palmdl die Produk-
tion bzw. der Anbau variiert werden kann,

Im Prinzip kann man sagen, daB der weitere Ausbau im landwirt-
schaftlichen Sektor, insbesondere bei Reis und Palmol, nicht gerade
ginstig aussieht, ganz im Gegenteil. In manchen Lindern bzw. Regionen
milssen bereits massive Restriktionen vorgenommen werden.

Es soll hier nur noch ein weniger beachteter Sachverhalt angefiihrt
werden, der mehr und mehr zu Problemen fithren wird: Die gute und
preisgiinstige Versorgung mit Grundnahrungsmitteln stimuliert in hohem
MaBe die Abwanderung der Bevdlkerung vom Lande in die Stadtgebiete
mit allen ihren negativen Aspekten.

Aufgrund des Niedergangs der realen Preise fir Rohstoffe, die groB-
tenteils nicht im eigenen Lande verarbeitet werden, und die damit ver-
bundenen Mindererldse milssen die Rohstoffproduzenten immer mehr
pro Einheit aufwenden, um benstigte Industrie- und andere Glter im-
portieren zu konnen - selbst bei konstanten Preisen dieser Giter. Die
Crux ist aber, daB in den letzten Jahren die Preise fiir Importwaren in
erheblichen MaBe gestiegen sind. Da diese Abhtingigkeit immer groBer
wird, kann man nur folgern, daf8 die klassischen Rohstoffproduzenten in
der ASEAN immer &rmer werden, wenn es nicht gelingt, diesen unheil-
vollen Kreis zu durchbrechen. Eine Loésung, die nun angestrebt werden
muB, ist die Produktion von Halb- und Fertigprodukten zu niedrigen
Kosten und in hoher Qualitit, so daB anspruchsvolle Exportmirkte be-
dient werden kénnen. Natiirlich sind das Problem und der Zwang, eine
héhere Industrieproduktion zu erzielen, in den meisten ASEAN-Lindern
erkannt worden. Nur, wie soll man es schaffen, wenn die Investitions-
ressourcen relativ gering sind und der jeweilige Inlandsmarkt sich in
schlechter Verfassung befindet? Der Ubergang zu héherwertigen Pro-
dukten ist wohl nur moglich, wenn sich die Erkenntnis durchsetzt, dafl
Exportanreize geschaffen werden miissen und eine effiziente Importsub-
stitution durchgefiihrt werden muf und daB man sich nicht nur auf
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einen _hoch. geschiitzten Inlandsmarkt verlassen kann. Ich glaube jedoch
daB} sich dnes.e Erkenntnisse, wenn auch langsam, durchsetzen; voraus:
gesetzt natﬁ.rllch, daB dxe. relative politische Stabilitit in diesem Raum
e{halteg l;l_mbti Wie es die Volkswirte der Asian Development Bank in

.einer Studie formulieren, miissen dazu drei i
Sl rei Voraussetzungen erfiillt
1) Investitionsanreize miissen dahin i
{ gehend geindert werden, da8 sie
als Katalysator fiir die heimische Industrie wirken und nicht zum

2) .gnlaﬁ fur restriktive Bestimmungen werden.

s muf} ein Wechsel stattfinden von quantitativen rtrestrikti
T D ein Wechs iven Importrestriktio-
3) Wechselkur-sbestimmungen sollten eine makro-6konomische Ant-
wort auf die Verinderungsprozesse in der Weltwirtschaft darstellen.

Vielleicht ist hier ein sehr negatives Szenario der Entwi i
ASEAN-L?,ndern, insbesondere hinsichtlich der Rohsttoff(;)l:;:egntl:rigl?-l
lupg, gezeichnet worden, aber die Tatsachen hinsichtlich der Preisent-
w1ck‘lung. und deren Auswirkungen lassen sich nicht leugnen. Mit allen
Implikationen - das heiBt natiirlich auch, wenn es fiir die industriel-
len Linder der Erde keine Mdglichkeit gibt, Rohstoffe und in zuneh-
mendem MaBe industrielle Halb- und Fertigfabrikate zu tibernehmen -
miissen dl.e Industrielinder, und hiermit ist wohl hauptsichlich die Bun-
desrepubpk ]?eutschland als exportorientiertes Industrieland mit (berre-
pr?sent‘atlox.l in den ASEAN-L#4ndern angesprochen, ihre Exportmdglich-
keiten in diese Region noch fiir eine lange unvorhersehbare Zukunft mit
sghli iebrem;tem Optimismus betrachten.

Ie mochte Thnen nun noch ein Modell un i i i
die helfen kénnten, einer Ldsung des Problems :allze‘:::xkzlr;f::n anbieten,
Das Modell; Preisregulierun nd - i
UNCTAD mit Hilfe von Rghstgffgbkommg:lh e

Int‘eratxonale Rohstoffabkommen haben sich in der Vergangenheit und
bei den noch laufenden Abkommen, z.B. iiber Kakao und Kaffee, Zinn
Kautschuk, Zucker etc., sehr oft als untaugliche Mittel herausgestéllt Sie:
fihren zu unsag_baren Biirokratien, sie sind ein herber Eingriff in' die
mar‘ktwntschgftlxche Ordnung, sie fithren zu Rohstoffbergen - sieche EG
-, sie kosten jeden Steuerzahler zweimal Geld (in Form hSherer Abgaben
und in For}h zu hoher Verbraucherpreise). Ein nicht zu unterschitzender
Faktor ist in folgendem zu sehen: Da Rohstoffabkommen auf politischer
Eber!e ausgel.xandelt werden, enthalten sie Vorgehensweisen, die an der
Praxis vorbeigehen. Rohstoffabkommen zerstdren teilweise, iiber Jahr-
zeh‘nte gewachsene Beziehungen zwischen Unternehmen, privaten Insti-
tutionen und_Menschen. Fur mich jedenfalls sind internationale Rohstoff-
abkommen ein untaugliches Mittel, um sowohl fiir Produzenten als auch

fir Verbraucher ein isni i i i
Ly Preisniveau zu erzielen, das beiden Seiten gerecht
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These 1: Aus der Sicht Asien

Okonomen der Asian Development Bank schreiben in einem Artikel in
der Asian Development Review, Vol.5,N0.1,1987: In den vergangenen
Jahren seien die Preise vieler Rohstoffe in noch nie dagewesener Weise
gefallen, und es sei mehr als wahrscheinlich, daB dieser Trend noch bis
ins nichste Jahrzehnt anhalten werde. Angesichts dieser schwierigen
Umstinde werde es sich nicht vermeiden lassen, daB die Entwicklungs-
lander insbesondere auf der makro-dkonomischen und sektoralen Ebene
Anderungen herbeifithren miiten, um auf den Weltmérkten konkurrenz-
fahig sein zu konnen. Es bestehe im wesentlichen bei den betroffenen
Staaten Einverstindnis dariiber, daB grdBeres Vertrauen in makro-0ko-
nomische MaBnahmen erforderlich sei, um die Effizienz des Wirtschafts-
systems zu verbessern. Zu diesen MaBnahmen wiirden gehdren, eine
Uberbewertung der Wechselkurse zu verhindern, -einen relativ niedrigen
und einheitlichen Satz zum Schutz der heimischen Industrie- aufrecht-
zuerhalten, den Preisverfall fiir landwirtschaftliche Produkte und unge-
rechtfertigte Lohnerhdhungen zu verhindern. Hinzu kimen das Prinzip
von Kostenpreisen fir infrastruktureile Dienstleistungen sowie die Ver-
hinderung einer hohen Inflationsrate.
Als Resultat fallender Rohstoffpreise werde es immer schwieriger, neue,
traditionell kapitalintensive landwirtschaftliche und Bergwerksprojekte in
Entwicklungsldndern so aufzubauen, daB sie wirtschaftlich tiberleben
kénnten. Es sei aber notwendig, daB weitere Investitionen in Rohstoffe
fitr den Export verhindert werden, da sich die Rohstoffpreise auf einem
Rekordtief befinden und die Zukunftsaussichten nicht sehr vielverspre-
chend sind. Da jedoch die Mehrheit der Bevolkerung der ASEAN-Staa-
ten in landwirtschaftlich genutzten Gebieten lebt, sei es tiberaus notwen-
dig, weiterhin in kosteneffektive Projekte zu investieren, um die Le-
bensbedingungen der Landbevdlkerung zu verbessern. Es sei auch not-
wendig, daB aufgrund der niedrigen Grundnahrungsmittelpreise ein
weiteres Abwandern der lindlichen Bevdlkerung in die Stadte durch die
Schaffung alternativer Arbeitspitze und Einkommensmoglichkeiten ver-
hindert wird.
Der tiefe Fall der Rohstoffpreise habe die Zahlungsbilanzen und die
Budgetpositionen der Regierungen sehr stark beeinfluBt. Deshalb miifite
jenen Projekten Vorrang gegeben werden, die dem Export von nicht-
traditionellen Rohstoffen dienen, bzw. die Importe miften reduziert
werden, damit die Budgetressourcen nicht UbermaBig belastet werden.
Wihrend die Investitionen des privaten Sektors in industrielle Produktio-
nen gefordert werden sollten, miiSiten Regierungszuschiisse an Unter-
nehmen des 8ffentlichen Sektors reduziert bzw. ganz gestrichen werden.
Entwicklungshilfeinstitutionen und kommerzielle Banken sollten mehr
finanzielle Mittel fiir landwirtschaftliche und industrielle Projekte zur
Verfigung stellen. Weiterhin sollten die Regierungen hoéhere Prioritit
jenen Projekten zubilligen, die der Rehabilitation bzw. Verbesserung von
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::;s::::rmr:s::ft;ltagen dund Industrieprojekten dienen, da diese relativ
v ruche an das Entwicklungsbudget stellten und
tiver seien. In jedem Fall miiten jedo e L
v jedoch Methoden und Verfah
wickelt werden, die sicherstellen, daB dj fichen Infra
: . ie Kosten von staatlichen Inf
strukturmaBnahmen in angemessener Wei ern bezahle
. eise von den Empfinge
werden. Dariiber hinaus sollten diese Methoden und pVer%‘a;::'egezt?il:;

groBere Effizienz, KostenbewuBtsei i
S fentiichen aonz, b, sein und gutes Management in den

These 2: Aus der Sicht Europas -
gi:ieeThese ist in dqm But:.:h von Ridiger Machetzki, Institut fiir Asien-
: kt" unte"r dem Tlt.el Die pazifische Herausforderung - Zukunftsper-
f?ed tiven  fiir Industrze‘-. und Enmtwicklungsidnder (Hamburg 1988) zu

inden. Im folgenden zitiere ich aus diesem Buch (S. 87ff):

" .
l.. l%wang zur Erweiterung der nationalen "Produktpalette’. Die Bemii-
P::::;t i((i:; szi]li(:\N -Sl;aa;egn u:l eine Erweiterung ihrer industriellen
> ur a sicherung gegen zu erwartende in -
;Lc:-x:;‘laesc}I:Ia}tcthfrag:verschiebungen sind bisher nicht geniige:xdtel;leait
ritten. Am ehesten lassen sich hier erfol

Ansiitze im Bereich Maschinenb R e ey

) au (elektrische und nichtelektri-~

scfhg 'Maschmen) erkennen. Eine systematische Fortentwicklun
dieser Ansitze diirfte in der Zukunft i

: itze zu einer Minderung des bishe-
rigen RestriktionsmaBes gegeniiber entspr ron
: B
2. Suche nach neuen Mirkten. y o on dmporten Fliren.

Den westeuropiischen Wirtschaften einschliefli

schen wird von Sei.ten der ASEAN-LﬂnderB}:;:llfi:erzut:lm%e:f\:z;‘
iesxil;x:illt, daB sie suih nicht geniigend um die ErschlieBung der
ASEs -Mirkte bemiihten. Die gleiche Forderung (nicht als Vor-
L;x:d,e r:on:r(;.:;nbeils No;wendégkeit% mufl3 gegeniiber den ASEAN-
. werden. Eine forcierte Politi I

eines grOBerep (multiregionalen) Marktgleichgevtvil::htzsu rwiljgri’grm?g
weitere Entwicklung der einqunen Linder unerl4Blich werden Nle
:)Ven dem nordamerikanischen Markt miissen vor allem Mﬁrket;
Hieesrtelgzgas und auch Japans systematischer erschlossen werden.
it (ll:nd werden) umfan.greiche MarkterschlieBungs- und
ol Fuf aukonzepte und -praktiken nétig. Eine der unausbleibli-

olgen einer solchen Politik wird die gleichzeitige Erhdhun

der Transparenz der eigenen Mirkte (two-way-road’) sein ¢

3. Zur Erhaltung und Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit (insbeson-

deg‘e unter Beriicksichtigung des nac
beitskostenvorteils) wird eine nachh
terung der industriellen Produktion
entsteht zwangsliufig ein erhdhter
ten Produkten der Investitions-
Strategie der 'Nutzung von Ma

h'lassenden Gewichts des Ar-
altige Vertiefung und Verbrej-
sstruktur erforderlich, d.h., es
Bedarf an nichtstandardisier-
und‘ Produktionsgiiterindustrie. Die
rktnischen’ wird fiir die asiatisch-
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pazifiséhen Lander, insbesondere fir pieIErgwicl&:Eislai:dgzhe;?::
erfolgsentscheidenden Faktoreq sein. In dem » in ¢
cSlfrrategiegcsler Diversifizierung realisiert _w1rd,_ wird der abgelelt;;:
Bedarf” an entsprechenden Produktnonsmnttelq wachs.en.
’Nischenstrategie’ wird demgemif ebenfalls zu einer breiter wer-
enden *ZweibahnstraBe’ werden. ] k
4 ?)as verlangsamte Wachstumstempo der E;q;orte: der gexéxez:ltéixzwl;::l:
. : ] §
icklungslinder macht eine stirkere Aus alancieru . -
::::g ‘il)bir den Binnenmarkt notwend‘xg. U_ngeaqhtet mbihclg.r :;?1—
delltheoretischer ’Reinheitsgebf)te’ w;rd s:::h be:?:: tiiol::p:litill(nvoll-
ktentwicklung in der Praxis per mportsubs
:;:;en. Nach den bisherigen Erfahrungen ist davon auszuge:en, .dag
eine solche Importsubstitutionspolitik (Konsumgﬁt_erbefelc ) eine
zusitzlichen Importbedarf (Investitionsgilter). nach §1ch zieht. s
5. Letztlich wird eine stirkere Betonung des u_llﬁnd;m})en Spaf'ie“nsh )
. Grundlage des Entwicklungsprozesses fir die asxa'txsch_—paZ{ isc ;
Entwicklungslinder unumginglich sein.. Tendenziell _sch;u:t ] l:t:,
Situation fir die Schwellenlinder ginstiger als fir die Entwic
lungsléinder.

In dem MaB, in dem die Linder des asiatisch-pazifischen Raum‘es. 1111-1
Rahmen solcher neuen Anforderungen ugd fneuep hElgg:erggSit:;lot;vu; -
: i i i arfte sich di
sstrategischer Art erfolgreich sind, . e
lv:rl:s;gteuropfischen Wirtschaften, insbesondere der deutscheir; V\g;t:;?flt{n;n
iati ifi i i mt ungiins -
der asiatisch-pazifischen Region trotz der insgesal S o
i i herum 148t sich niichtern
klungsbedingungen verbessern. Anders eru S
::lgcen, gleibt der Entwicklungserfolg dgr a31at1sch;p:zu;1_ic;:1%1;r1ﬁ;1§tia;
er nur zu einem beachtlichen Teil aus, so wiirde si )
lgaa;?;a(g)tde l'-Nachholbedau'f’ Westeuropas in der asiatisch-pazifischen Region
i hhinein als Vorteil erweisen.” . i
- r\;laiz Sie sehen, sind die Thesen nicht so unterschledhf:h und miissen
daher nach meiner Meinung noch mehr in das allgemem.e Bevyulivtgett_l
gebracht werden. Generell bleibt jedos:h zZu hoffen,. daf§ sich dx: In:;l i
schaft positiv weiterentwickelt und wir, d.h. Entwicklungs- un L Jndu
strielinder, .gemeinsam die oben zitierten Vorschlige nach und n
durchsetzen.

FORSCHUNGSBERICHTE

Karl Helbig
‘Leben und Werk

Werner Réll

Am 18.3.1988 feiert Dr. habil. Karl HELBIG in Hamburg-Altona seinen
85. Geburtstag. Aus diesem AnlaB erscheint es angebracht, das bisherige
Leben und Werk eines Mannes zu wiirdigen, dem die deutsche Stidasien-
und Lateinamerikaforschung wertvolle Beitriige verdankt. Dies gilt um so
mehr bei einem Menschen, dem grofle persdnliche Bescheidenheit eigen
ist. Dabei kann H. HELBIG nicht nur auf hervorragende wissenschaft-
liche Leistungen, sondern auch auf ein sehr bewegtes Leben zuriickblik-
ken.

1903 in Hildesheim geboren und aufgewachsen, gehért er - eigener
Einschiitzung zufolge - der Generation an, "die ein biSchen den Boden
unter den Fiilen verloren hat" (1). Nach einjihrigem Dienst im seiner-
zeitigen Grenzschutz Ost (1919/20) legte er 1921 in seiner Geburtsstadt
die Reifepriifung ab. AnschlieBend arbeitete er in der Landwirtschaft.
Danach schrieb er sich an der Universitit Gottingen ein. Dort studierte
er in den Jahren 1922/23 Agrarwissenschaft. Der plétzliche Tod seiner
Eltern und die Inflation zwangen ihn jedoch, das Studium vorzeitig
abzubrechen. Uber verschiedene Erwerbstitigkeiten - u.a. im Kaliberg-
bau und als Heizer bei der Handelsschiffahrt - kam K. HELBIG
schlieBlich zur Geographie. 1927 nahm er deren Studium an der Univer-
sitit Hamburg auf. Weitere Studienschwerpunkte waren Geologie und die
indonesische Sprache. Von seinen akademischen Lehrern priigte insbe-
sondere S. PASSARGE methodisch das spitere Werk seines Schiilers.
Dies gilt namentlich fiir die auf exakter Beobachtung im Gel4inde be-
ruhende Landschaftskunde. Doch umfaBte das wissenschaftliche Interesse
von K. HELBIG auch vielfiltige andere Probleme, wie beispielsweise
ethnologische Fragestellungen. In den Semesterferien ging der weitge-
reiste, multidisziplinir orientierte Werkstudent immer wieder auf "grofle
Fahrt", um seinen Lebensunterhalt zu verdienen.

Eine seiner ersten Reisen im Dienste einer Hamburger Reederei hatten
K. HELBIG 1923/24 in die tropische Inselwelt Indonesiens gefiihrt.
Daher wihite er Batavia, die 1949 umbenannte, heutige indonesische
Landeshauptstadt Jakarta, zum Gegenstand seiner geplanten Dissertation.
1929 fithrte er auf Java sechsmonatige Studien zu dieser Thematik
durch. Dariiber hinaus bereiste er Madura, Nach Deutschland zuriickge-
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keht, beendete er seine Dissertation uber "Batavia. Eine tropische Stadt-
landschaftskunde im Rahmen der Insel Java" (Bad Segeberg 1931). Am
28.6.1930 verlieh ihm die Mathematisch—Naturwissenschaftliche Fakultit
der Universitit Hamburg den Grad eines Dr. rer. nat. Das Promotions-
verfahren schiof Karl HELBIG mit "Auszeichnung" ab.

In den Jahren 1930/31 dehnte er seine wissenschaftlichen Aktivititen
auf Sumatra aus. Dem Norden dieser Insel galt sein besonderes Interesse.
Von seinem Standquartier in Parsoburan, siiddstlich des Toba-Sees,
durchquerte er auf einem rund 2.000 km langen Marsch einen groflen
Teil des Bataklandes und der angrenzenden Raumeinheiten. Ferner bezog
er die Insel Nias in seine Forschungen ein. Die wiahrend seines knapp
zwblfmonatigen Aufenthaltes auf Sumatra erzielten Arbeitsergebnisse
fanden in zahlreichen Publikationen ihren Niederschlag. Die wissen-
schaftlich bedeutendste Vertffentlichung durfte die umfangreiche Studie
"Beitrige zur Landeskunde von Sumatra. Beobachtungen. zwischen Asa-
han und Barumun, Tobasee und MalakkastraBe" (2) sein. Als Erginzung
hierzu erschien 1936 und 1939 eine langere Abhandlung in vierzehn
Fortsetzungen uber "Das stidliche Batakland auf Sumatra® in der Ostasia-
tischen Rundschau (Hamburg).

Im November 1936 brach K. HELBIG erneut nach Sudostasien auf.
Hauptzweck dieser Reise war es, einen vergleichenden Uberblick iiber
die verschiedenen Raumeinheiten Kalimantans (indon. Borneos) zu ge-
winnen. Uber Stdafrika erreichte er als Besatzungsmitglied eines Frach-
ters Ende Januar 1937 Tanjung Priok, den Hafen von Jakarta. Dem ei-
gentlichen Forschungsvorhaben auf Kalimantan, das keinerlei Forderung
seitens deutscher Institutionen erfuhr, gingen zunichst Studien in West-
java sowie auf den Inseln Bangka und Belitung voraus. Anfang April
traf K. HELBIG in der Hafenstadt Pontianak an der Westkiiste Kali-
mantans ein. Dort nahm eine der legendirsten Expeditionen der Vor-
kriegszeit ihren Anfang. Sie fuhrte K. HELBIG, seinen deutschen Be-
gleiter E. SCHREITER und einige, wenige heimische Triger zunéchst
zur Ostkiiste nach Samarinda und von dort weiter nach Siiden bis in die
Hafenstadt Banjarmasin. Wiahrend der achtmonatigen Durchquerung
Borneos legte die Expedition rund 3.000 Kilometer, meist zu Fufl oder
per Boot, zurlick. Ende November 1937 war das risiko- und entbeh-
rungsreiche Unternehmen abgeschlossen. Vor der Rickreise nach
Deutschland konnten noch weitere Studien auf Bali, einschlieBlich Nusa
Penida, in Mittel- und Ostjava, auf Madura sowie in Siidsumatra,
durchgefithrt werden. Mitte 1938 traf K. HELBIG wieder in Hamburg

ein.

versitdit Marburg seine Habilitationsschrift vor. Sie trug den Titel: "Die
Insel Bangka. Beispiel des Landschafts- und Bedeutungswandels auf-
grund einer geographischen Zufallsform®.(3) Das Thema des am
2.12.1940 in Marburg gehaltenen Habilitationsvortrages lautete: "Men-
schen im Urwald. Bericht Uber eine Reise zu den Dayak auf Borneo".

Bereits zwei Jahre spiter legte er der Philosophischen Fakultit der Uni-
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Trotz erfolgreicher Habilitation
¢ ¢ i und anerkannter, beachtlicher wi -
::l}::: :113:;1;: lhz;s;tung:n blieb K. HELBIG die Universitiit als Hoc:sl:;ﬁ:ﬁ-
en, denn er gehodrte nicht der NSDAP
Bewegungsbehinderung eines Sch it 2o e
v ultergelenks wurde er nich i
Wehrdienst eingezogen. Seit 1941 j ey
eing . war er jedoch zur "Wehrb ¥
d.h. zu periodischen Vortri i okt o
: gen, bei .der Luftwaffe fli i
Kriegsende konnte K. HELBIG o b eron
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Unter ihnen kommt der 1942/43 i eichen T iliocs:
iter erschienen, umfangreichen Bibli
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1 ischen Institut der Universitit Hamb ]
Hinzu traten entsprechende Off i s Wiy re
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Rostock und Greifswald in der DD e G ot
R ! R. K. HELBIG lehnte di
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5 gesehene Fortsetzun i i
dien konnte nicht realisiert w et iyt
erden. Dennoch beschifti i
HELBIG zunichst weiterhin in i it di S s o
L 3 zul tensiv mit dieser Region. So i
eine Reihe in der Bundesre i 8Efor ey
¢ publik und der DDR verdffentlich
) 1 ter Fach-
E:Asepogsgr.:;g::;t;:cl;tel{. th;}zu traten zahlreiche Vortrige sowrie f?::h—’
! aftliche Buch-, Zeitschriften- und Zei i
Unter diesen Publikationen diirf! ' A Rangeiiel
Jni te der Sammelband "A
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- Kulturkunde Siidostasiens”
sl:::gﬂtli:}t: grb‘gten l?ekanntheits_grad erreicht haben. Von hohenfsslitstsi::-t
S :}r:ie “]e)riz ;s;seiau;l; seine ul:_nfangreiche, 1955 verdffentlichte
ohi rneo in Forschung und Schrifttum” i
groBer zeitlicher Verzdgerun, i eitindien o
ofe; 2 g erschien 1982 noch die zweib4ndi
E;ulrethe Monographie "Eine Durchquerung der Insel Borneo ang?i; o
alg;buchern aus dem Jahre 1937" (Berlin). - Nach den
Vorstsjdi‘::niiti/[ :;cil;oK(.;uI:ZII;B}G A;blgliten in Mittelamériké zu. Nach
: : ala un Salvador erf h i
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3 gen Trigern den Siedlun i
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konnten die Ergebnisse dieser Studi ol e s Rt
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1962/63 setzte K. HELBIG sein ealaeron oo
. e Untersuchungen in Z i
1964 erschien ein lan ' ; S twvirret il
, gerer Aufsatz iiber "Zentralamerika tirli
r ] . Nat
ger:n%lgzgex}g:rgeggeywa}rltngz und zukiinftige mogliche Auswertu‘rl::'l'c(}'ll‘;
: Ubersee- in Hamburg gab 1966 ei i .
liber "Die Wirtschaft Zentralamerikas" heraus. ne weitere Abhandlung
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keht, beendete er seine Dissertation ber "Batavia. Eine tropische Stadt-
landschaftskunde im Rahmen der Insel Java" (Bad Segeberg 1931). Am
28.6.1930 verlieh ihm die Mathematisch-Naturwissenschaftliche Fakultit
der Universitit Hamburg den Grad eines Dr. rer. nat. Das Promotions-
verfahren schlof Karl HELBIG mit "Auszeichnung” ab.

In den Jahren 1930/31 dehnte er seine wissenschaftlichen Aktivititen
auf Sumatra aus. Dem Norden dieser Insel galt sein besonderes Interesse.
Von seinem Standquartier in Parsoburan, siiddstlich des Toba-Sees,
durchquerte er auf einem rund 2.000 km langen Marsch einen grofien
Teil des Bataklandes und der angrenzenden Raumeinheiten. Ferner bezog
er die Insel Nias in seine Forschungen ein. Die wihrend seines knapp
zwblfmonatigen Aufenthaltes auf Sumatra erzielten Arbeitsergebnisse
fanden in zahlreichen Publikationen jhren Niederschlag. Die wissen-
schaftlich bedeutendste Verdffentlichung diirfte die umfangreiche Studie
"Beitrige zur Landeskunde von Sumatra. Beobachtungen zwischen Asa-
han und Barumun, Tobasee und MalakkastraBe" (2) sein. Als Erginzung
hierzu erschien 1936 und 1939 eine lingere Abhandlung in vierzehn
Fortsetzungen iiber "Das siidliche Batakland auf Sumatra" in der Ostasia-
tischen Rundschau (Hamburg).

Im November 1936 brach K. HELBIG erneut nach Siidostasien auf.
Hauptzweck dieser Reise war es, einen vergleichenden Uberblick tiber
die verschiedenen Raumeinheiten Kalimantans (indon. Borneos) ‘zu ge-
winnen. Uber Sidafrika erreichte er als Besatzungsmitglied eines Frach-
ters Ende Januar 1937 Tanjung Priok, den Hafen von Jakarta, Dem ei-
gentlichen Forschungsvorhaben auf Kalimantan, das keinerlei Forderung
seitens deutscher Institutionen erfuhr, gingen zundchst Studien in West-
java sowie auf den Inseln Bangka und Belitung voraus. Anfang April
traf K. HELBIG in der Hafenstadt Pontianak an der Westkiste Kali-
mantans ein. Dort nahm eine der legendirsten Expeditionen der Vor-
kriegszeit ihren Anfang. Sie fithrte K. HELBIG, seinen deutschen Be-
gleiter E. SCHREITER und einige, wenige heimische Triger zunéchst
zur Ostkiiste nach Samarinda und von dort weiter nach Siiden bis in die

Hafenstadt Banjarmasin. Wihrend der achtmonatigen Durchquerung

Borneos legte die Expedition rund 3.000 Kilometer, meist zu Fuf3 oder

per Boot, zuriick. Ende November 1937 war das risiko- und entbeh-

rungsreiche Unternehmen abgeschlossen. Vor der Riickreise nach

Deutschland konnten noch weitere Studien auf Bali, einschlieBlich Nusa

Penida, in Mittel- und Ostjava, auf Madura sowie in Siidsumatra,

durchgefithrt werden. Mitte 1938 traf K. HELBIG wieder in Hamburg

eim.

versitdit Marburg seine Habilitationsschrift vor. Sie trug den Titel: "Die
Insel Bangka. Beispiel des Landschafts- und Bedeutungswandels auf-
grund einer geographischen Zufallsform".(3) Das Thema des am
2.12.1940 in Marburg gehaltenen Habilitationsvortrages lautete: "Men-
schen im Urwald. Bericht iiber eine Reise zu den Dayak auf Borneo".

Bereits zwei Jahre spiter legte er der Philosophischen Fakultit der Uni-
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Trotz erfolgreicher Habilitation und anerkann
¢ ¢ i ter, beachtlich i -
:ecll::: rth::re;;: l{iexstungen blieb K. HELBIG die Universitit als I?Il(')c:lvslzfle\:;-
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S Fls . .52 vorv.vnege'nd als Heizer und von 1953 bis 1976
B e lmuudtlonen', .Jewexls zeitlich befristet, beschiftigt. Die
B ron s Niidegl zr politischen Unabhiingigkeit Indonesiens (i945/
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Biblicgeertie o Is auch semt.a umfangreiche, 1955 verdffentlichte
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e Mono;ra pel:'iz:gngl::;g Derscll:ien 1982 noch die zweibandige, de-
Talg;;);mhern aus dem Jahre l93171'1'-‘:(B‘i‘;:leirnu)ng der fnsel Borneo. Nach den
Wi i ' ,
B :rﬁt;[ ::::ilc:oK(-; HELBIG Arbeiten in Mittelamerika zu. Nach
T r— 1954, ‘uate'm.ala und El Salvador erforschte er von Juni
B oanar 193 mit elmge'n Trigern den Siedlungsraum der Mis-
s Do tker ﬁ im G}'enzgeblet. von Honduras und Nicaragua. 1959
.o Nordost-Hcgyi dl;lllsse:' dieser Studien unter dem Titel "Die Landscixaften
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Zwischen seinen Studien in Zentralamerika arbeitete K. HELBIG 1957/
58 in Chiapas, Stid-Mexico. Zwei grofiere landschaftskundliche Mono-
graphien gingen aus diesen Untersuchungen hervor.(8) Diese leiteten zu
seiner spiter dem Gesamtraum von Chiapas gewidmeten Landeskunde
tiber. Diese Region bereiste K. HELBIG in den Jahren 1971/72 und
1975/76.(9) 1977 fiberwaghte er in Mexiko-City persdnlich noch den
Druck und die Herausgabe der zweibindigen regionalen Geographie
"Chiapas. Geografia de un Estado Mexicano” (Mexico 1976/77) von
annihernd 800 Seiten mit einem gesonderten Kartenband. In Wiirdigung
dieser hervorragenden wissenschaftlichen Leistung wurde K. HELBIG
1979 der "Staatspreis Chiapas, Abteilung Wissenschaft" verliehen.

Mehrere Biicher von K. HELBIG erlebten Ubersetzungen ins Russische,
Tschechische, Slowakische, Spanische und in andere Sprachen. Viele der
von ihm wihrend seiner Forschungsreisen auf Java, Sumatra, Kalimantan
usw. gesammelten ethnographischen Objekte sind im Besitz der Volker-
kundemuseen Hamburg, Stuttgart und der volkerkundlichen Sammlung
des Roemer-Museums in Hildesheim. In der Bibliothek des. Roemer-
Museums (3200 Hildesheim, Am Steine 2) befindet sich auch sein litera-
risches Gesamtwerk von ann#hernd 600 Titeln sowie ein Teil seiner
umfangreichen Diasammlung. ]

Seit dem Tod seiner 1973 verstorbenen, langjihrigen Lebensgefihrtin E.
MAHLER lebt K. HELBIG allein. Aufgrund seiner fritheren freibe-
ruflichen Tatigkeit ist er heute ohne gesicherte Altersversorgung. Doch
besitzt er zahlreiche Freunde in aller Welt, mit denen er noch immer
rege Korrespondenz unterhilt. Sie alle wiinschen ihm anlaBlich seines 85.
Geburtstages weitere erflillte Lebensjalire in Gesundheit und Schaffens-
kraft.

Anmerkungen

(1) Vergleiche hierzu die Wardigung von K. HELBIG: Begegnung in
Hildesheim. Der Geograph im Hintergrund, in: Hildesheimer Allge-
meine Zeitung (HAZ) vom 7.11.1986. 4

(2) Wissenschaftliche Veroffentlichungen des Deutschen Museums fir
Landerkunde zu Leipzig. Neue Folge Nr. 8 (1940), S.133-251.

(3) Deutsche Geographische Blatter (Bremen), Bd. 43 (1940), S.133-207.

(4) Geographisches Jahrbuch (Hrsg. L. MECKING), Jg. 57 (1942), S.138-
360 und S.547-769. :

(5) Mitteilungen der Geographischen Gesellschaft in Hamburg (Ham-
burg), Bd. 52 (1955), S.105-395.

(6) Petermanns Geographische Mitteilungen (Gotha). Erginzungsheft
Nr. 268, Gotha 1959.

(7) Petermanns Geographische Mitteilungen (Gotha), 110 (1964),
S.161-181 und S.241-260.
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Wissenschaft in Vietnam
Bericht Giber eine Reise

Ulrich Lins

Vorbemerkung

Auf Einladung des Staatskomitees fiir Wissetr)lschla;'!tmur:;i_ '{‘e:};lnil; l(liKz\'Xv'gz
i ietn:
hte ich vom 29.0Oktober bis 6.November . am, u s
zgzusctadte Hanoi, Hue und Ho Chi Minh-Stadt (Salflonz; Iz:ekl"{e‘:ls::i d\lx?;;
? - . 2 3 . . c sc u =
em Zweck, Eindriicke iiber dieSituation von Ho t v
:2ngchaft in Vietnam zu gewinnen und Gespriche iiber xqbghche ]l;:n:% ;
ge Mafinahmen des Deutschen Akademischen Austfalifchdlenstes (
i i i iihren.
Férderung vietnamesischer Wlssenschgftler zu fihr
- OffiziellegBesucher aus Bonn hat es in Hanoi blsher‘ selten gegebe;e.
Da Vietnam keine Entwicklungshilfe der Bu.ndt?srepul.)hk erh’ciltl,l wurs o
mir - als dem Reprisentanten einer Organisation, dge nun scf og s:n_
einigen Jahren vietnamesische Wissenschaftler durcl]; Snrggnﬁ;r;ss:; ?; '
i i il. Das Begriiflu
bemerkenswert viel Aufmerksamkeit zu‘tel : "
i - kollarisch auf sehr hoher
i astehaus der Regierung statt - damit proto :
lSIt‘ixfC: Es fiel auch auf, daB bei allen Besuchsterminen der Inhalt fc;flaf
gefﬁl;rten Gespriche von den anwesenden Vertretern des SKWT sorg
i kolliert wurde. ) )
v gi?%otschaft der Bundesrepublik in Hanoi hatte stest‘groﬁes Intea}es
se am Besuch eines DAAD-Vertreters in Vietgamfgez;lgltt. B(:ltlsl::ihwzsr
i ie die fiir Kultur -
Broudre-Grdger nahm nicht nur - ebenso. wie die fi \
senschaft zustindige Mitarbeiterin Frau Mlttner-Ze_ttler - an den xqelsazx:
Terminen in Hanoi teil, sondern richtete au?h e.:men Empfang mw.
eben erst bezogenen Residenz aus, zu dem wul:htlge.Vertreter des vxs-
senschaftslebens Vietnams (u.a. der Akademieprsident !\Iguyen da::-
Hieun, der Rektor der Polytechnischen Hochschule, Gen:namsten yon
Frem,dsprachenschule, Pham Binh, der Direktor des Instituts fi_lr m(;?rtngl-‘
tionale Beziehungen), aber auch der erste deutsche DAAD-Stipendiat y

Vietnam kamen.

Hochschule und Wissenschaft Einige Zahlen

i i i it ei Reform im Jahre 1981 verein-
Das Bildungswesen Vietnams ist seit einer 0 ¢
heitlicht. Aguf neun Jahre Grundschule folgen‘ drel. Jahre Mlttelechuga—.
Das Analphabetentum soll nahezu beseitigt sein. Die Zahl der trun30
schulabsolventen betrigt jahrlich 600.000. Von diesen wechseln etwa
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Prozent zur Mittelschule tiber. Der Standard der Ausbildung, deren Pra-
xisbezug bzw. Produktionsbezogenheit in den letzten Jahren noch ver-
stirkt worden ist, gilt zumindest im asiatischen MaBstab als gut. Auf den
Mathematik-Olympiaden schneiden vietnamesische Schiiler sehr gut ab.

Rund 20.000 Mittelschulabsolventen nehmen ein Hochschulstudium
(in der Regel vier Jahre) auf. Vietnam besitz 85 Universititen und
Hochschulen. 16 Universititen und 26 wissenschaftliche Institute sind
auch mit der Postgraduiertenausbildung befaBt. Die Zahl der Lehrkrifte
betriigt 18.000 (darunter 4.000 Frauen); 8,6 Prozent sind promoviert.

Bis 1982 absolvierten mehr als 300.000 Vietnamesen eine Hochschule,
davon 25.000 im Ausland; tiberwiegend im sozialistischen. Nach Angaben
des stellvertretenden Hochschulministers sollen die Universititen zwei
Arten von "Kadern" ausbilden: solche mit der Fahigkeit zu praktischer
Arbeit und andere mit Begabung zur Grundlagenforschung. Universiti-
ten schlieBen hiufig Forschungsvertrige mit Produktionseinheiten ab.

Fir die angewandte Forschung gibt es neben den Hochschulen
auBeruniversitire Institute, die verschiedenmen Ministerien unterstehen.
lhre Zahl betrigt 150 - mit insgesamt rund 20.000 . Mitarbeitern.
DAAD-Stipendiaten kommen uberwiegend aus diesen Instifuten.

Wissenschaftliche Auslandsbeziehungen

Yon kaum vetzu {iberschitzender Bedeutung ist die Zusammenarbeit
Vietnams mit der Sowjetunion und anderen sozialistischen Lindern auf
dem Gebiet des Hochschulwesens. Wie aus eiem Referat hervorgeht, das
ein vietnamesischer Deligierter im September 1984 auf der Konferenz
der Hochschulminister der sozialistischen Staaten in Ost-Berlin gehalten
hat, sind in den Jahren 1952 bis 1983 45.000 Vietnamesen an Hochschu-
len in der Sowjetunion und den Ostblockstaaten ausgebildet worden,
darunter allein 34.000 Ingenieure. (5.500 absolvierten ein Aufbaustudi-
um, ebenfalls 5.500 promovierten oder habilitierten sich.) 15.000, davon
10.000 Ingenieure, studierten in der Sowjetunion, 2.500 (1.600 Ingenieu-
re) in der DDR.

Die Bedeutung der Ausbildungshilfe der "Bruderlander" wird noch
deutlicher, wenn man den Anteil der Auslandsabsolventen unter der
Gesamtzahl der Akademiker nennt: Bei den Ingenieuren betrug er 13
Prozent; von allen Kandidaten der Wissenschaft hatten 90 Prozent, von
den Doktoren 97 Prozent ihren Titel im sozialistischen Ausland erwor-
ben.(1) Hinzu kommt, daf besonders in den 50er Jahren sowjetische
Hochschullehrer mafigeblich am Aufbau der Polytechnischen Hochschule
Hanoi und anderer Hochschulen Nordvietnams beteiligt waren.

Inzwischen diirfte Vietnam soweit auf eigenen FuBen stehen, daB es
den GroBteil seiner Studenten im eigenen Land ausbildet. Die Zahl der
in den sozialistischen Lindern ausgebildeten Studenten habe in den 70er
Jahren ihren Hoéhepunkt erreicht, sei dann aber zuriickgegangen, erklirte
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i ie im Ausland
der Referent in Ost-Berlin. Doch habe d:,e %a.hlt;:l:ren;l,ogﬁe elt':JIV e
i i eiterbildung abso vierten, v
promovwrtend (;(::;r :rl:: alv;,em in den “komplimert.en“ Fachdg_et:llletienn.v]ii‘:tsf
tlng%m‘:; ‘clix;mit begonnen worden, das Postgraduiertenstudiu
nam selbst auszubilden.

Der DAAD und Vietnam

. . ind
ialistischen Republik Vietnam sin
i i des DAAD zur Sozxa_hstxsc .
poc Bemil;:nf)?tums. Zur Zeit des Teilung des Landes,sr;ﬁ;l;lﬁcr::s slttilpen—
e ischen 1957 und 1974, hatte der QAAD zwar B sinesid
fi%}hre:nzgi;fivietnamesen vergeben, zu Nordvietnam aber gal
ien |
Ko?taklt-;;rbst 1981 trafen im DAAD tberraschend }2 ﬁ‘ntlx;igzi:usnlia::;
¥ dienaufentha )
i i d 4 Antrige auf Stu 2 :
A JahreSStll‘::ll:g:;Bi:nauf so viele Bewerber nicht eingestellt g‘e(rlvlﬁil_l
ey :‘1?: sdas Auswirtige Amt "in Anbetracht de.r best?nde;zl: o
Wa(rl, ::iessenschaftspolitischen Situation” 2 Sonderstxpezld}:lrlx“esstipendien
g Auch for das Hochschuljahr 1983/84 wurden e ln O
g‘mgc'lem normalen Haushalt des DAAD und 2 aus Sonde
aus
i eben. . )
Auslwarlgtg)iznﬁwf:ei;:;gkamen auf Einladung der gu’?deﬁziﬁnz:&g Bz(v;:;
o i i haft und Tec
i i tskomitees fir WISSGBSF nil e
Mlﬁ?z:::ndgesxche im DAAD. Im gleichen Jalfr bewnll;g(;: dt!ieideas
?Dneut;:he Forschungsgemeinschaft) eine erste Bicherspe:
SOZiIatlriStt'i;fgheen:l,ei:trvlvail:i. die quantitative Entwicklung der Fdrderung Viet-
nams durch den DAAD dargestellt:

Jahresstipendien

j be vergebene
Hochschuljahr Quote Bewerber k)
e e —— e m—————m e mmm——————— ;___
1982/83 2 1(2) ¢
1983/84 4 . ;
1984/85 6 ! :
1985/86 6 ! ;
1986/87 unquotiert

i ) de

Die bis einschlieBlich 1986 gefﬁrde;ten S.tll(p?:l;ila;ﬁ;ls i\lr(er(tlr)at?h :gxligeel(lS),
i : Mathematik (2), In orxpatx . ) el

l;?gaizg:xl;:ﬁ:aen (5), Verfahrenstechnik (3), MeB- und Regelungs
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nik (4), Elektrotechnik - (2), Hiittenwesen (2), Metallkinde und Werk-
stofftechnik (3), Geodisie (1), Bauingenieurwesen (1). Sieben der dreilig
Stipendiaten sind Frauen.

+ Seit 1985 werden die Jahresstipendien auch Giber ein Jahr hinaus in
Anspruch genommen. In Einzelfillen w

erden sie zur Vorbereitung auf
eine Pomotion an einer bundesdeutschen Hochschule genutzt.

tudienaufenthalt

Der DAAD hat von 1982 bis 1986 insgesamt 13 vietnamesische Wissen-
schaftler zu dreimonatigen Studienaufenthalten eingeladen. Auch diese
hatten meist in der DDR studiert und vertraten etwa die gleichen Fach-
richtungen wie die Jahrestipendiaten. _
In den ersten Jahren waren fiir die Jahresstipendiaten aus Vietnam
folgenden Merkmale kennzeichnend:

- Sie hatten ihr Diplom in der DD

R erworben. Der Abschlufl lag in der
Regel mindestens vier bis fiinf Jahre zuriick.

- Sie waren nach der Riickkehr aus der DDR an einem wissenschaf'tli-

chen Institut ihrer Heimat (seltener an einer Hochschule) titig, an das
sie nach Ablauf des Stipendiums zuriickkehrten.
- Sie vertraten ingenieur-

und naturwissenschaftliche Disziplinen. Eine
starke Anwendungsorientierung ist unverkennbar.

- Alle Stipendiaten erhielten einen vorgeschalteten Sprachkurs von zwei
Monaten an einem Goethe-Institut.

- Die deutschen Hochschullehrer
ihnen betreuten Stipendiaten
den fachlichen Eignung und
Vietnamesen an den deutsche:

duBerten sich sehr positiv iber die von
aus Vietnam. Wegen ihrer hervorragen-
zurlickhaltend-freundlichen Art sind die
n Hochschulen ausgesprochen beliebt.

Seit 1985 mehrten sich die Anzeichen daftr, daB das Staatskomitee
fir Wissenschaft und Technik (SKW

T) Gelegenheit zum direkten Mei-
nungsaustausch mit dem DAAD sy

chte. Auf Anregung der Botschaft
Hanoi wurde der jetzige stellvertre

tende Vorsitzende des SKWT, Herr
Tran Tri, vom DAAD zu einem Inf.

£ ormationsaufenthalt eingeladen, Er
besuchte im Oktober 1985 Bonn und I

nstitute in Aachen, Bremen, Han-
nover, Berlin und Stuttgart.

Mitte 1986 bewarb sich erstmals ein deutscher Student um ein
DAAD-Stipendium nach Vietnam, ein Student der Vietnamistik, der
seine Sprachkenntnisse an der “Universitit Hanoi verbessern wollte. Die
Bewerbung wurde von der Auswahlkommission des DAAD positiv ent-
schieden, und in kiirzester Zeit

konnte der Stipendiat danach ausreisen
und sein Studium in Hanoj aufnehmen.
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Gespriche im Staatskomitee fiir Wissenschaft und Technik

Das SKWT, das den Rang eines Ministeriums hat, hat folgende Aufga-
ben: i
i i i legenheiten,
- Beratung der Regierung in Wlssenschaf‘tsange : )
- adminisfrative Uberwachung der wissenschaftlichen Forschung in
Moo haftlicher Gerlte
- Beschaffung wissenschaftlicher Gerite, ) )
- Information und Dokumentation (dem SKWT untersteht ein Institut
fir wissenschaftliche Information), ] )
- Verteilung der wissenschaftlichen "Kader" und deren Weiterbildung,
- internationale Zusammenarbeit.

Herr Tran Tri, der stellvertretende Vorsitzende des SKWT, nannte mir
eine Zahl von 400.000 Hochschulabsolvente:n (darunter 6.000 P.roqu‘;e;t-
te). Damit stehe Vietnam besser da als v1e}e Linder der Dflttend ; 3
Sehr gute Wissenschaftler habe man etv{a in der M?thematxk‘un_ er
theoretischen Physik, wihrend der erreichte Stand in den Bmwmseg(—)
schaften noch sehr zu wiinschen iibrig las§e. Insgesamt. gebe es etwga}l

Forschungsinstitute im ganzen Land. Dle.se Zahl sei zu h‘och,. er
strebe die Regierung eine (offenbar dem Ziel der Konzentra.non dleﬁen—
de) Reorganisation an. Als sehr gravierendes ‘Problem bt",ze:chnete_ err
Tran Tri die unzureichende Ausstattung der w1ss¢?nschafthchen Instlt.ute.

Das SKWT benennt auch Schwerpunkte fiir d_1e Forschung. Zu diesen
gehort gegenwirtig vor allem die Biotechnologie. Yon bes.ondel:er Bg—
deutung ist das als Briicke zwischen Forschung.und Produktion dienende
Amt fiir Standardisierung, MeBwesen und Qualititkontrolle. )

Das SKWT ist zustindig fir die Wissenschafts‘referenten, c[xe an den
vietnamesischen Botschaften im Ausland titig sind. Zur Zeit gibt es
solche in der Sowjetunion (3), in Ungﬁn‘,1 de&r DDR, der CSSR und In-

i iinfti in Frankreich und Thailand. )
dlel:’,aft‘:lt?l%:: c;usammenarbeit im nichtsozialistisc.hen éusla}nd sind
neben der Bundesrepublik: Schweden, Frankre:,ich, Italien, die Nlederlan.-
de (neuerdings reduziert) umi Belgi;an (in geringem Mafe, vor allem mit

lischen Universitit Lowen).

derhl;?:hgnl:lmd gibt es fast keine Kontakte. In die USA' gehen pro Jahr
durchschnittlich zehn vietnamesische Wiss.enscha.ftler,'mnt Unterstﬁtzun%
des privaten Committee for the Cooperatan with Vietnam. Das SKW_

wihlt auch Stipendiaten fiir das Asian Ins.tltute of Technology (AIT) in
Bangkok aus. Demnichst sollen vietnamesische Gastprofessoren ans AIT
entsIa)lilél tG::;?::l;e im SKWT behandelten zu eine.m Grofteil naturgemifB
die Austauschbeziehungen mit der Bundesrepu‘bllk. .Ich grfuhr, daB das
SKWT alljahrlich das Hochschulministerium, die Umversgtaten \_md Flgr-
schungsinstitute iber das Stipendienangebpt. des DAAD mf?rmlert. a-
bei werden dem Angebot offenbar Richtlinien beigefiigt, die den Kreis
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der Bewerbungsberechtigten entsprechend der Priorititenplanung des
SKWT einengen. Durchschnittlich trifen 30 bis 40 Bewerbungen ein,
unter denen das SKWT dann eine Auswahl vornehme. Herr Tran Tri
kiindigte an, man wolle in-Zukunft auch Bewerber ohne DDR-AbschluB
fur ein DAAD-Stipendium vorschlagen, d.h. jiingere Wissenschaftler, die
ihr Studium in einem anderen sozialistischen Land (oder auch in Viet-
nam selbst) abgeschlossen haben. Man werde in Hanoi spezielle Deutsch-
kurse einrichten, um diesen Bewerbern die fehlenden sprachlichen Vor-
kenntnisse zu vermitteln. '

Zur Frage der Beriicksichtigung von Geistes- und Sozialwissenschaf-
ten im Rahmen des Stipendienangebots ZuBerte man sich im SKWT
unverbindlich. Es wurde jedoch bestitigt, daB die Institute fir Ge-
schichte oder Philosophie sehr am Ausbau ihrer Auslandskontakte inter-
essiert seien. Diese Institute wiirden von einem (vom SKWT finanzierten,
sonst aber unabhingigen) Komitee fir Gesellschaftswissenschaften koor-
diniert. B :

Die Gesprichspartner im SKWT bekriftigten, was auch immer wie-
der in den Hochschulen und Instituten als Wunsch geduBert wurde: Man
ist bereit, Wissenschaftler aus dem (auch westlichen) Ausland zu Gast-
aufenthalten einzuladen, wobei von ihnen auch Anleitung zur ‘industriel-
len Produktion, wenn nicht gar die Vermittlung kommerzieller Zusam-
menarbeit erwartet wird. Als erwiinschte Fachrichtungen wurden ge-
nannt: Chemie, Elektronik, Landwirtschaft und Metallkunde.

Polytechnische Hochschule Hanoi

Die Polytechnische Hochschule Hanoi, 1956 gegriindet, ist ein Geschenk
der Sowjetunion. Sie ist die fithrende TH Vietnams und hat die Auf-
gabe, qualifizierte Fithrungskrifte fir die sozialistische Industrialiisierung
auszubilden. Von 1961 bis 1985 hat sie fast 25.000 Diplome vergeben.
Auf einen Studienplatz kommen sieben Bewerber. Dies sei, wurde mir
gesagt, im Vergleich zu anderen Hochschulen nicht viel (anderswo be-
trigt das Verhiltnis 1 : 30), doch fibe schon die Kenntnis des schwieri-
gen Zugangs zur Polytechnischen Hochschule eine abschreckende Wir-
kung aus. Die Zahl der Vollstudenten (fur ein fonfjshriges Studium)
betrigt 3.000. Hinzu kommen 2.000, die sich fiir ein Fernstudium (6
Jahre) eingeschrieben haben: meist Facharbeiter oder technische Ange-
stellte. Von den tiber 900 Lehrkriften sind mehr als 300 promoviert (108
sind Assistenzprofessoren und Professoren). In den Labors usw. arbeiten
fast 500 Ingenieure und Techniker.

Die Fakultiiten umfassen die Fachbereiche Elektrotechnik, Mechanik,
Metallurgie, Verfahrenstechnik, Informatik, angewandte Mathematik

sowie Physik. Hinzu kommen Abteilungen fiir Marxismus-Leninismus,
fir Fremdsprachen und Sport.
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In acht sog. Zentren (neben den bereits genannten u.a. noch solche
fiir Elektronenmikroskopie, Werkstoffwissenschaften und Mikrobiologie)
werden Forschungsauftrige ausgefithrt. Diese kommen von der Regie-
rung und direkt von Industriebetrieben: Letztere seien, horte ich, meist
zu einer hoheren Dotierung in der Lage als Regierungsstellen.

De Sowjetunion hat die Polytechnische Hochschule mit Geriten im
Wert von 10 Millionen Rubel ausgestattet. Andere Hilfe haben die DDR,
die Niederlande und die Internationale Atomenergiebehdrde geleistet.
Die Zusammenarbeit mit sozialistischen Landern steht im Vordergrund.
Doch werden seit fiinf Jahren von den drei Polytechnischen Hochschulen
Vietnams jéhrlich 25 Studenten zu Postgraduiertenstudien nach Grenoble
(Institut National Polytechnique) geschickt.(2)

Der Vizerektor berichtete, fiber 100 Angehorige der Hochschule
hitten Deutsch gelernt. Man habe auBerdem die Absicht, einen eigenen
Lehrstuhl fiir Deutsch einzurichten und wolle sich fiir die Sprachausbil-
dung gern bundesdeutscher Hilfe bedienen.

Im AnschluB an das Gesprich besuchte ich das Zentrum fir Fein-
werktechnik, das sehr bemiiht ist, mit einem deutschen Institut zusam-
menzuarbeiten, und sich vom DAAD Hilfestellung bei der Anbahnung
von Kontakten erhofft. Mir wurde ein "Programm ‘der Zusammenarbeit”
iberreicht, das Einzelheiten zu den Vorstellungen des Zentrums enthilt.

Der Rundgang durch die Werkstitten vermittelte einen Eindruck
davon, unter welch bescheidenen Bedingungen dort gearbeitet wird. Es
war zugleich anrithrend, wie mir einer der Direktoren, Absolvent der
TH Dresden, seine Schwierigkeiten schilderte und wie eindringlich er die
Bitte vorbrachte, ihm beim Zustandekommen von Kontakten zur Bun-
desrepublik zu helfen.

Zentrum fiir wissenschaftliche Forschung

Die wichtigste Wissenschaftsinstitution Vietnams ist das 1975 gegriindete
Zentrum fur wissenschaftliche Forschung (auf englisch zuwei-
len: Vietnam Institute of Sciences), das als Aquivalent zu den Akademien
der Wissenschaften in der Sowjetunion und den Ostblockiindern anzu-
sehen ist. Es ist direkt dem Staatsrat unterstellt.

- Das Zentrum unterhalt mehr als 20 Abteilungen (Institut, For-
schungszentren und Laboratorien) in Hanoi, Saigon, Nha Trang, Hai-
phong und Dalat. Die wichtigsten Arbeitsgebiete sind: Mathematik, In-
formatik, Mechanik, Physik, Chemie, Biologie, Geowissenschaften,
Ozeanographie und Tropentechnologie.

Prasident ist der Physiker Professor Nguyen Van Hieu, der 1986 fiir
seine physikalischen Forschungen den Lenin-Preis fiir Wissenschaft und
Technik bekommen hat (er ist Mitglied des ZK der Partei sowie auswir-
tiges Mitglied der Akademien der Wissenschaften der Sowjetunion und

der DDR).
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gerungen in der Lan

dwi .
S Zentrums wird erstes irtschaft beigetragen. Unter

Federfithrung de
als ein Nationalatlas Zusammen-

gestellt,

beste Weg sein diirfte
lern zu kniipfen. '
Der DAAD hat j i
; inzwisch
emem Besuch im Laufe dlerc Je

» erste Kontakte zu bundesdeut

n entschieden, vier Instj i
b tuts
ahre 1987 und 1988 einzuladel:tlj.n-e‘(toren “

Universitit Hanoi

Die 1956 gegriindete Universi

Lobrkrifter iame'® o e tdt Hanoi hat 13 Abteilungen mit 800

rqualifizierte) und 2.000 Studenten (plus
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vergleichsweise gut ausgestattet; ihr Leiter hatte vor kurzem an einem
wisgenschaftlichegn KongreB in den USA teilgenomnllen. .An der Univer-
sitidt sind zuweilen auslindische Gastprofessoren titig, sie se}bst entsen-
det jihrlich 100 Professoren zu Gastvorles.ungen nach Algerien, Angola,
Mozambique und in andere Linder der Dritten Welt.

Amt fir Standardisierung, MeBwesen und Qualititskontrolle

Dieses fiir die Einfithrung und Kontrolle technischer Nor.men ?ustandnge
Amt spielt in Vietnam eine fiir die Sicherung des Q}lalltﬁtsmve:aus ger
Produktion #hnlich wichtige Rolle wie seine Pendants in der So‘w_letu_mon
und den Ostblockstaaten. Es hat bisher unter den DAAD-Stipendiaten
i einen besonders hohen Anteil. o
ausB‘Qiet:i?:?m Rundgang durch sieben bis acht Lal?ors traf ich ubera.ll
Deutsch sprechende Mitarbeiter an. Manche Mitarbeiter sprechen zuwei-
len auch untereinander Deutsch, da sie mit fieutschen Fachtermini
gleichsam wissenschaftlich aufgewachsen sind. Die !,abors n.lachten .alle
einen blitzsauberen, ordentlichen Eindruck; sie schlenqn mir technisch
besser ausgestattet zu sein als etwa die Institute der Universitit oder des
ms.

POIYAt;‘:h:ltl::nd fand im Gebidude des Amtes ein kleines_; "Naclr‘xkontakt—
treffen” statt, zu dem einige ehemalige DAAD-Stipendiaten eingeladen
hatten.

Pidagogische Hochschule Hue

Die schon 1958, also vor der Wiedervereinigung gegriindete PH dient d?,r
Lehrerausbildung wie auch wissenschaftlicher Forscht‘mg (zur P.adagogx'k
und zur Anwendung von Wissenschaft und Technik im Unterricht). Sie
hat 250 Lehrkrifte und 1.800 regulire Studenten; dazu kom{nen noch
1.500, die Abend- bzw. Korrespondenzkurse be§uchen. 'Dle Fﬁch_er
sind: Literatur, Geschichte, Geographie, Mathematik, Physik, Chemie,
Russisch, Englisch und Franzdsisch. ) )

Meine Gesprichspartner zeigten sich an pada}goglscher I.,lteratur aus
der Bundesrepublik interessiert, besonders technischer Auspchtur.lg oder
zur Didaktik der Mathematik. Auch Deutschiehrbiicher smfi wakom-
men; der Vizerektor hat die Absicht, einen Deutschkurs emzunc.hten.
Ein Sprachlabor wurde Ende der 70er Jahre von den Franzosen einge-
rlchstgit mit Stipendien wire der PH mit Literatu.r zunichst am mel_sten
geholfen. Beim Rundgang warf ich einen Blick in d!en I:,esesaal (einen
umfunktionierten Horsaal) und in die Bibliothek, die in einem deso}aten
Zustand ist. Sie verfiigt praktisch nur iber vietnamesische und russische
Biicher, da die alten Bestinde im Kriege verbrannten und nach 1975
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‘keine Literatur aus dem Westen miehr beschafft werden’ konnte.

Medizinische Hochschule Hue

Die Medizinische Hochschule Hue begann 1962 mit 50 Studenten. Bis
1975, also bis zum Ende des Krieges, war die ‘Zahl der Studenten : auf
394 angestiegen; heute betrigt sie 2.400. .Entsprechend nahm die Zahl
der Dozenten zu: Bis 1973 waren es 18, heute lehren 250. Die Hochschu-
le hat 30 Abteilungen, das Krankenhaus verfiigt tber 1.000 Betten. Die
Studenten kommen uberwiegend aus Mittelvietnam. Dje Dauer des Stu-
diums ‘betrit 6 Jahre, an die sich noch eine zweijihrige Spezialisierung
anschlieBen kann.

Pro Jahr gehen 5 bis ‘10 Dozenten zur Fortbildung in- sozialistische
Linder. Einige Kollegen, wurde mir gesagt, hitten in der DDR und -
vor der "Befreiung” - in der Bundesrepublik studiert. In der Tat hat der
DAAD in den 60er Jahren viele Stipendien an Angehdrige der Medi-
zinischen Hochschule Hue vergeben. Die meisten Ehemaligen diirften
sich aber nicht mehr in Vietnam befinden. Es mag mit der isolierten
Lage Hues zusammenhingen, daB sich dort nach 1975 noch kein auslin-
discher Gastprofessor auf’ gehalten hat.

Allerdings ist die Hochschule von allen bisherigen bundesdeutschen
Botschaftern besucht worden, die dabei meist Biicherspenden: iiberreich~
ten. Diese Aufgabe fiel diesmal mir zu. Auf Bitten der Botschaft. iiber-
reichte ich dem Prorektor einige von der DFG gespendete Handbiicher.
Beim Besuch der Bibliothek (6.000 Binde, davon 500 auf deutsch) konn-
te ich' mich iiberzeugen, daB die von der DFG bisher gespendeten ‘Bii-
cher gesondert und sichtbar untergebracht sind. Ein weiterer bundes-
deutscher Beitrag waren Gerlitespenden von Caritas. Doch wirken die
Réume der Hochschule apparativ noch immer deutlich unterversorgt.

Zentrum ITT (Ho Chi Minh-Stadt) des Amtes. fir Standardisierung, MeB-
wesen und Qualititskontrolle

Mein Programm in Ho Chi Minh-Stadt (das auch jetzt noch hiufig Sai-
gon genannt wird) wurde von Dr. Nguyen Huu Thien koordiniert. Er ist
Direktor des fiir den Siiden Vietnams zustindigen "Zentrums INI" des
Amtes fir Standardisierung, MeBwesen und Qualititskontrolle. (Die
anderen beiden Zentren sind in Hanoi und Da Nang.) Dr. Thien war
schon zur Schulausbildung in die -DDR -entsandt worden, wo. er mit
Unterbrechungen 15 Jahre verbrachte. Auch den Doktorgrad hat er dort
erworben. Wihrend meines Besuches war Dr. Thien gerade mit den Vor-
bereitungen zu einer Konferenz der Standardisierungsminister der sozia-

listischen Linder beschiftigt, die im Dezember 1986 in Saigon stattfin-
den solite.
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Beim Besuch der Laboratorien des Zentrums III in Bien Hoa traf ich
weitere Mitarbeiter mit DDR-Hintergrund. Insgesamt sind dort 170
Personen titig, darunter 60 Wissenschaftler. Die Ausstattung ist recht
gut, da von 1979 bis 1984 Unterstiitzung im Rahmen von zwei Projekten
des United Nations Development Programme (UNDP) gewihrt worden
ist. Aber .es fehlt trotzdem an vielem: Als ich am letzten Tag meines
Aufenthaltes die in der Innenstadt von Saigon gelegenen Biiros des Zen-
trums III besuchte, bemerkte ich in der Bibliothek u.a. zwar viele Fach-
zeitschriften aus der DDR und auch eine grofie Sammlung indischer
Standards, jedoch keine einzige Zeitschrift aus dem westlichen Ausland.

Dr. Thien begriBte meinen Besuch offensichtlich als Gelegenheit,
erste Kontakte zur Bundesrepublik aufzunehmen. Ihm liegt vor allem an
MeBgeriten; diese miissen nicht unbedingt neuwertig sein. Neben der
reguliren Lieferung iiber eine von Vietnamesen gefithrte Firma in
Frankfurt schwebt ihm vor, daB westdeutsche Gastprofessoren fiir 4 bis
6 Wochen nach Saigon kommen und Gerite mitbringen, die in Dong
bezahlt wiirden. Von den Gastprofessoren, fiir deren Aufenthaltskosten
das SKWT aufkiime, erwartet man sich eine Weiterqualifizierung der
"technischen Kader".

Als Partner fir eine Zusammenarbeit wurde mir die Physikalisch-
Technische Bundesanstalt Berlin genannt. Doch wire man auch schon
sehr zufrieden, wenn Zusammenarbeit auf einem "etwas niedrigeren
Niveau" zustande kime. Dr. Thien ist am Bezug von Publikationen spe-
ziell auf dem Gebiet des Warentests interessiert sowie an Informationen
zu Messen und anderen Fachtagungen. Er hofft auch, da8 es moglich
sein werde, Mitarbeiter des Zentrums (Wissenschaftler und Techniker)
fiir begrenzte Zeit in die Bundesrepublik zu entsenden.

Zweigstelle Ho Chi Minh-Stadt des Zentrums fir wissenschaftliche For-
schung

Die Saigoner Zweigstelle war schon im Juli 1975, drei Monate nach dem
Ende des Krieges, eingerichtet worden, und zwar von dem jetzigen
Prasidenten des Hanoier Zentrums, Professor Hieu. Sie hat 350 Mitarbei-
ter (darunter 200 Wissenschaftler, 50 sind promoviert). Gearbeitet wird
auf den gleichen Gebieten wie in Hanoi, insbesondere Physik, Chemie,
Genetik und Geowissenschaften. Es besteht eine enge Kooperation mit
der auf Grundlagenforschung ausgerichteten Universitdt Ho Chi Minh-
Stadt. Beim Rundgang durch die Labors begegnete ich wieder vielen
Mitarbeitern, die in der DDR studiert hatten. 10 Prozent der in der
Zweigstelle titigen Mitarbeiter kdnnten Deutsch, wurde mir gesagt. In
dem Labor, wo Forschungen zur landwirtschaftlichen Trocknungstechnik
betrieben werden, wurde ich regelrecht umlagert: Die Mitarbeiter be-
stiirmten mich mit Bitten, ihnen bei der Anbahnung von wissenschaftli-
chen Kontakten zur Bundesrepublik behilflich zu sein.
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In Kontrast zu dem groBstidtischen Charakter, den si i

ten hat 1_1nd der-gerade im Vergleich zu Hanoi sel’lr staric:u?;;lgl(tmsz;?:n
d1§ Zwelg§telle in Saigon benachteiligt zu sein, sowohl ausstattun’gsmaﬁi

wie auch m_bezug auf die internationalen Kontakte. Der Direktor Pro§
fessor }-Io Si Thoang, erklirte unumwunden, man habe praktiscli kein
Geld fur.Neuanschaffungen. Nur iiber das UNDP scheint die Zweigstelle
gglegentlth neue Geridte zu bekommen. Die Versorgung mit westlicher
Literatur ist sehr schlecht: Man bezieht keine einzige Fachzeitschrift aus
d_em Westen., ur}d Biicher treffen nur vereinzelt, eher zufillig ein. Fiir
eigene Publikationen fehlt es hiufig an Papier. Professor Thoang. der
auch Herausgebgr des viermal im Jahr in einer Auflage von 2 500, Ex-
Fmplaren erscheinenden vietnamesischsprachigen "Journal of Cinemistr .
ist, nannt.e den Papiermangel eines der gravierendsten Probleme Y

. Posta.hsc.h f:unktioniert die Verbindung zur AuBenwelt zwar 'besser als
in Hanog, sie ist aber dennoch nicht reger. AuBer zu Frankreich gibt es
ka‘um v«_nssenschaftliche Kontakte zum nichtsozialistischen Ausland. Das
Stipendienangebot des DAAD ist bisher so gut wie unbekannt gevx;esen

jedenfalls von stidvi i i i
pode stidvietnamesischen Wissenschaftlern nicht genutzt wor-

Viettronics

}n ‘der N?ihe Saigons hatte ich Gelegenheit, den Radio- und TV-Betrieb
Vl'?ttronxcis" zu besichtigen. Der Betrieb war 1971 von Japanern ("Natio-
ilizlhz vgvt:g:;;nde‘t, wo;denzggd ist nach Ende des Krieges dann verstaat-
n. Von den Mi i i
tor don Taneut oaat itarbeitern haben 30 bis 40 Prozent schon
Aufgabe des Betriebes ist es, die Endmonatge von Rundfunkger:
Il;:sl;ztlt:te:, sl:eisé':se::nll;b 1\.::rs'talfkem un'g Iiautsprechern vorzunehmgen.a tl‘;lile:
ler s ich, zum Teil im eigenen
einige kameq von Philips, aus Japan und St"xdkoiea.e Z;J:: ?vﬁ?gg“gg;g
{\uftragsarbelten fur das sozialistische Ausland ausgefiithrt, fiberwiegend
_il.edoch werde fiir den einheimischen Markt produziert. Pro’ Jahr verﬁau-
3((-,) man 15-20.000. Rundfunkgerite und 30.000 TV-Apparate, letztere zu
0 Dol_lar das Stiick. Erwerben kann ein solches Gerit nm: wer Vi
wand‘te im Ausland hat, die fiir ihn in Devisen zahlen. ] -
- Dg, Montagestitte selbst .bot. ein bescheidenes, aber ordentliches Bild.
ie erate: werde.n ausschliefllich von Hand zusammengeschraubt und
-gelt}tet. Dxe' Arbeiterinnen in blauer Kluft und meist blutjung, verdien-
te;n im Schl}xtt, wurde mir gesagt, 1.200 Dong. Der Betrieb‘h;t 22 Di-
plom-Ingenieure, von denen "einige" im Ausland studiert hitten (1 in der
dDels)rl:l)).uﬁfi kwurde ::te;esse bekundet, einmal einen Ingenieur in die Bun-
_ Zu entsenden wi i ial i i
tronikindustrie versorgl:e zuwvl:e:;:: e ‘Elek_

Bei anderer Gelegenheit erfuhr ich, daB die nach 1975 verstaatlichten
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Betriebe Siidvietnams fast zu 100 Prozent von Direktoren ﬂberﬁonél‘ner;
wurden, die aus dem Norden stammten. Thre Sfellvertreter _abertagxg) .
waren Siidvietnamesen (und h#ufig schon vorher‘ in dem_ Betr(;e u:ﬁ
sie ‘haben es offenbar verstanden, den Umerz1ehungse1fer Ser nel:j =
Direktoren zu bremsen, bis diese selbst mquten, daB sich das System
Nordens nicht auf den Siiden fibertragen lieB.

Nachbemerkungen

Meine Vietnamreise fand zu einem politiscfh besonders mteressanteél
Zeitpunkt statt: wenige Wochen vor dem .mxt Spannung erwarte;enic};
Parteitag der KP Vietnams. Whhrend meines Aufentl}altes wurde b
immer wieder mit den grofien Erwartungen konfrontlert,. d;e an den
Parteitag im Sinne eines Durchbrucps zu Ret:ormen gekniipft wur :ﬁ;
Uberraschend war die Offenheit, mit der meine _Gesprachspar;nex; "
gegeniiber diese Hoffnung ausdriickten. Bekanntlich hat. der ar‘en ag
inzwischen tatsdchlich zu personellen Verinderungen gefiihrt. Qer neu_
parteichef Nguyen Van Linh hat radikale Re.fqrmen, daruntex;l eine 1;rsrh
stirkte Zulassung privatwirtschaftlicher Aktlvxtat?n angekﬁfl 1gt.' kl'ch
mufl abgewartet werden, ob der Parteitag spiter im Rilckb!lck wirklic
als Auftakt zu einer flexibleren Politik Vietnams bewgrtet wird. . - g
Eine neuntigige Reise durch Vietnam kann m.itilrhcl.i nur zu _elglrenzf
ten Einsichten fithren. Ich habe mich daher_ in meinem Beric ttg.u
konkrete Gesprichsergebnisse gestiitzt und welterge:hende Interg.re:la 101—(
nen nach Moglichkeit zu vermeiden versucht. Um jedoch den dm {;_c_
zu vermeiden, als sei ich nur als nuchter_n-kﬁhler l?egbaczhter er 1ts
senschaft durch Vietnam gereist, mdchte ich doch einige impressionisti-
en machen. i o
SCheZQ ncl;:ae;k‘tli:%sten Eindriicken gehort der auflerordentlich nxedr:lge
Lebensstandard, unter dem Vietnam auch nocfh zeh.n Ja.hre nach Beendi-
gung des Krieges zu leiden hat. Die Armut w1rk§ vxelle.lcht nur dgswe;,gen
nicht so abstoBend, weil sie nicht wie gtwa in .Indlen ml.t einze r:ien
Zeugnissen eklatanten Reichtums kontrastferf. Sie ist aber mchth min edr
bedriickend, zumal wenn durch viele Beispiele bewat gemacht wn; y
um was fir ein tichtiges Volk es sich handelt - um ein Volk, <.ias an der
vollen Entfaltung seiner Talente durch den Krgeg und durcp dle- doima—
tische Politik des Regimes gehindert wco_rden ist. Untel_'schxede im us';—
maB der Armut lassen sich im {ibrigen immer noch mx.t den_l Gegens_a v
zwischen Nord und Sid kennzeichnen: Zwischen Hanoi, gleichsam e(;ne
vietnamisierte alte franzosische Provin;haqptstadt, wo Fal}rrader en
StraBenverkehr beherrschen, und Ho Chi Mmh-Stadt,. das seine Verg;n—
genheit als Saigon nicht leugnen kann., klaft:en_ npch immer Wel_ten. tl'o}rl
allem der Siiden versteht es auch, die im sozialistischen System eigentlic
nicht erlaubten Hintertiiren oder Sschlupflbgher zZu x_mtze.n. ’ h
Uniibersehbar ist die Freundlichkeit, mir der die Vietnamesen Aus-
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Iindern begegnen. Eine gewisse Scheu (im Norden mehr als im Siiden)
ist zu bemerken, doch reagieren sie auf ein auch nur angedeutetes Li-
cheln des Auslinders geradezu begliickt. In einem im Freien gelegenen
Restaurant in der Nihe von Saigon bemerkte mich und meine Begleiter
eine Gruppe von Studentinnen und Studenten eines College, die .gerade
einen Ausflug machten. Sie baten mich spontan, eine Weile zu ihnen zu
kommen. Dabei wurde viel gefragt, viel gelacht und auch zur Guitarre
gesungen. Anderswo, etwa in Da Nang, verursachte ich fast einen Volks-
auflauf, wenn ich mich allein durch die StraBen bewegte. Sehr hiufig
wird der Auslinder als Russe angesehen und auch vernehmlich so be-
zeichnet. In Saigon sprachen mich sogar Schulkinder auf russisch an (und
verstanden meine Gegenfrage auf englisch nicht). Von Animosititen
gegeniiber Russen habe ich nichts gespiirt.

Der Tourismus ist in Vietnam noch vollig unterentwickelt, obwohl
das Land, wie ich auf der Autofahrt zwischen Da Nang und Hue beob-
achten konnte, groBe landschaftliche Reize hat. Vergeblich hielt ich auf
dieser Fahrt Ausschau nach Serviceleistungen fiir Touristen. Der hiufig
bemerkte Hinweis "Hot Toc" war nicht etwa ein Relikt der Amerikaner,
sondern war schlicht fiir’s Haarschneiden. Zum Kauf lockten sonst nur
die am StraBenrand aufgeschichteten Holzreisigbiindel oder der ebenfalls
dort angebotene KokosnuBsaft. .

Der alte Kaiserpalast von Hue trotzt nur mithsam dem Verfall; ein
kubanisches Fernsehteam machte gerade Aufnahmen. Im Hotel, friiher
einem Treffpunkt der Amerikaner, ist der Swimming Pool von Unkraut
iiberwachsen; die Disco wurde wohl vor 11 - 12 Jahren zuletzt benutzt.
Ich traf hier eine gréBere Gruppe sowjetischer Touristen und eine klei-
nere von Japanern, die mir spiiter immer wieder begegnete - in Da
Nang, im Flugzeug nach Saigon und zum SchluB auch auf dem Weg nach
Bangkok. Am Strand von Da Nang - hier fehlt jedes iiber. Wasser und
Sand hinausgehende Angebot fiir Badetouristen - versuchte ich vergeb-
lich, mich mit Russen zu verstindigen, die den einzigen ausldndischen
Badegast verwundert betrachteten. . .

Andere Streiflichter: Auf der StraBe von Da Nang nach Hue immer
wieder offenbar gravierende Pannen von Lkw’s und hoffnungslos iiber-
ladene Busse, aber dann pltzlich fast ein Dutzend funkelnagelneuer
roter Traktoren aus sowjetischer Produktion. Im StraBenverkehr hiufen
sich fiir europdische Augen exotische Bilder: etwa die Fahrrider, die
iber und iiber mit Hithnern und Ginsen behangen sind, oder auch ein
riesiger Eisblock auf dem Gepackstinder. UnvergeBlich auch: das schon
oft beschriebene, vor Jahrzehnten von den Franzosen erbaute Hotel
Thong Nhat in Hanoi, in dem ich wohnte; die schrottreifen StraBenbah-
nen und die ausgedienten, jetzt als ‘Hochzeitskutschen dienenden
"StraBenkreuzer" in Saigon; die plétzliche Konfrontation mit dem neben
einer Pagode bei Hue aufgebockten Austin, dem Wagen des Bonzen
Thich Quang Duc, der sich 1963 selbst verbrannte; oder der dezente Rat

eines siidvietnamesischen Parteimitglieds, zum besseren Verstindnis der
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tragischen Entwicklung nach der Teilung Vietnams Graham Greenes
1955 erschienenen Roman "Der stille Amerikaner" zu lesen. Besonders
haben sich mir die persdnlichen Gespriche eingeprigt, die ich mit ein-
zelnen Vietnamesen fihrte und die mir zu manch {iberraschendem Ein-
blick in die Geschichte und Gegenwart des Landes verhalfen.

Um zum wissenschaftlich-akademischen Bereich zuriickzukommen: Im
Bericht ist bereits mehrfach betont worden, wie lohnend die Zusammen-
arbeit mit vietnamesischen Wissenschaftlern auch aus bundesdeutscher
Sicht ist. Hier soll zusitzlich ein Gesichtspunkt herausgestellt werden,
der dieser Zusammenarbeit einen besonderen Reiz verleiht. Gemeint ist

die deutsche Sprache. Gerade angesichts des vielbeklagten, aber wohl

meist schon resignativ hingenommenen Riickgangs des Deutschen als
Wissenschaftssprache war es ein besonders starkes Erlebnis, in den viet-
namesischen Instituten auf Schritt und Tritt Wissenschaftler zu treffen,
die sich flieBend auf deutsch verstindigen konnten. Auch das SKWT
hatte zu meiner Begleitung bei den Terminen in Hanoi zwei sehr gut
deutsch sprechende Mitarbeiter abgestellt. Zumindest im Wissenschafts-
bereich diirfte das Deutsche dem Franzdsischen bereits den Rang abge-
laufen haben.

Deutsch ist also in Vietnam noch Wissenschaftssprache. Wir verdan-
ken dies der DDR. Zwar ist seit langem bekannt, dafB die DDR sehr
viele Vietnamesen ausgebildet hat und weiter ausbildet, aber es scheint,
daB diese *Entsendung junger Kader® hiufig eher etwas abgetan worden
ist - so als handele es sich um eine Art IndoktrinierungsmaBnahme. Daf3
die Vietnamesen an den Technischen Hochschulen der DDR eine hervor-
ragende Ausbildung bekommen haben, ist eigentlich erst dann strker ins
BewuBtsein getreten, als diese bei uns als DAAD-Stipendiaten auftauch-
ten. In erstaunlicher Unbefangenheit sprechen die Vietnamesen von
ihrem "Deutschland"-Aufenthalt. Die Jahre, die sie in der DDR ver-
bracht haben, haben eine Anhinglichkeit erzeugt, die durchaus Gesamt-
deutschland gilt. Und es besteht fiir uns kein Grund, uns diese An-
hinglichkeit nicht zunutze zu machen.

Mit relativ geringem Aufwand ist es in den letzten 4 bis 5 Jahren
gelungen, mit Vietnam Wissenschaftskontakte aufzubauen, die zusitzli-
chen Wert dadurch bekommen, daB man sich ihrer spiter als "Hilfe in
ungiinstiger Konstellation" erinnern wird. Der DAAD sollte daher in den
Stand gesetzt werden, zur Forderung des akademischen Austausches mit
Vietnam einen Beitrag in héherem Umfang als bisher zu leisten.
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Anmerkungen

¢y

@)

Vgl_. Bu_] Tchien Zu, Formen der Zusammenarbeit zwischen der
Sozialistischen Republik Vietnam und den sozialistischen Bruderlin-
del:n auf dem Gebiet des Hochschulwesens (russisch), in: Sowremen-
naja Wysschaja Schkola (Warschau), Nr. 2, 1985, S.141-144. Fir die
Ubersetzung danke ich Herrn Hans Golombek.

Zur Polytechnischen Hochschule Hanoi vgl. ausfithrlicher: Oskar
Weggel, Protokoll einer Informationsreise nach Vietnam, .in: Siid-
ostasien aktuell, Heft 6, 1986, S.573. T




KONFERENZEN

International Conference on Thai Studies, Australian National Universi-
ty, Canberra 2.7.-6.7.1987

Die interdisziplinire Tagung fand in der Resea_rch §chool of Pacific
Studies der ANA (Australian National University) in Canberra statt
(Organisationskomitee: Gehan Wijeyewardene (convenor), E.C. Chapman,
D.P.Chaudhri, Jennifer Cushman, Preechan Juntanamalaga, Peter Warr).
Sie war von rd. 120 Teilnehmern aus 17 Staaten besucht‘, dgruntgr etvs_'a
40 - 50 Thai von fast allen Hochschulen und Forschungsinstituten Thai-
lands und zahlreiche z.Zt. in Australien studierende Stt}dente"n Ofler
Gastforscher. Fiinf chinesische Teilnehmer kameq vom Instxfut fiur .Su.d—
ostasiatische Studien in Kunming (Yiinnan), zwei aus Hanoi u_nd einige
vor kurzem nach Frankreich fibersiedelte Kollegen aus Laos. Die Tagung
umfaBte zehn Sektionen (zwischen denen auch gewechselt werden konn-
te):

l): Development of Thai Economy;
Language and Literature;
History;
Minorities and Politics;
Politics and International Politics;
Prehistory and Archeology;
Change in Rural Thailand;
Modern Laos;
Urban and Regional Development;
. Religion and Belief Systems;
weiter eine Special Session: )

Reflections on Thai Society: Indigenous Perspectives.

SvENaNsEWN

Die Tagung wurde vom Deputy Prime Minister von Thailand, Dr.
Bhichal Rattakul, eréffnet. Aus der Bundesrepublik .Deutsch.land nahmen
E. Sarkisyanz, Heidelberg (Referat; "Development in Russian Research
on Thai History") und H. Uhlig, GieBen (Ref.: "Ecotypes and Systen}s c:f
Thai Agriculture: From Rice Cultivation to Modern Dryland Cropping")
teil. ) )

Die Referate (oder abstracts) erschienen (mimeo, compx}efi by A'nn
Buller, Department of Anthropology, Research School of Pacific Studies)
(grob alphabetisch geordnet) in drei Binden:

Vol. I: Sektionen 1 und 3;
Vol. II: Sektionen 2, 4, 5 bis 10;
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VoLIIL: alle vor der Tagung noch nicht (oder nur in abtracts) vorlie-
genden Referate aller Sektionen (noch im Druck).

- Buchausstellungen der in Australien und Thailand: erschienenen
einschligigen Literatur und ein erfreuliches gesellschaftliches Rahmen-
programm boten Gelegenheit fiir persénliche und ‘wissenschaftliche Ge-
spriche.

Es wird gehofft, daB die nichste Konferenz in etwa zwei Jahren in
Kunming stattfinden kann.

Harald Uhlig, GieBen

Australische Interpretation des Pazifischen Krieges - Ein Konferenzbe-
richt; 27.-30.August 1987, Brisbane.

I. In den vergangenen Jahren hat die Diskussion der Frage, welche

Rolle dem Pazifischen Krieg fiir die Gegenwart zukomme, in den
betroffenen asiatischen Lindern stetig zugenommen. Auch die oft-
mals als ungliicklich, ja provokant empfundenen Reaktionen und
Verhaltensweisen der japanischen Regierung in jlingster Zeit - als
Stichworte sind hier etwa die ‘Schulbuch-’ und die "Yasukuni-
Schrein-Debatte’ zu nennen - fithrten eher zu einer Verschirfung der
Auseinandersetzungen, denn zu ihrer Beruhigung. Inzwischen wird
auBerhalb Japans offen vor dem Aufkeimen eines japanischen Neo-
Nationalismus gewarnt.
Mit groBer Vehemenz, jedoch weitgehend unbemerkt von der hiesi-
gen Offentlichkeit, wird diese Debatte auch in einer eher am geogra-
phischen Rande des damaligen Kriegsgeschehens gelegenen Nation, in
Australien, gefithrt. Unvergessen sind hier bis auf ‘den heutigen Tag
das japanische Bombardement der nordaustralischen Hafenstadt Dar-
win im Februar 1942 und das Schicksal australischer Kriegsgefange-
ner in den japanischen Lagern wihrend des weiteren Kriegsverlaufes.
Auch die wissenschaftliche Japan-Forschung Australiens widmete
sich nun, anl4Blich des fiinfzigsten Jahrestages des "Zwischenfalls" an
der Marco-Polo-Briicke, der den Krieg Japans mit China auslste,
mit einer eigenen Konferenz dieser Thematik. In der Zeit vom
27.-30.August 1987 veranstaltete die Japanese Studies' Association of
Australia ihre Fiinfte Nationale Konferenz unter dem Thema "War
and the Japanese". Als Tagungsort diente die moderne Griffith Uni-
versity in Brisbane, Queensland, die aufgrund ihres Institutes fiir
'Modern Asian Studies’ (Leiter der japanischen Abteilung Ross E.
Mouer), als besonders geeignet fiir die Gestaltung einer solchen Kon-
ferenz anzusehen ist.
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Von den ca. 100 Teilnehmern war ungefihr ein Viertel aus dem
Ausland eingeladen worden. Die meisten der auswirtigen Teilnehmer
stammten aus Japan - als Konferenzsprache diente somit neben
Englisch gleichberechtigt auch Japanisch - weitere Teilnehmer kamen
aus den USA und, als einziger europidischer Vertreter (1), aus der
Bundesrepublik Deutschland.
Thematisch umspannten die insgesamt 29 (+2) Vortrige, d.h. anni-
hernd ein Drittel der Teilnehmer hielt selbst ein Referat, einen
#uBerst weiten Bogen innerhalb des vorgegebenen Rahmens. Auf-
grund der vergleichsweise reichlich bemessenen Zeit, die Referate
verteilten sich auf insgesamt vier Tage und wurden ausschlieBlich im
Plenum vorgetragen, konnte sich im zeitlichen Verlauf der - in ihrem
Charakter eher einem Symposium gleichenden - Tagung eine immer
tiefer werdende allgemeine Diskussion und Durchdringung der The-
matik entwickeln.
Mit eindeutiger Offenheit umrif8 der scheidende Prisident der JSAA,
Professor Gavan McCormack (Tokyo/Sydney), in einer Einfiihrung
die verschiedenen Aspekte des Themas und ging insbesondere auch
auf aktuelle Probleme im japanisch-australischen Verhiltnis ein.
Demnach habe sich die frithere Feindschaft in einen Zustand wirt-
schaftlicher Abhingigkeit Australiens von Japan gewandelt. In
Australien wiichsen Bedenken, daB8 die derzeitige Situation sich in
4hnlicher Richtung wie in den DreiBiger Jahren entwickeln-koénne.
Japan habe hiufige radikale gesellschaftliche Wandlungen erlebt - als
Beispiel wurde der Wechsel von der "Taisho-Demokratie" zur
Showa-Zeit genannt -, und es wilrde inzwischen sogar die Befiirch-
tung eines Anwachsens von Neo-Nationalismus und -Militarismus in
Japan gehegt.
Auch der anschlieBende Gastvortrag von Professor John Dower (Uni-
versity of California, USA) mit dem Titel "Legacies of a Lost War"
verwies u.a. auf die Sorge, die wirtschaftliche Vormachtstellung
Japans kénne zu einem erneuten Anwachsen von Nationalismus und
Militarismus fithren. Damit war das eigentliche Generalthema der
Tagung, das nahezu alle Diskussionsbeitrige und insbesondere die
Podiumsdiskussion (zadankai) am dritten Tag bestimmte, umrissen:
die Frage, ob in Japan eine Renaissance nationalistischen Denkens zu
verzeichnen sei. Die genannte Podiumsdiskussion, geleitet von Yoshio
Sugimoto (2), stand unter der thematischen Primisse: "In recent years
a number of observers both inside and outside Japan have begun to
ask about the extent to which continuities exist between wartime
Japan and contemporary Japan®. Insbesondere waren die folgenden
Fragen zur Diskussion gestellt:
"(1) What legacies has the war left behind? In particular,

(a) How have memories of the war affected the intellectual

climate in Japan today?
(b) How have memories of the war affected the relationships

Konferenzen 83

Japan has with Korea, China, Southeast Asia and Austra-
lia?

(2) What legacies does the Allied Occupation have in contemporary
Japan?

(3) What similarities and differences -exist between Japanese tradi-
tionalism in the 1930s and 1940s and Japan’s neo-nationalism in
the 1980s?

(4) How different would the answers to these kinds of questions be
were they asked in the postwar experience in other countries
such as Germany?"(3) :

In der zweisprachig gefiihrten Diskussion, besonders engagiert von
den japanischen Teilnehmern getragen, wurde immer wieder auf
Kontinuititen in der Vorkriegs- und Nachkriegsentwicklung hinge-
wiesen; doch fand sich auch der bemerkenswerte. Einwand, daB diese
- meist sehr kritische - Sicht Japans eine ihrer Wurzeln auch in
einem Gefithl von Neid der ehemaligen "Lehrmeister" auf die Wirt-
schaftserfolge des gegenwirtigen Japans- haben kénne. Kritisch wurde
tiberdies angemerkt, daB die Atombombenabwiirfe iiber Hiroshima
und Nagasaki keinerlei Erwihnung und Wiirdigung in der Konferenz
fanden (lediglich die Dia-Schau nach dem AbschluB der Konferenz
widmete sich diesem Thema).

Der Verfasser verwies in' seiner Stellungnahme zum letzten der im
Programm genannten Diskussionspunkte auf die gegenwirtig in der
Bundesrepublik gefiihrte Debatte - zusammengefaBt unter dem Stich-
punkt "Historikerstreit” - in der es, wie es das Vorwort zu der jungst
in diesem Kontext erschienenen Materialsammlung (4) bemerkt,
"nicht nur um das Verhaltnis der Deutschen zu ihrer jingsten Ge-
schichte, sondern auch zu ihrer Gegenwart geht".

- Soll zum AbschluB ein persdnliches Resumee dieser Konferenz ver-

sucht werden, so ist das Engagement in den Referaten und Diskus-
sionsbeitrigen hervorzuheben. Die Thematik wurde nicht in unver-
bindlich theoretisch-akademische Bereiche verlagert, sondern vor
dem Hintergrund direkter historischer Betroffenheit offen, oft auch
wertend, behandelt. Ein Teilnehmer verwies dabei auf seine Uber-
zeugung, daBl es eine "wertfreie" Wissenschaft hier, wie auch sonst,
nicht geben kénne. Der mehr in der hiesigen Wissenschaftstradition
Wurzelnde vermiBte jedoch so manches Mal den auch diachronisch-
analysierenden und vergleichenden Ansatz in den Beitrigen, da doch
der synchronisch-deskriptive so eindeutig vorherrschte.

Gefragt nach dem am nachhaltig beeindruckensten Beitrag, kommt
dem Verfasser eine Prisentation in den Sinn, die am Abend des
zweiten Konferenztages vorgestellt wurde. Professor John Dower
(QSA) fiihrte in einer "Race and Power in the Pacific War" betitelten
Dia-Schau zeitgendssische, Magazinen und Zeitungen entnommene
Propagandakarikaturen sowohl japanischer als auch amerikanischer
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Herkunft vor, die bei allen Betrachtern tiefe Betroffenheit ausldsten.
Die durchgingige Darstellung der Feinde als entindividualisierte,
nichtmenschliche Wesen, als Dimonen und - insbesondere in den
amerikanischen Karikaturen - als Tiere (die Japaner wurden fast
ausschlieBlich als Affen dargestellt und in quasi-wissenschaftlichen
Berichten als *missing link’ zwischen Mensch und Tier bezeichnet),
oder vernichtenswertes Ungeziefer, enthilllte die menschenverachten-
de Natur des Krieges fiberhaupt in unfibertrefflicher Weise.

Die einzelnen Vortrige waren insgesamt in neun Themenbereiche
(Panel A - K, Panel L: "Japanese Religion" auBerhalb des Konferenz-
themas) geteilt (mit * gezeichnete Beitrige in japanischer Sprache):

Panel A: Prisoners of War
Gavan Daws Researching Australia’s Prisoners of War. Amnesia
on the years 1942-1945
*Utsumi Aiko Japan’s Prisoners of War
Yuriko Nagata  The Repatriation of Civilian Japanese Interned in
Australia during World War 11

Panel B; Japanese Occupation of Asia <1>

Andrew Fraser The First Fruits of War: Colonial Administration in
Taiwan, 1895-1914

Popular Responses to the Manchurain Incident

The Final Fruits of War: Japanese Interests and the
Decolonization of Southeast Asia ‘

Sandra Wilson
Robert Cribb

Panel C: Japanese Occupation of Asia <2>

Gavan McCormack Manchkuo: Vision, Plan, Reality
Yuki Tanaka Gas and the Japanese in China
Richard Glenister The Bond C Class Crimes War Trials

Panel D: War in Japanese Literature

*Watanabe Sumiko Japanese Women Writers during the Pacific War
Hugh Clark A Soldier’s Diary
Orie Muta War in Japanese Children’s Literature

nel E: War and th nese Lan
Nanette Twine The Effect of the War on the Japanese Language
Kuniko Yoshimitsu
Teaching Japanese in Japanese Colonies during
World War 11

Panel F: Japanese Defence Policy
Tadashi Saito Defence Production in Japan
Paul Keal Japan’s Security Policy and Arms Control
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Katahara Eiichi  The Making of the Defence Budget

Panel G: Japan’s Foreign Relations and the War

*Shiozaki Hiroshi Crossroads- of the Japanese-Anglo-American War
and Australia

W. McMahon Ball and the Allied Council for Japan
Panel H; Scientists and War |

*Tsuneishi Kei’ichi Scientists at War; The Ishii Unit and its Social
Context

Snap, Crackle and Pop: ‘Instant’ War II Atomic
Bomb Project

Alan Rix

Morris Low

Panel I: Labor and the War
*Takemae Eiji The Impact of War and the Occupation on the
Labor Movement in Japan
*Kawanishi Hirosuke The Japanese Labor Movement -during the
Occupation
The Day-Laborer under the War-Time General
Mobilization System

Panel J: Ideology and the War <l>

Klaus Antoni Mythology and Fascism - On the Idea of Homo-
geneity in Japan and Germany Prior to 1945
Existential Ronin: Komatsu Kiyoshi in Vietnam

*Matsuzawa Tessei

Mark Morris

Panel K: Ideology and the War <2>

Vera Mackie - Japanese Feminism during the War

William Newell The Nature of kami in the Yasukuni Shrine and
its Foundation at Present Time

*Kawamura Nozomu Tennosei Ideology and the War

Panel L: Japanese Religions (5)

Eine .Publi!(ati(?n der Vortrige und der miindlichen Beitriige zur Podi-
umsdiskussion ist von der JSAA geplant. Nihere Informationen (Zusam-

menfassungen der Referate etc.) kdnnen direkt vom Verfasser bezogen
werden (6).

Anmerkungen

1) D'er Verfasser dieses Berichtes dankt der Griffith University fir die
Einladung zum Vortrag und die iiberaus gastfreundliche Aufnahme
anlaBlich - der Konferenz. Sein Dank gilt daritber hinaus der
Deutschen Forschungsgemeinschaft und dem Auswirtigen Amt fiir
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die finanzielle Unterstiitzung der Reise, die eine Teilnahme erst
ermdglichte.

(2) Diskussionsteilnehmer: John Dower (San Diego), Utsumi Aiko (To-
kyo), Takemae Eiji (Tokyo), Shiozaki Hiroaki (Nagasaki), Leith
Morton (Sydney), Klaus Antoni (Hamburg), William Newell (Syd-
ney).

(3) Katalog der Diskussionspunkte im Konferenzprogramm, S.53.

(4) "Historikerstreit". Die Dokumentation der Kontroverse um die Ein-
zigartigkeit der nationalsozialitischen Judenvernichtung. Serie Piper,
Band 816. Miinchen, Zirich, Juli 1987.

(5) In diese Gruppe waren zusitzlich zwei Referate aufgenommen wor-
den, die auBerhalb des thematischen Kontextes der Konferenz stan-
den:

Yutaka Yamada The Japanese Comic as Popular Religion: The
World View in Tezuko Osamu’s Hinotori and
Mizui Shigeru’s Gegege no Kitaro ,

Yoshiyuki Sano Communication in a New Japanese Religion: The
Tenrikyo Mission Centre in Melbourne.

(6) Anfragen bitte richten an: Universitit Hamburg, Seminar fiir
Sprache und Kultur Japans, Von-Melle-Park 6, 2000 Hamburg 13.

Klaus Antoni, Hamburg

Scandinavian Conference on South-East Asia; 2.-4.0October 1987, Pind-
strup, Denmark.

On 2-4 QOctober 1987, the Nordic Association for Southeast Asian Social
Studies (NASEASS) arranged a conference at Pindstrup near Arhus in
Denmark. The conference gathered about 40 participants from the Scan-
dinavian countries, including Finland. Eighteen papers on anthropologi-
cal, historical and political topics in Thailand, Vietnam, the Philippines,
Malaysia or Indonesia were presented.

NASEASS which was formed in Denmark in 1983, has earlier orga-
nized conferences in 1984, 1985, and 1986. The papers of the conference
in 1984 have now been published under the title: "Rural transformation
in Southeast Asia" (ed. by Christer Gunnarson, Mason C. Hoadley, and
Peter Wad, Lund 1987, 162 pp.). The publication is available from: Eco-
nomic-historical Association, University of Lund, Finngatan 16,
S-223 62 Lund, Sweden. Other Scandinavian publications on South-
east Asia which are now available include:

1) Mason Hoadley: Roots of the Chinese Minority "Problem" in Indo-
nesia ... Working Paper No. 1, Center for Pacific Asia Studies,
Stockholm 1986, 23 pp.

2) Jonas Engberg: Academic Cooperation between Sweden and Indone-
sia, University of Stockholm 1987, 39 pp.
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3) Jan Selmer/Tan Loong-Hoe (eds.): ERSA: Economic Relations be-
tween Scandinavia and ASEAN ..., Center for Pacific Asia Studies,
Stockholm 1986, 357 pp.

The address of the Center for Pacific Asia Studies is: University of
Stockholm, S-106 91 Stockholm, Sweden.

) NASEASS which now has about 60 members plans to arrange an
international conference on landlessness and non-agricultural activity in
Southeast Asig in Sweden, in 1989. Further information about NASEASS
may be obtained through: Peter Wad, Gadevangsvej 127, DK -3400 Hil-
lerod, Denmark. Scholars outside the Nordic region can obtain associate
membership.

Finngeir Hiorth, Oslo
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Vortrags-Wettbewerb in Japanischer Sprache.

Das Japanische Generalkonsulat macht darauf aufmerksam, dafl in
diesem Jahr zum ersten Mal ein Vortrags-Wettbewerb in Japanischer
Sprache fir die Linder Osterreich, Schweiz und die Bundesrepublik
Deutschland vorgesehen ist, der im Oktober 1988 stattfinden wird.
Teilnahmeberechtigt sind alle Studentinnen und Studenten aus diesen
Landern, die japanisch lernen und die zu einem fritheren Zeitpunkt
nicht linger als zwei Jahre in Japan gelebt haben.

Nihere Informationen gibt das Japanische Generalkonsulat, Rathaus-
markt 5, 2000 Hamburg 1.

Plan eines europdischen "Newsletter of Southeast Asian Studies”.

Auf dem 6. Europiischen Colloquium fiir Indonesische und Malayische
Studien (ECIMS), das im Juni 1987 in Passau stattfand, wurden u.a. auch
Mboglichkeiten einer besseren Information iiber laufende Forschungsar-
beiten europiischer Siidostasienwissenschaftler diskutiert. Auf einer
Nachfolgetagung in Oxford (10.11.1987) kam dann schon konkret der
Plan der Herausgabe eines europiischen "Newsletter of Southeast Asian
Studies” (zweimal jihrlich) zur Sprache.

Die an diesem Gesprich beteiligten Siidostasienwissenschaftler (D.
Lombard, Paris; P. Carey, Oxford; J. Noorduyn, Leiden und B. Dahm,
Passau) fanden sich bereit, fiir die erste Nummer (geplant fiir April
1988) als Kontaktpersonen fiir die Siidostasienwissenschaftler ihres Lan-
des zu fungieren. Sie werden die einlaufenden Informationen aus den
Instituten, die an einer stindigen Mitarbeit an diesem Newsletter interes-
siert sind, sammeln und nach Leiden weiterleiten, wo vorerst die
Herausgabe des Newsletters erfolgen soll.

Alle damit angesprochenen Institute und Forschungsgruppen sollen
sich bis spiitestens 20. Mirz 1988 an den oben benannten Vertreter ihres
Landes wenden. Fir die skandinavischen Linder wurde T. Svenson,
Goteborg und fiir die Schweiz W. Marschall, Bern, gebeten, die entspre-
chende Koordinierung der Nachrichten aus ihren Lindern zu iiberneh-
men.

Bernhard Dahm, Passau
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Vereinigung fiir sozialwissenschaftliche Japan-Forschung gegriindet.

Im Juni 1987 haben drei "Grenzglnger" zwischen der Japanologie und
Soziologie bzw. Politologie aus Berlin auf dem 7. Deutschen Japanolo-
gentag den VorstoB gemacht und die Griindung einer Vereinigung fir
sozialwissenschaftliche Japan-Forschung angeregt.

Vorausgegangen waren intensive sozialwissenschaftliche Diskussionen
und vor allem die persdnlichen Erfahrungen in der Auseinandersetzung
mit sozialwissenschaftlichen Fragestellungen bezogen auf Japan.

Die gegenwirtige Situation der sozialwissenschaftlichen Japan-
Forschung ist u.E. dadurch gekennzeichnet, da einerseits immer mehr
Sozialwissenschaftler weniger als "Eintagsfliegen” denn aus systematisch
begriindetem Interesse Japan in - meist komparatistisch angelegten -
Untersuchungen einbeziehen, andererseits in Teilen der Japanologie eine
gewisse Offnung gegeniiber sozialwissenschaftlichen Fragestellungen
stattgefunden hat. Beide Entwicklungen laufen indes isoliert voneinander
ab, immer wieder sind gegenseitige Beriihrungsingste festzustellen, die
sich darin ZuBern, daB man sich gegenseitig mangelnde Landes- und
Sprachkenntnisse bzw. umgekehrt unzulingliche Methoden- und Theo-
riekenntnisse unterstellt.

Wir halten dies fiir bedauerlich und denken, daB gerade der unter-
schiedliche wissenschaftliche Hintergrund zu fruchtbarer interdisziplini-
rer Auseinandersetzung fiithren kann, sind erst Fehlinformationen und
Vorurteile durch konkrete persénliche Kontakte abgebaut. Ein Zusam-
menschlu3 von Sozialwissenschaftlern und Japanologen, die sich mit
gesellschaftspolitischen Fragestellungen des heutigen Japan im weitesten
Sinne beschiftigen, kénnte hier die Funktion erfiillen, durch regelmaBi-
ge Newsletter iber laufende Projekte, Veranstaltungen und Tagungen zu
informieren, durch die Ausrichtung von Arbeitstreffen und Tagungen
Kooperation und interdisziplinire Auseinandersetzung zu férdern und
schlieBlich als "Anlaufstelle" fiir all diejenigen zu dienen, die sich bereits
oder in Zukunft sozialwissenschaftlich mit Japan auseinandersetzen und
Kontakte, technische Unterstiitzung u.4. brauchen.

Dieser Idee von einer Vereinigung wurde auf dem Japanologentag
von so vielen Kollegen aus der Japanologie zugestimmt, daB wir uns
bereits dort als "Verein in der Griindung” konstituieren konnten,

Ende Juni 1987 stellten wir das Konzept anl4Blich einer sozialwissen-
schaftlichen Japan-Tagung am Wissenschaftszentrum in Berlin Kollegen
aus der Politologie, Soziologie, Volks- und Betriebswirtschaft vor. Nach
lebhafter Diskussion war die Resonanz so positiv, daB G. Foljanty-Jost,
U. Méhwald, W. Seifert, alle Berlin, beauftragt wurden, einen Satzungs-
entwurf und die erste Mitgliederversammlung vorzubereiten, auf der die
Satzung verabschiedet werden soll.

Im Oktober 1987 ist zusammen mit dem 2. Newsletter, der wie der
erste iiber Veranstaltungen, Tagungen und Arbeitsvorhaben berichtet,
nunmehr ein Satzungsentwurf verschickt worden. Die Vorbereitungen
fur die erste ordentliche Mitgliederversammlung verbunden mit einer
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wissenschaftlichen Tagung sind angelaufen.

Weitere Informationen durch:
Dr. Gesine Foljanty-Jost, Forschungsstelle fiir Umweltpolitik an der
Freien Universitit Berlin, Schwendenerstr. 53, 1000 Berlin 33.

REZENSIONEN

Richard J. Smethurst: Agricultural Development and Tenancy Disputes in
Japan, 1870-1940. Princeton, N.Y.: Princeton University Press, 1986. xii
+ 472 S.

Schon wihrend seiner Forschungen fiir "A Social Basis for Prewar Japa-
nese Militarism. The Army and the Rural Community" (Berkeley
etc.: University of California Press, 1974) waren SMETHURST Zweifel
an den gingigen Interpretationen des lindlichen Japan der Zwischen-
kriegszeit gekommen. In seinem neuen Buch zielt er nun auf eine um-
fassende Revision der heute sowohl in Japan als auch in der westlichen
Japanforschung allgemein verbreiteten Auffassung von der Situation des
landlichen Japan zwischen 1919 und 1940. Seine Grundthesen sind dabei,
daB Kleinbauern und Pichter keinesfalls im Verlauf der Kommerziali-
sierung der landwirtschaftlichen Produktion, besonders nach 1919 durch
die Nachkriegsrezession und spiter, Ende der 20er Jahre, durch den
Zusammenbruch des Weltseidenmarktes und die Auswirkungen der
Weltwirtschaftskrise, in einen Zustand der Verelendung und Verarmung
geworfen wurden, dessen Ausdruck die Pichter- und Bauernbewegung
und die zahllosen Pachtstreitigkeiten in der spiten Taisho- und der frii-
hen Showa-Zeit seien. Im Gegenteil, das Einkommen und der Lebens-
standard von Bauern und Pichtern sei seit der Uberwindung der Folgen
der Matsukata-Deflation in den 80er Jahren des 19. Jahrhunderts konti-
nujerlich gestiegen, lediglich in den Jahren 1931-1934 habe es einen
Einkommensriickgang gegeben, doch auch dieser sei relativ gewesen,
denn das Realeinkommen lag auch jetzt deutlich fiber dem Stand von
1914. So seien denn auch die Pachtstreitigkeiten und Pichterbewegung
nicht Ausdruck der revolutiondren Energie einer verproletarisierten und
pauperisierten Bauernschaft gewesen und habe auch nicht nach 1930
durch politischen Druck und eine Verpichterpolitik von Zuckerbrot und
Peitsche die besser gestellte, kleinbiirgerlich orientierte Pachter-
Oberschicht die revolutionire Bewegung verraten und die armen Massen
zur Verteidigung ihrer nackten dkonomischen Existenz (und damit zur
Aufgabe der revolutioniren Ziele) gezwungen, sondern diese Bewegung
sei von Anfang an in ihrem Kern reformistisch gewesen: Eine neue Art
von Kleinbauern und Pichtern, besser gebildet, weltoffener, mit den
Innovationen in den landwirtschaftlichen Techniken und neuen Produk-
ten vertraut, durch gestiegene Einkommen und héhreren Lebensstandard
investitionsorientiert, innovativ und selbstbewuBt, rational kalkulierende
kleine Geschiftsleute, die die Méglichkeiten kommerzieller Wirtschaft in
einer Abwigung von Risikoprodukten, sicheren Produkten und aufler-
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landwirtschaftlichen Zusatzeinkommen nutzten, kimpften nicht um
Sicherung ihrer Existenz, sondern um Steigerung ihres Gewinns. Ihrer
Taktik war dabei pragmatisch und weitgehend friedlich und in der Regel
erfolgreich. So konzentrierten sich die Pachtstreitigkeiten auch nicht auf
die Regionen mit den schlechtesten Lebensbedingungen, sondern auf die
Skonomisch fortgeschrittensten mit kommerzieller Landwirtschaft und
guten industriellen Arbeits- und Zusatzverdienstmoglichkeiten sowie
einem hohen Lebensstandard, und nicht die armen Bauern fiihrten die
Bewegung, sondern die besser gestellten. Regierung und regionale Ver-
waltung, Polizei und Gerichte verhielten sich weitgehend neutral. Die
Verpichter, deren kollektive Vereinigungen briichig blieben, fiihrten
eher defensive Riickzugsgefechte und sie muBten kontinuierliche Ein-
kommensriickginge hinnehmen.

SMETHURSTs Vorgehenweise ist dabei doppelseitig; Analysen von
allgemeinem, auf ganz Japan bezogenem Material wechseln sich mit den
Ergebnissen aus detaillierten Forschungen in den serikulturell gepriigten
Regionen hochkommerzialisierter Landwirtschaft in Yamanashi ab.
"Landwirtschaftliches Wachstum im modernen Japan", "die Kommerziali-
sierung der Landwirtschaft in Yamanashi", "serikulturelle Technologie in
Yamanashi, 1870-1940", "Beziehungen von Grundherren und Péchtern in
dem Dorf Okamada", "Pachtstreitigkeiten im Xofu-Becken" sind seine
Kapiteliiberschriften.

Tatsachlich gelingt es SMETHURST mittels seiner Analyse des vor-
handenen Materials iiberzeugend, die gingigen Positionen der japani-
schen agrarhistorischen Forschungen und der auf diesen basierenden
westlichen Arbeiten zu erschiittern. Dies gilt insbesondere firr seine
Darstellung der Entwicklung in dem Dorf Okamada im Kofu-Becken,
dem Zentrum der Seidenwirtschaft in Yamanashi. Die sehr unterschied-
liche Struktur der einzelnen Siedlungen dieses Dorfes - von dem ausge-
sprochen hierarchischen, unter der Autoritit einer méchtigen Grundbe-
sitzerfamilie stehenden Futsuka Ichiba, bis zu dem weitgehend egalitiiren
Kobo Nakajima, wo die Verpichter fast alle auBerhalb der Siedlung
lebten und die Pichter nach Einfiihrung des allgemeinen Minnerwahl-
rechts nach 1926 auch die politische Macht in der Siedlung {ibernahmen
- fithrt ihn zu einer differenzierten Betrachtungsweise, die ihm die
ErschlieBung der wesentlichen Problempunkte erméglicht. Doch auch
beziiglich des auf ganz Japan bezogenen Materials liefert seine Interpre-
tation schliissige Erklirungen von  Phinomenen, die in den gingigen
japanischen Theorien ignoriert oder mittels Hilfserklirungen *wegratio-
nalisiert’ werden. So gelingt ihm der Aufweis, daB eine falsche Revolu-
tionsromantik den japanischen marxistisch orientierten Forschern den
Blick fur die wirklichen Probleme verstellt.

Allerdings sind auch einige kritische Anmerkungen ndtig. Zwar be-
tont SMETHURST 6fters, daf8 die Lage der Bauern sich verbessert habe,
es ihnen aber dennoch nicht allzu rosig gegangen sei und daB es auch
starke regionale Unterschiede gegeben habe, tatsichlich bleiben solche
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Bemerkungen aber eher fliichtige Randglossen, die nicht in die Analyse

- .eingehen.. Das Problem des lindlichen Lebensstandards faBt

SMETHURST ausschlieBlich diachron und da sind, zugegebenermaBen,
die Entwicklungen von den GroBvitern Anfang der Meiji-Zeit zu den
Enkeln, 1940, beeindruckend. Doch in der zeitgendsssichen Wirklichkeit
lief die soziale Wahrnehmung des Lebensstandards synchron ab, im Ver-
gleich mit besser oder schlechter gestellten Klassen, Schichten und Re-
gionen. Eine dieser Art Wahrnehmnung entsprechende Betrachtung, und
damit die Nachfrage, ob seit Meiji alle im gleichen Fahrstuhl nach oben
gesessen haben, oder ob Fahrstithle von unterschiedlicher Geschwindig-
keit eher zu einer Vergr6Berung von sozialer Ungleichheit fithrten, un-
terlaBt SMETHURST. Sie wire aber nicht zuletzt deshalb notwendig,
weil zahlreiche Dokumente eine sehr schlechte Einschitzung der lindli-
chen Lebenssituation durch Zeitgenossen belegen. Auch seine Verweise
auf regionale Unterschiede, besonders die schwierige Situation im Toho-
ku, reichen nicht hin; zu sehr bleibt seine Interpretation in der Betrach-
tung der Okonomisch fortgeschrittensten Regionen gefesselt. Vollends
problematisch findet der Rezensent allerdings SMETHURSTs Motiva-
tionssuche und seine Exploration in die Anderung der Mentalitit der
japanischen Bauern. Zwar stimmt er mit dem Autor Giberein, dafl gestie-
gener Bildungsgrad, gr6Bere Nutzung von Kommunikationsmedien usw.
auf solche Anderungen hinweisen, er hat allerdings erhebliche Zweifel,
ob die Fihigkeit, Biicher zu fiithren, schon aus den japanischen Pichtern
der 20er Jahre Miniaturausgaben von Absolventen der Harvard Business
School mit deren betriebswirtschaftlicher Rationalitit macht, zumal der
Autor den Beleg, d.h. die Auswertung von Rechnungsbiichern, schuldig
bleibt. Die Tatsache, da Bauern empirisch-pragmatische Entscheidun-
gen treffen, um ein mdglichst sicheres und zugleich méglichst hohes
Einkommen zu erzielen, weist wohl eher auf die Unsinnigkeit der vul-
gir-weberianischen Dichotomie von rationalem modernen und irratio-
nalem vormodernen Verhalten hin. Hier scheint sich auch bei
SMETHURST eine weitgehende Unvertrautheit mit neueren Entwicklun-
gen in der Land- und Agrarsoziologie zu manifestieren; die Kenntnis der
Theorien von Henri MENDRAS (Societes paysannes, elements pour une
theorie de la paysannerie. Paris: Armand Colin, 1976) etwa hitte sicher
eine andere Problemsicht vermittelt. Zudem hitte eine Reduzierung der
hdufigen Wiederholung immer gleicher Argumente zur Stiitzung nicht
belegbarer psychologischer Annahmen dem sehr umfangreichen Buch
sicher gut getan. Dennoch zeigt auch SMETHURSTs Buch, wie vorher
schon die Arbeiten von James . NAKAMURAS, YAMAMURA Kozos,
Ann WASWOS u.a., dal von einigen liebgewonnen Vorstellungen iiber
die Entwicklung des lindlichen Japans von der Meiji-Zeit bis. zum
Zweiten Weltkrieg Abschied genommen werden mu8.

Ulrich Mohwald, Berlin
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Ronald Dore: Flexible Rigidities - Industrial Policy ard Structural Ad-
justment in the Japanese Economy 1970-80. London: The Athlone Press,
1986 (ISBN 0-485-11269-8).

Es sind so viele westliche Industrielinder nicht, die eine langfristige,
systematische Industriepolitik vorweisen konnen. Nichtsdestoweniger
mehren sich die Stimmen hier wie in den USA, die angesichts drohender
Arbeitslosigkeit in den chronisch krisengeschiittelten Branchen wie Stahl,
Schiffbau, Kohle, nach gezielter staatlicher Strukturpolitik rufen. Wih-
rend hierzulande staatliche Erhaltungssubventionen eine frithzeitige und
vor allem flexible Anpassung der Industriestruktur an den weltweiten
Strukturwandel eher behindert denn gefdrdert haben, scheint Japan als
eines der wenigen Linder dank seiner Industriepolitik eine vergleichs-
weise erfolgreiche Anpassung seiner Industriestruktur vorgenommen zu
haben.

Allein dies schon weckt das Interesse an dem neuesten Buch von dem
englischen Soziologen Ronald DORE "Flexible Rigidities - Industrial
Policy and Structural Adjustment in the Japanese Economy 1970-80".

Ausgehend von der Feststellung, daB Japan dank seiner aktiven In-
dustriepolitik weltweite Probleme, wie verteuerte Rohstoffpreise, Ein-
dringen der NICs in Exportmirkte und Inflation, mit Hilfe struktureller
Anpassung erfolgreicher geldst hat als andere westliche Industrieliinder,
geht DORE in diesem Buch der Frage nach, mit welchen Instrumenten
die am sektoralen Strukturwandel beteiligten Akteure, Unternehmen,
Gewerkschaften und Regierung, den Strukturwandel bewerkstelligt
haben.

In Kapitel 1, Abschnitt 1 geht der Autor den Rahmenbedingungen
fur Strukturpolitik in Japan nach und behandelt sowohl die auslésenden
Faktoren fiir strukturelle Anpassungszwinge als auch institutionelle
Voraussetzungen fiir Strukturpolitik.

Es folgt im zweiten Abschnitt eine umfassende Bestandsaufnahme des
Strukturwandels im Zeitraum zwischen 1970 und 1980. Festzuhalten ist
eine Verschiebung in der Beschiftigung vom Sekundérsektor auf den
Tertidrsektor. Im Sekundirsektor zeichnet sich kein Niedergang, wohl
aber ein "Gesundschrumpfen" von nicht linger konkurrenzfihigen Bran-
chen wie Textil, Aluminium oder Schiffbau ab, wihrend alle anderen
Branchen einen realen Wertschdpfungszuwachs vorweisen kdnnen. Ar-
beitslosigkeit im Umfang anderer Industrielinder konnte vermieden
werden. Wie kam es dazu? Diese Frage ist Gegenstand des 2. Kapitels.
DORE kommt nach der Analyse der "Anpassungskapazititen" der In-
dustrie, der Reaktion der (Betriebs)gewerkschaften auf Anpassungsstra-
tegien der Unternehmen und den politischen Steuerungsmechanismen zu
dem SchluB, daB es letztlich doch der kooperative "organisierte” Kapita-
lismus Japans ist, der effektive strukturelle Anpassung ermoglicht. Enge
kooperative Beziehungen zwischen Biirokratie, Politik und Wirtschaft,
konsultative Konsensfindung bei der Formulierung "nationaler Ziele",
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Verzicht auf kurzfristige Profite, Kooperation statt Konkurrenz, vor

. allem eine Kontrolle der Inflation durch Einbindung der Gewerkschaften

bei Tarifverhandlungen, das alles ergibt in Kopplung mit Spezifika der
Arbeitsbezichungen, der Beschiftigungsbedingungen und des Kapital-
markts nicht gerade ein originelles oder neues, wohl aber differenziertes
Bild von den "Motoren" fiir Strukturwandel in Japan. )

Nicht ganz so gingig ist eventuell seine positive Bewertung des
keiretsu-Systems (vertikale Zuordnung von Zulieferern, Sub-Zulieferern
etc. zu einem GroBunternehmen) fiir den Strukturwandel, in dem Sinne,
daB - so DORE - auch Kleinbetriebe am technologischen Wandel teil-
nehmen und technologische Innovation breit gestreut wird. Ebenfalls
eine interessante Sicht ist die Interpretation des Prinzips der lebenslangen
Beschiftigung als Motor fiir zukunftsorientierten Strukturwandel, da
dadurch die Unternehmen bei allen MaBnahmen den Faktor Arbeit als
Konstante einplanen miissen, dafiir aber strukturpolitisch sinnlose Erhal-
tungssubventionen in den Erhalt von Arbeitsplitzen wegfallen.

Bei beiden Argumenten regen sich beim Leser Zweifel. Ist die "Puf-
ferfunktion" der Zulieferer in (Struktur-)krisen tatsichlich zu vernach-
lissigen oder kann man heute tatsichlich noch davon ausgehen, daB
lebenslange Beschiftigung eine heilige Kuh ist?

Um so gespannter ist der Leser auf die Fallstudie tiber Strukturan-
passungen in der Textilbranche, die Thema des 3. Kapitels ist. Im Dun-
keln bleibt, warum der Autor gerade diese Branche ausgewihlt hat. Re-
prisentativitit darf sie wohl kaum fiir sich beanspruchen, riumt doch
der Autor selbst ein, daB die Branche, mit Ausnahme der Spinnereien
und der Hersteller von synthetischen Fasern, durch die Dominanz von
Familienbetrieben mit 2-3 Beschiftigten und vergleichsweise geringem
Innovationspotential gekennzeichnet ist. Aus Bemerkungen im Vorwort
und in der Zusammenfassung am Ende geht hervor, daB es sich bei der
Fallstudie um eine Auftragsarbeit fiir die ILO handelte, in der es um die
Frage ging, inwieweit Strukturwandel in Japan die Exportchancen von
Anbietern aus der Dritten Welt nach Japan verbessert. Fiir eine derartige
Fragestellung ist eine Fallstudie der japanischen Textilbranche zweifellos
sinnvoll. Als Demonstrationsobjekt firr strukturpolitische Anpassungs-
prozesse, wie sie im ersten Teil des Buches allgemein beschrieben wer-
den, ist sie indes nicht ganz einsichtig.

Die Fallstudie ergibt, daB8 die Branche weniger als beispielsweise die
Textilbranche in GroBbritannien von dem Druck der Niedriglohnldnder
betroffen war. Als Griinde nennt DORE das hohe Qualititsniveau, die
innovative Anpassungsfihigkeit an den Verbrauchergeschmack, niedriges
Lohnniveau und protektionistische MaBmahmen der Regierung. Er ver-
weist zurecht darauf, daB dennoch betrichtliche Probleme durch Auf-
wertung, Rohstoffverteuerung und geringe Produktivitit bestehen.

Die anschaulich geschriebenen Kurzbeschreibungen von acht Betrie-
ben unterschiedlicher GroBe in der Textilbranche bestitigen die bekann-
ten Folgen des Dualsystems fiir Kleinbetriebe wihrend der Rezes-
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sion: wihrend die wenigen Branchenriesen sich relativ flexibel anpassen
kénnen, sind eben doch die Kleinstbetriebe die eigentlichen Verlierer;
die i.d.R.nur einen Weg arbeiten oder sich mit anderen Familienbetrie-
ben zu Kooperativen zusammenschlieBen.

Wenn DORE im folgenden auf die Reaktionen der einzelnen Akteure
zur strukturellen Anpassung eingeht, geht es ihm - unausgesprochen -
wohl kaum um die ersteren. So diirften Produktionskiirzungen, Diversi-
fizierung der Produktpalette, Reduzierung der Lohnkosten durch Ratio-
nalisierung, Abbau von Uberstunden, Zwangsurlaub, Reduzierung der
Neueinstellungen, Verleihen iberfliissiger Arbeitnehmer, Verlagerung
von Produktionsstitten Optionen sein, die nur den neun Branchenfiithrern
zur Verfiigung stehen. Was mit den Kleinbetrieben, die nach DORE
immerhin in die Hunderttausend gehen, passiert ist, bleibt dagegen un-
klar. Es sei denn, man betrachtet Konkurs als Anpassungsstrategie.
Staatliche Anpassungshilfe erstreckte sich vorrangig auf die Férderung
von Modernisierung, Férderung von Rezessionskartellen fiir die Herstel-
ler von synthetischen Fasern und Spinnereien, die Zusammenlegung von
Kleinstbetrieben und Kompensationszahlungen bei Betriebsaufgabe bzw.
Produktionskiirzungen.

DOREs Beschreibung der Haltung des Gewerkschaftsdachverbands
*Japan Federation of Textile Workers’ Union’ (Zensen), dem 50% der
Beschiftigten aus der Bekleidungs- und Textilindustrie angeh6ren, zum
rechten Fliigel der Domei zAhlend, zeigt kooperatives Verhalten im Sinne
langfristiger strukturpolitischer Ziele: der Verband widersetzte sich nicht
Entlassungen schlechthin, sondern setzte sich lediglich fiir optimale
Abfindungen ein.

Die Lektiire der Fallstudie bestitigt die Griinde fir die flexible An-
passungsfihigkeit der japanischen Wirtschaft nochmals: gesellschaftlicher
Konsens, daB3 strukturelle Anpassung im nationalen Interesse ist, Loyali-
tit und Kooperation in Geschiftsbeziehungen, gute Arbeitsmoral, Ver-
zicht auf Lohnk#mpfe seitens der Gewerkschaften, um nur einige zu
nennen. Das, was in anderen westlichen Industriegesellschaften als "Ver-
sagen der Marktmechanismen" beklagt wird, wie Trends zu Kartell- und
Oligopolbildung, zu lebenslanger Beschiftigung und Staatsintervention,
haben die Japaner - so DORE - vermischt mit "wechselseitigem Ver-
trauen und Kooperation" und einem BewuBtsein, gemeinam fiir das
nationale Wohl zu arbeiten, erfolgreich in ihr System des "organisierten
Kapitalismus" integriert. Aus diesen SchluBfolgerungen von DORE
spricht offene Bewunderung fiir den japanischen Erfolg auch in struk-
turpolitischer Sicht. Seine politische Botschaft an die Adresse von Frau
Thatcher ist eindringlich: Macht es den Japanern nach: besinnt euch
eurer Traditionen und nutzt sie fiir einen planvollen, gelenkten Struk-
turwandel.

Damit bietet das Buch fiir den strukturpolitisch interessierten Leser
anregenden Diskussionsstoff, ist doch die Suche nach funktionalen
Aquivalenten das zentrale Problem fiir den westlichen Beobachter, hat er
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erstmal eingesehen, daB Japan kqine Rezepte, nur Anregungen fiir Pro-

- blemlésungen hier bieten kann.

Um so bedauerlicher;, daB8 zwischen dem Abschlufl der empirischen
Untersuchungen und der Publikation des Buches volle sechs Jahre ver-
strichen sind. DOREs Euphorie im Hinblick auf die anhaltende - weil
strukturell angelegte - Uberlegenheit Japans wirkt angesichts der Kri-
senerscheinungen im Jahre 1986 doch etwas fragwiirdig. Einige einlei-
tende Bemerkungen, die neuere Tendenzen zur Kenntnis nehmen, hitten
den Leser sicherlich verséhnlich gestimmt.

Bedauerlich auch die Wahl ‘der Fallstudie, eine Untersuchung der
Stahl- oder Schiffbaubranche wire gerade im Interesse internationalen
Lernens zweifellos aussagekriftiger gewesen. Oder andersherum ge-
sagt: bei einer Fallstudie iiber eine Branche, die von Kleinstbetrieben
dominiert wird, hitte man sich gewiinscht, daB diesen bei der Darstel-
lung von Mafinahmen etc. auch entsprechend Aufmerksamkeit geschenkt
worden wire.

Gleichwohl ist das Buch fiir -den strukturpolitisch unbewanderten
Leser eine umfassende Einfiihrung in das Thema, wenngleich es auf-
grund der veralteten Daten und des weitgehenden Fehlens von Verwei-
sen auf Sekundirliteratur fir vertiefende Arbeit kaum dienlich sein
wird.

Fiir den Fachmann bzw. die Fachfrau sind in dem Buch weitgehend
bekannte Einzelaspekte auf das strukturpolitische Thema zugeschnitten
neu zusammengestellt. Es ist dennoch anregend zu lesen, weil es vor
allem im SchluBteil neuen Diskussionsstoff fiir die noch immer aktuelle
Debatte um das "Modell Japan", diesmal in strukturpolitischer Hinsicht,
bietet.

Gesine Foljanty-Jost

Berlin und China. Dreihundert Jahre wechselvolle Beziehungen. (Text-
band zur Ausstellung "Berlin. und China"). Hsg. von Kuo Heng-yii.
Berlin: Colloquium Verlag 1987.

Als im Jahr 1901 Prinz Chun, der Bruder des Kaisers von China, nach
Berlin reiste, um Kaiser Wilhelm die offizielle Entschuldigung fiir die
Ermordung des deutschen Gesandten von Ketteler zu {iberbringen, eilte
dem Prinzen und seinem Land der iibelste Ruf voraus. Nachdem jedoch
die "Sithnezeremonie" vollzogen war und der junge Prinz sich anschickte,
Berlin zu besichtigen, da erlagen Politiker und Stadtvolk schnell der
Faszination des exotischen Gesandten, und alles war bemiiht, auf den
Prinzen den besten Eindruck zu machen. Die Geschichte der "Siihnemis-
sion" (dargestellt von Stefanie Hetze) ist geradezu exemplarisch fir die
Beziehungen zwischen "Berlin und China", die sich in vielen Bereichen
mit den Beziehungen zwischen Deutschlad und China decken. Es ist ein
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Schwanken zwischen der Faszination einer "Gegenwunschwelt" und der
Angst vor einer "Gelben Gefahr", was sie auszeichnet. Und diesen
Schwankungen zwischen den Extremen gingen KUO Heng-yi, Mecht-
hild LEUTNER und Dagmar YU-DEMBSKI in der Ausstellung "Berlin
und China" nach und auch die zehn Beitrige des Textbandes zeigen die
Gegensitze in der Auseinandersetzung mit China auf.

Harald BRAUNER stellt in seinem Beitrag "Europ#ische Chinakennt-
nis und Berliner Chinastudien im 17. und 18. Jahrhundert" neben den
’Klassikern’ wie Leibniz und Klaproth auch zwei weniger bekannte
’Ahnen’ der deutschen Chinakunde vor: Andreas Miiller, ein Theologe
und Orientalist am Hof des Groflen Kurfiirsten, der glaubte, den
*Schliissel’ - zur chinesischen Schrift gefunden zu haben, und seinen
Nachfolger, Christian Menzel, der ein lateinisch-deutsches Worterbuch
(1685) und eine "Chinesische Chronologie" (1696) herausgab. Mechthild
LEUTNER dokumentiert in ihrer Studie "Sinologie in Berlin", wie sich
die Beschiftigung mit China als wissenschaftliche Disziplin durchsetzte,
und welche gewundenen Pfade die Entwicklung der Chinakunde, nicht
zuletzt aufgrund politischer Einwirkungn nahm. Sie leistet damit einen
wichtigen Beitrag zur bisher noch wenig untersuchten Geschichte der

Sinologie in Deutschland, die ja von der Verantwortung fiir das jeweili-

ge Chinabild nicht freigesprochen werden kann.

Der erste Vertrag zwischen "Berlin und. China" wurde 1861 geschlos-
sen. Dem Leiter der PreuBischen Ostasien-Expedition, Graf Eulenburg,
gelang es in Tianjin, PreuBlen dieselben Rechte zu sichern, wie sie auch
die GroBmichte hatten. Frank SUFFA-FRIEDEL schildert die Expedi-
tion und Verhandlungen als Beginn einer expansiven preuBischen
AuBlenpolitik. - Wihrend damals Verhandlungen und Vertrag den Chine-
sen noch "abgetrotzt" werden muBiten, kam drei Jahrzehnte spiter der
grofe Mann der chinesischen Politik selbst nach Berlin, um seinerseits an
der Diplomatie der groBen Michte mitzuwirken. Der von der Berliner
Presse als "chinesischer Bismark" gepriesene Li Hongzhang scheiterte
aber mit seiner Mission, und KUO Heng-yli bewertet Lis Besuch in
Berlin 1896 als letzten - vergeblichen - Versuch der Chinesen, "die
Barbaren gegen die Barbaren auszuspielen®. Mit der Besetzung von
Jiaozhou, 1897, und der Begriindung eines deutschen Pachtgebietes in
China traten die deutsch-chinesischen Beziehungen in eine neue Phase.
Dies war wohl der Grund fiir den Herausgeber, auch einige Ausziige aus
zeitgendssischen Darstellungen Qingdaos in den Katalog aufzunehmen, in
denen ein "Musterlager deutschen Kdénnens" gelobt wird. ("Der Loshan
hat ... allen Anspruch darauf, ein deutsches Gebirge zu werden...") Ne-
ben der groBen Politik, die in Berlin gemacht wurde, gab es auch die
"kleine" Politik des Chinahandels. Bettina GRANSOW geht der Ge-
schichte der AuBenvertretungen Berliner Firmen bis in die 30er Jahre
nach und dokumentiert mit Hilfe von Erfahrungsberichten konkrete
Aspekte der Wirtschaftsbeziehungen, die auch heute wieder im Mittel-
punkt des Interesses stehen.
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_Die drei letzten Beitrige fiihren wieder zuriick nach Berlin. Dagmar
YU-DEMBSKI gibt Impressionen vom Berlin der 20er Jahre, wo es im
Chinesenviertel gelegentlich *Krach’ gab, wo chinesische Studenten mehr
oder weniger eifrig ihren Studien nachgingen, wo in den Salons feiner
Damen Mah-jong gespielt wurde, wo aber auch die Berliner Gruppe der
Kommunistischen Partei Chinas mit Zhu De Probleme der Revolution
diskutierte. Wie Chinesen heute Berlin erleben, wird aus zwei Interviews
deutlich, die Ina DETTMANN im Berlin des Jahres 1987 gefiihrt hat.
Peter THIELE gibt anschlieBend einen Uberblick iiber die beachtliche
Reihe der China-spezifischen Ausstellungen in Berlin.

Wenn auch ein fiir die jingste Vergangenheit nicht ganz unbedeuten-
der Aspekt der "Gegenwunschwelt” - das Echo auf die Kulturrevolution
(auf das in' der Ausstellung hingewiesen wurde) - im Textband nicht
erscheint, so gibt doch "Berlin und China" ein rundes Bild der Beziehun-
gen zwischen der ehemaligen Reichshauptstadt und dem Reich der Mitte.
Der gut illustrierte Katalog ist nur eines von vielen Geburtstagsgeschen-
ken fiir die Jubiliumsstadt, er 148t die deutsch-chinesischen Bezichungen
in einem Kristallisationspunkt lebendig werden.

Petra Kolonko, Miinchen

Walter Fernandes (ed.): Social Activists and People’s Movements. New
Delhi 1986, 186 p. (Publ. by The Indian Social Institute, Lodi Road,
New Delhi 110 003)

India with its 800 million people, its tremendous social contrasts and
widely disparate incomes and its estimated 100 million Jjobless or ex-
tremely under-employed people, has been defying all traditional solu-
tions to its problems. The social and economic reform policies of Prime
Minister Rajiv Gandhi recognize and realistically appraise these existen-
tial facts of Indian society. However, not even the government with its
powerful and often paralyzing bureaucracy and the well-established
institutions can put planned reforms fully into effect. The Indian Central
Government is trying to win as allies the considerable number of "volun-
tary organisations" operating in the country and to use them construc-
tively for the realization of development objectives.

For the first time, voluntary agencies are now being mentioned in
the new 7th Five-Year Plan and are given concrete areas of activity. The
considerable funds, directly allocated for this purpose by the Central
Government in an unbureaucratic manner, are tempting. With the as-
sistance of voluntary agencies, these funds, particularly in the informal
urban sector and also in rural areas where still about 70% of the popula-
tion live, should help to revive fossilized structures and to contribute
through self-initiative to the improvement of living conditions particu-
:?rly of those 300 million people who are existing below the poverty
ine.
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The present book is published by Walter FERNANDES, Director of
the Indian Social Institute, an organization well-known for its excellent
studies. It contains articles by Indian opinion leaders engaged in the
discussion on the importance of the socio-political role of voluntary
organizations in India. There is, among others, a contribution by Bunker
ROY, consultant to the powerful Planning Commission. Bunker Roy,
well-known in Europe and the United States and moreover, a school
friend of Prime Minister Rajiv Gandhi, paved the way for the voluntary
agencies through systematic preliminary work over many years and saw
to it that they were given a prominent role in the current Five-Year
Plan. They have become important factors in the complicated power
network of the Indian political system, very much to the regret of esta-
blished groups of interest even within the ruling Congress Party. This
reasonably priced book is therefore of immediate interest.

It was in the 1960’s and early 1970’s, when a large number of young
men and women went to work amongst the rural poor, and called them-
selves ’action groups’. The work of these action groups "has been sur-
rounded by controversies”. The book tries to discuss issues such as the
relationship of these action groups with political parties or the breaking
up of these groups because of ideological differences and personality
conflicts. Has disillusionment set in or have they been able to achieve
success in changing the future of the marginalized sections of society?

Each action group is different to the other and they cannot be
viewed as a homogeneous group. However, each group did bring a new
approach to development problems and an active personal involvement at
the micro-level with groups of people who had till now been ignored.

How successful some of these groups have been can be seen from the
interest their work is generating in government circles and political
parties. On the one hand, the government would like to co-opt them in
implementing development programmes and on the other hand, it views
them with suspicion like the "Kudal Commission" or enforces financial
restrictions on them to control and restrict them.

This book is meant to be a discussion on the role of social activists
and hence the articles show the differences of opinion with regard to
this role. The book began as a series of articles in the special issue of
"Social Action", April-June 1984. The papers by Henry VOLKEN, Ross
KIDD and Mamunur RASHID, Vijay KANHERE and Sujaty
GOTHOSK AR, and Walter FERNANDES, Director of the Indian Social
Institute, New Delhi, are part of this issue. The papers by Ajit ROY,
Bunker ROY (Director of the Social Work Research Centre, Tilonia and
consultant to the Planning Commission), Harsh SETHI, Ginny
SHRIVASTAVA and Philip VIEGAS are their reactions to those articles.

The question of alliances with political parties disturbs and divides a
lot of these groups. Some activists feel that working at the micro-level is
not enough and they must have a macro-perspective which is possible
only after a link with some political party which will give support at the
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national level. Whereas others feel that any political alliance will defeat

. the very purpose for setting up such groups.

- The article "The Role of Women in Social Change and People’s
Movement" by Sujata GOTHOSKAR and Vijay KANHERE shows how
patriarchy and ideas of male supremacy are usually the root cause for
"the most grotesque atrocities committed on women. They are considered
the easily expendable and disposable commodity." (p.46). According to
the authors (S. Gothoskar and V. Kanhere) women’s movements are
aimed at changing the existing relationship between men, women and
children and this can only -be brought about by a change-in the social
order and in attitudes where women are treated as inferior.

One of the problems which women’s movements in India face is the
fact that their work being mainly confined within the four walls of their
homes, they are unable to gather together and organize themselves to
voice their grievances against wife-beating, rape, harassment from
in-laws etc. For such atrocities to stop, women’s movements, dalit
(backward class) movement, and the labourer’s movement have all to
work together "complementing and supplementing each other" (p.37).

Ginny SHRIVASTAVA, however, in the article "Social Activists,
People’s Movements and Indian Women" rightly points out that it is not
enough for women’s movements to be concerned only with issues like
wife-beating, rape etc., but that they must also be involved more ac-
tively in people’s movements and must "grow in self-confidence, in
decision making capacity, in organizing themselves for collective action
and in gaining a mature political conception." (p. 146, VOLKEN).
Women, especially rural women have to be helped in organizing them-
selves by educating them to think about alternatives and to learn how to
think systematically and collectively.

Walter FERNANDES in his article "Some Dilemmas Facing Action
Groups", after posing specific questions brings out the reaction of acti-
vists to issues such as the role of foreign aid, the role of political par-
ties, the role of economic and technical inputs in building people’s orga-
nisations, micro- and macro-perspectives, the role of women etc. The
contributors are Nimai BHAI, Dinanath MANOHAR speaking on macro-
options which activists must have, Nalini NAYAK discusses the role of
political parties and foreign aid, Jagdish PRADHAN, Rajesh TANDON
and Ganesh PANDEY speak on some of the dilemmas facing action
groups.

Bunker ROY, calling himself a "non-aligned activist", discusses the
above mentioned article by W. FERNANDES and says that the field
should have been left open instead of putting leading questions and
hence cramping the style and spontaneity of the contributors. He feels
that the issues raised by W. FERNANDES are really non-issues. What
worries the action groups is (i) funds - all types of financial aid is
necessary - in making any agency economically strong, (ii) dependency -
in the transition period the poor have to be dependent on action groups;
independence and confidence to manage one’s affairs comes later; (iii)
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pulling out - after all the hard work put in, one cannot abandon the
rural poor and leave them "exposed, vulnerable and at the mercy of the
powerful dominant force." (p.139). An action group ceases to be one
when it no longer responds to sensitive issues which are closer to home NEUERE LITERATUR
and becomes an institution with its formalized hierarchy, pay scales,
hours of work etc..

A lot has been spoken and written about the role of social activists
and about their successes and failures. Do they have a future? Can they
really be a part of the development process and help the down-trodden?

zusammengestellt von
Hannelore Wiertz-Louven
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