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The 17th General Election of Thailand

Jiirgen Riiland

Introduction

On 29 April 1988, Thai Prime Minister General Prem Tinsulanonda dis-
solved the House of Representatives after a group of 28 MPs belonging to
the Democrat Party, the largest pariner in the four party government
coalition, sided with the opposition in the vote on a major parliamentary
bill. A Royal Decree enacted the same day called for new elections to be
held on 24 July 1988. The dissolution of the House and the call for new
elections came at a time of increasing political restiveness. While the army
was intensely lobbying for major constitutional changes to reverse its
progressive loss of power vis-a-vis civilian and extra-bureaucratic forces,
criticism of Prime Minister General Prem was gaining momentum and
hopeful aspirants for the Premiership began jockeying for good positions
in the unfolding succession game. Given these issues at stake and the fluid
nature of political alliances in Thailand, the possibility that the electoral
process would bring about major realignments of the country’s political
forces could not be discounted. The July clections were thus clearly set to
become a major event with rcpercussions on the future course of Thai
politics, _

The following analysis of the 17th general election of Thailand focusses
on four major aspects: first, the factors that led to the dissolution of Par-
liament; secondly, the election campaign (that is, changes and realign-
ments in the party system, patterns of candidate recruitment, campaign
tactics, campaign issues, election spending and party platforms); thirdly,
the election results before, finally, an attempt is made to assess the elec-
tion results in the light of Thailand’s longer-term political development.(1)

The Prem V Administration: Resting on Shaky Foundations

Since its inception in August 1986, the fifth Prem government has found
itself in trquble. The coalition negotiations between the Democrats (100
seats), Chart Thai (63 seats), the Social Action Party (51 seats), and Ras-
sadorn (18 seats) already created the rifts that later facilitated the down-
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fall of the coalition. The formation of the new cabinet marked the out-
break of a protracted internal conflict within the Democrat Party that
soon went beyond repair, At its core stood serious disagreements over the
distribution of the "spoils" of the election victory.

Infighting is a familiar phenomenon among Thai political parties, but it
tends to be a disease that in particutar affects the poll winners. Due to the
absence of clear parliamentary majorities, multi-party coalition govera-
ments have to be formed and as political parties are little more than highly
volatile, pragmatic allicances of political leaders controlling groups of
follower-MPs, the victorious party is hardly able to accomodate all its
factions with cabinet posts or other lucrative rewards, The resulting pres-
sures have repeatedly led to break ups of the major political parties and
are the main cause for their cyclical ups and downs.

In the aftermath of the 1986 election, the Democrat leadership was
faced with the dilemma of being unable to honor major campaign promis-
es. Party leader Bhichai Rattakul had successfully campaigned on the
theme of an elected Prime Minister. Bhichai announced that in case the
Democrats emerged from the polls as the strongest party, he would work
hard to form a government under his leadership instead of inviting an
"outsider" to head the government. Lacking sufficient support from his
prospective coalition partners and pressured by the armed forces which
resented the anti-military stance of the Democrats, Bhichai had to give in.
As previously, General Prem Tinsulanonda, a non-MP turned out to be
the "most acceptable choice” to all parties concerned, and was again in-
vited to be the Prime Minister.

With Prem demanding a quota of seven ministerial positions (inter
alia, key ministries such as the Prime Minister’s Office, Defense, Finance
and Interior) to be filled with his personal choices, the Democrats found
themselves in a quite unfavourable position in the haggling over the 44
cabinet posts. As a result, they had to settle with fewer and less important
portfolios than expected.(2) Several key leaders like Chalermbhand Srivi-
korn, a major party sponsor, or Den Tohmena, a Muslim leader from the
South, found themselves left from the cabinet line-up. The frustration that
built up among those remaining empty-handed turned primarily against
Bhichai whose immediate resignation as party leader was demanded.(3)
The conflict between Bhichai and the dissidents headed towards a major
show down on January 10, 1987 after both sides agreed to hold a special
party caucus and call for an early election of the party’s leadership. Bhi-
chai eventnally succeeded in completely edging out his rivals from all
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leadership positions.(4) But this soon turned out to be a Phyrric victory. In
reference to the day of their defeat, the Democrat rebels formalized their
opposition by establishing the *January 10 Group" which initially com-
manded the support of some 45 MPs.(5)

While the conflict remained inconclusive and continued to supply the
media with headlines, it caused serious concern among the coalition part-
ners over the stability of the government. After complicated negotiations
between both camps, a formula for compromise was worked out by Sep-
tember 1987, and a settlement of the conflict seemed in sight. Both sides
agreed on a cabinet reshuffle that would give the dissidents four cabinet
posts. Yet, this raised the tricky issue of whom to replace from among the
incumbent Democrat ministers. New trouble was in the air. Bhichai, who
never whole-heartedly supported the compromise, played the ball into the
Prime Minister’s court by leaving the decision to him. Prem, however,
likewise declined to make the delicate choice. In November, as a result of
the new deadlock, the dissidents stepped up pressure on the party leader-
ship and the government by siding with the opposition in the vote on
several parliamentary bills, including the tumultous first reading of the
highly controversial Copyright Amendment Bill.(6) When the session
period finally closed on November 30, a dissolution of Parliament had
been only narrowly averted. '

During the new Parliamentary session that opened in April 1988, the
Copyright Bill was again on the agenda. On April 28, 1988, the Bill passed
the House with a comfortable margin of 183:134 votes, but again the De-
mocrat dissidents had sided with the opposition.(7) This trigger-
ed the resignation of the 16 Democrat cabinet ministers and, on the next
day, the House dissolution was announced by the Prime Minister citing
the breach of coalition discipline as the main reason for his decision.(8)

However, the dissidents’ voting behaviour was most probably not the
sole reason for the House dissolution. Although voting against the gov-
ernment version of the Copyright Amendment Bill, rebel Democrat lea-
ders repeatedly pledged their continued support for Prem. This appears
plausible, since some dissidents such as Veera Musigapong had a long and
close relationship with Prem. Moreover, as the January 10 Group had
voted against the Copyright Bill already last November, according to his
own rationale, General Prem should have dissolved the House already
then. It was therefore widely speculated that Prem resorted to the House
dissolution in order to escape a lingering no-confidence motion orches-
trated by Samak Sundaravej (Prachakorn Thai), Chalerm Yubamrung
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(Muanchon) and Boontheng Thongsawasdi (United Democratic Party).
Accompanicd by intensifying personal attacks on Prem, it was the first
such move that directly aimed at the Prime Minister in the eight years of
his rule, Unlike in the previous years, heavy lobbying of the government
and General Prem’s personal aides could not derail the motion which
amidst growing tension, was tabled on the House agenda for May 9,
1988.(9) In contrast to the previous year, Prem received no explicit back-
ing from the military, fuelling rumours of a souring relationship with Army
commander-in-chief and acting Armed Forces supreme commander
General Chaovalit Yongchaiyudh. Squeezed into this awkward position,
Prem who is known for his strong dislike of confrontational sitnations and
parliamentary grilling, is believed by many to have used the Democrat’s
internal conflict as a pretext for the House dissolution.(10)

The Election Campaign

The gradual political liberalization initiated in the late seventies by Prime
Minister General Kriangsak Chomanand and continued under Prem al-
lowed for the first time in Thai history political parties to flourish over a
longer period of time. Prior to 1978, political parties, if ever permitted to
exist, were little more than scarcely disguised devices of ruling military
cliques to provide a democratic facade to their authoritarian government.
Although the days of the chaotic and wildly proliferating party system of
the 1973-1976 period (11) are gone and have given way to a more consoli-
dated party structure, political parties in Thailand are still weak, Perhaps
with the sole exception of the Democrat Party, they are organizationally
underdeveloped and, lacking a nation-wide branch network that reaches
down to the grass roots level, they are thus restricted to a few regional
strongholds. Morcover, Thai parties are essentially conservative and ideo-
logically vague. Most are better described as personal followings of indi-
vidual political leaders who join forces under a party’s umbrella in pur-
suance of particularistic goals. Opportunism, vested interests and pragma-
tism are thus the prime movers of the system which, lacking ideological
cohesion, is highly fluid and thus prone to frequent party splits and shifts
of party affiliation.(12)

Against this background it is hardly surprising that the announcement
of elections for 24 July caused a flurry of activities within and among
parties. During a May 4 golf outing with General Prem, the leaders of
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three of the four coalition parties concluded an informal agreement to
cooperate in the forthcoming election by fielding candidates in such a way
that competition among them is minimized and if justified by the election
results, to continue their coalition.(13) However, as might have been ex-
pected, this cooperation agreement had little real impact on the electoral
contest. Prominent part figures try to avoid each other and prefer running
in "safe” constituencies. Yet, as far as the rank-and-file candidates are
concerned, parties have to rely on locally known personalities who can not
be switched at will to other constituencies. Not surprisingly, only a few
cases of such cooperation materialized. Interestingly, these deals were
struck not between government parties, but with the opposition. Chart
Thai and Ruam Thai, for instance, agreed to avoid competing in some
constituencies in Phayao, Nan, Lampang, Phrae, Lamphun and Chiang
Rai.(14) Also Prachakorn Thai and Muanchon, both opposition parties,
reached a similar understanding in some Bangkok constituencies.

Attempts of the government parties to unite were replicated on the
opposition side. Already in March Prachakorn Thai, Ruam Thai, UDP,
CAP and the Progressives entered into a loose alliance in order to push
through with the no-confidence motion against Prem.(15) What somewhat
misleadingly became known as the "UMNO-model"(16) was resumed after
the House dissolution, with Ruam Thai, CAP, the National Democracy
Party (NDP), the Democrat dissidents and a break away faction of UDP
led by Boontheng Thongsawasdi taking part in a series of merger talks.
Yet, after two weeks of intensive debate, Ruam Thai and, onc day later,
CAP abandoned the merger plan after they failed to find a common for-
mula for accommodating the conflicting demands for executive positions
and the raising and distribution of campaign funds.(17)

While the merger talks did not produce tangible results, the political
landscape changed due to the emergence of new parties. The long-
standing feud within the Democrat Party came to an end when on May 2,
1988, the January 10 Group, led by Chalermbhand Srivikorn broke away
from the party.(18) Apart from participating in the failed merger talks,
Chalermbhand’s group unsuccessfully sought to join UDP (19) and later
the NDP (20) before eventually finding refuge under the banner of Pra-
chachon, a hitherto virtnally unknown splinter group that held no seats in
the previous Parliament.(21) _

The ULDP, with 38 scats the largest opposition party, shared the fate of
the Democrats and likewise fell apart due to internal conflicts. While the
relationship between party leader and Prem foe, Boontheng Thongsawasdi
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and the party’s chief adviser and main financier, Colonel Phon Remgpra-
sertvit, who is a close follower of General Prem, was delicate throughout
the party’s short lifetime, the breaking point came when the opposition
launched its censure motion in April. Phon refused to go along with the
move - for Boontheng reason enough to leave UDP together with 18 MPs.
Like the Democrat rebels, Boontheng subsequently struggled to realign
his group with a new partner, Before finally joining Ruam Thai (22), he
unsuccessfully participated in the merger talks, approached the Democra-
tic Labor Party of communist defector and former ISOC advisor Prasert
Sapsunthorn (23), and the Puangchon Chao Thai Party (24). The reason
behind the desperate struggle of these break away factions to find refuge
under the umbrella of another party is quite obvious. The Political Party
Act practically prevents the creation of a new party on short notice as
certain minimum requirements in terms of organization and party mem-
bership must be fulfifled.(25) As a result, the unprincipled search for part-
ners in the existing party system frequently brings together strange bed-
fellows - a major reason for the endemic instability of the Thai party
system,

While Chalermbhand and Boontheng sought new partners, Bangkok
Governor Chamlong Srimuang expanded his informal Ruam Thai group
into a national party - renaming it Phalang Dharma Party (PDP) (26).
Although having declared only a few months earlier that he was not yet
ready to enter national politics,(27) Chamlong’s move was not completely
unexpected. Chamlong decided not to run himself, but it was nevertheless
widely believed that, especially in Bangkok, PDP’s candidacy would sub-
stantially raise the stakes, '

Another new entry was General Arthit Kamlang-ek who reappeared as
leader of the Puangchonr Chao Thai Party (PCCP) from two years of poli-
tical oblivion. Arthit took over this party from a group of former military
men close to the “Democratic Soldiers” who had meanwhile withdrawn
from the party. PCCP held one seat in the dissolved House.(28)

Recruitment of candidates in Thai parties is usually a top down exer-
cise, since the decision to field which candidate in what constituency rests
almost exclusively with the party’s executive committee. Yet, the whole
process is surrounded by an atmosphere of hectic activities. Candidates
dissatisfied with their former party are busily seeking nomination on an-
other ticket while parties are shopping for promising candidates from their

opponents or trying to recruit new-comers who seem to command large
voter pools.
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The great number of candidates and the nation-wide candidate-seat-
ratio of more than 10:1 suggests a high level of competitiveness (see Table
1). However, the number of candidates is artificially blown up due to
constitutional provisions which stipulate that a party must field at least 179
candidates or equivalent to at least one half of the seats in the House.(29)
But only large parties such as Chart Thai, SAP and - in the last election -
the Democrats are able to field candidates with reasonable chances of
winning in all parts of the country. Most of the smaller parties must resort
to fielding "ghost candidates” in order to meet the legal minimum re-
quirement. While it is common practice among small parties to hire
Ramkhamhaeng students as candidates at the standard rate of 10,000

Baht,(30) the UDP fielded 37 housewives from Uttaradit in the Bangkok
constituencies.(31)

Table 1:

Candidates and Candidate-Seat-Ratio by Region, July 1988
Region No of Noofseats  Candidates /

candidates available seat ratio

Bangkok 377 37 10.2:1
Central 811 80 10.1:1
North 620 T 871
Northeast 1,494 126 11.9:1
South 304 43 7.1:1
Total 3,606 357 10.1:1
1986 3,813 347 11.0:1
election
Source:

Adapted from: Election ‘88 (lilag dang ‘31).

As Table 2 shows, 16 parties entered the election race. Compared with
the election two years ago, a decline in the number of candidates can be
noted. Most remarkable is the sharp decrease of Democrat candidates -
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without doubt a reflection of the party split and an indicator of financial
troubles.(32) With rebel leader Chalermbhand Srivikorn the party has
indeed lost a major financier. But the other parties also tended to field
fewer candidates, perhaps in order to concentrate funds more economical-
ly on those constituencies where their candidates had a real chance of

winning a seat.

Table 2:
Number of Candidates,
Thailand General Elections, 1986 and 1988
Parties Number of candidates
1988 1986
Palang Dharma 319 -
Chart Thai 256 249
Prachachon 256 149
Puangchon Chao Thai 244 216
Muanchon 238 209
Progressive Party 233 280
Community Action Party 216 228
United Democracy Party 214 276
Agro-Industry Party 214 -
Social Action Party 213 240
Democrat Party 210 312
Prachakorn Thai 207 237
Ruam Thai 205 193
Rassadorn 199 253
Social Democratic Force 195 185
Liberal Party 189 287
Total 3,606 3,813 _
“
Source:

Far Eastern Economic Review, 21 July 1988, p.25.

Campaigning started with the registration of candidates on June 24.
Most parties kicked off their campaign with major rallies in Bangkok. In
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general, however, except for Bangkok and some other major urban cen-
ters, rallies played an insignificant role in the vote getting strategy of the
partics, Candidates started touring their constituencies and tried to reach
as many voters as possible by door-to-door campaigning, Especially in the
urban areas, they concentrated their efforts on lower income residential
areas and the big housing estates in Bangkok because here large voter
blocks could be mobilized through vote-buying. Another frequently used
technique to reach prospective voters was the attendance of ordinations,
weddings and funerals. One candidate in Phuket province reported to have
attended no less than 800 funerals since the last election.(33) Buddhist
temples (wat) and schools were further targets of the campaigners,(34)

" since abbots and school teachers frequently wield considerable influence

over the choice local people make at the polls.(35)
The most crucial role in marshalling the votes, however, is played by an

army of canvassers (hua kanaen) that the candidates persuade to work for
them,

Table 3:
Major Rallies during Election Campaign, June and July 1988
Party “Date Audience  : Place
Prachakorn Thai 24 Junc, 1988 30,000 Bangkok
Prachachon 27 June, 1988 2,000 Bangkok
Democrat Party 27 June, 1988 10,000 Bangkok
Phalang Dharma 24 June, 1988 10,000 Chiang Mai
Phalang Dharma 25 June, 1988 10,600 Lampang
Phalang Dharma 26 June, 1988 10,600 Lamphun
Phalang Dharma 27 June, 1988 5,000 Bangkok
Muanchon 23 June, 1988 6,000 Bangkok
Puanchon Chao Thai 29 June, 1988 35,000 Bangkok
Phalang Dharma 15 June, 1988 4,000 Nakhon Si
Thammarat
Phalang Dharma 18 July, 1988 50,000 Bangkok
Prachakorn Thai 22 July, 1988 40,000 Bangkok
Source:
Own compilation, interviews.
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Although state representatives are required by law to stay neutral, village
headmen (phu yai baan), commune leaders (kamnan), local government
officials and other members of the Iocal elite are the persons most fre-
quently sought after as canvassers, usvally because they command a fol-
lowing that goes beyond friends, kinship ties, tenancy and employment
relationships. The canvassers handle the vote-buying money and in return
deliver the votes of their clientele. Having the right set of canvassers is
thus often a question of money - especially in poverty-stricken areas such
as the rural Northeast where traditional clientelist networks are still in-
tact.(36)

Vote-buying, although a common practice in Thai elections, became
particularly rampant during these elections. The ceiling in campaign spen-
dings, as fixed by the election law, is 350,000 Baht. This amount, however,
is by far exceeded by most serious contenders for a House seat. Although
no exact figures are available, many candidates and observers believe that
the total amount of money spent for votes exceeded that of the previous
clection, when an estimated three billion Baht (= 119 million US dollars)
changed hands. Money dumping was particularly notorious in the North-
east and the North (37) where business tycoons operating backstage fi-
nanced scores of candidates across party lines. But also in the South, a
region with traditionally low campaign spending, a marked upsurge in vote
buying was reported.(38) This was mainly due to the fact that with Pra-
chachon a new, well-financed competitor appeared on the scene, wooing
the same voter groups as the hitherto dominant Democrat Party.

The longer the campaign lasted, the more candidates tended to apply
unfair tactics. Candidates locked in a tough battle or seeing their rival
surging ahead often resorted to mudslinging and rumour-mongering in
order to undermine the opponent’s credibility. Groups with uncertain
loyalties were offered money in exchange for their ID cards, so that they
could not exercise their voting right (and thus not vote for the opponents).
If that did not help, voters and canvassers of the rival camps were physical-
ly intimidated. As a result of such intimidation and violence perpetrated
against several of his party workers, Major General Chamlong sought
police protection for his candidates.(39) Similar precautions were taken by
candidates in Chachoengsao and Chonburi provinces - scenes of particu-
larly competitive contests.(40) Yet, although the government did not re-
lease official figures, violent incidents seemed to have occurred on a much
lower level than in other countries of the region. Election-related murders
and shootings were reported from Chiangrai, Prachin Buri and Chon-
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buri.(41) Finally, on election day a hand grenade attack was lauched on
Somchai Roekwararak, known as a godfather (por liang) in Ang Thong
province who bankrolled candidates of Chart Thai (but also of other
parties) in this and adjacent provinces, killing two persons and wounding
seven others, In the South Muslim dissidents burnt several schools and
other government buildings.(42)

Parties do not place much emphasis on ideology. Party platforms thus
had little meaning for the election campaign. Perhaps with the exception
of the Democrats they gencrally lacked any systematic approach towards
the problems facing Thai society. Instead, more often than not, they raised
rather hazy, sometimes even trivial issues.(43)

No wonder that party programmes failed to create the issues in the
election. It was Prime Minister Prem and Bangkok Governor Major
General Chamlong who stood at the center of the election issues that
stirred the greatest controversics. After the House dissolution, parties
grouped into pro- and anti-Prem camps. While the coalition parties - in
particular Chart Thai leader Major General Chatichai Choonhavan -
opted for a return of General Prem as Prime Minister, the anti-Prem
alliance included Samak Sundaravej’s Prachakorn Thai, Chalerm Yubam-
rung’s Muanchon, former Army commandes-in-chief and supreme
commander Arthit Kamlang-ek and former Prime Minister Kukrit Pra-
moj. Kukrit, although having supported Prem during his first three cabi-
nets, relentlessly attacked the Prime Minister in his weekly column in
Siam Rath newspaper, seminars and interview statements. Aged 77 and
having declared his farewell from active politics way back in 1985, Kukrit
nevertheless worked hard to portray himself as a serious contender for the
Prime Minister position. Students and academics likewise criticized what
they called "Premocracy” and - resuming a campaign theme of the previ-
ous election - asked for an elected Prime Minister. Pressure on Prem
mounted further as a group of 99 academics submiited a petition to King
Bhumiphol Adulyadej (44) charging that the country’s major institutions,
including the armed forces, are being used to support Prem and that the
care-taker government is biased against certain parties in the election.(45)

In July, however, the "Prem-issue” was overshadowed by controversies
surrounding Major General Chamlong and his PDP. Given the fact that
the new party was primarily banking on the popularity and charisma of
Governor Chamlong, it was expected that PDP would heavily cut into Pra-
chakorn Thai's support base which was likewise mainly in Bangkok.
Hence, it was not surprising that Prachakorn Thai leader Samak Sunda-
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ravej, known as a fiery orator and demagogue, concentrated heavy attacks
on Chamlong even before the campaign had actually opened. Samak ac-
cused Chamlong - thereby referring to the latter’s former position as se-
cretary general of the Prime Minister (1980-1981) - of being a "lackey of
General Prem” sefting up his party for the sole reason of returning Prem
to power.(46)

Another campaign theme dug out by Prachakorn Thai hightighted
Chamlong’s alleged relations to Santi Asoke, a non-conformist, radically
anti-materialist Buddhist sect that was, quite unfounded, accused of pro-
communist leanings. In rebuttal to these accusations, Chongkol Srikan-
chana, a PDP candidate in Bangkok’s constituency scven, somewhat naive-
ly characterized Major General Chamlong as a staunch rightist who had
played a leading part in the demonstrations against leftist students that
preceded the October 6 coup of 1976, As the coup was marred by unpre-
cedented violence - the storming of Thammasat University campus by
heavily armed forces of the Border Patrol Police and Village Scouts and
the concomitant massacre of mostly unarmed students - Chamlong found
himself suddenly embroiled in an explosive issue that caused him great
embarassment.(47)

The October 6 issue became the dominant theme in the final weeks of
the campaign, since it opened the chance to delve into a dark chapter of
Thailand’s recent history that up to this point was treated as taboo, Cham-
long’s defense was not very skillful. Instead of frontal counter-attacking
Samak who - like many other powerful figures still active in the political
arena - had a highly dubious record in the immediate pre-and post-
October 6 period, he first tried to hide his involvement while later giving
the impression he was a mere by-stander who attended rallies of the right
“out of his concern for law and order in the country’. As more and more
revelations about Chamlong’s role were made, the public came to the
conclusion that Chamlong was deliberately trying to hide his past. This,
however, hardly matched the virtuous aura of a self-styled "M, Clean” that
he nurtured successfully since he ran for Governor of Bangkok. There was
no question that his credibility was scverely hurt by the issue.(48) It thus
made little impact that Samak and Major General Chatichai Choonhavan
also came under fire in the closing days of the campaign for their role in
the events leading to the coup.(49) Before the voters went to the polls, it
had already become obvious that the handling of the issue had strongly
damaged PDP’s election perspectives.
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The Election Results

On 24 July 1988, Thailand’s 26.6 million eligible voters were called upon to
vote for 357 MPs to serve a four year term in the House of Representa-
tives. A total of 3,606 candidates from 16 parties were seeking the vo-
ters’ endorsement for a House seat.

The Thai electoral system rests essentially on plurality vote. Consti-
tuencies are subdivided by province (changwat). A province is entitled to
send one MP to the House for each 150,000 inhabitants. Larger provinces
with more than three MPs are subdivided into additional constituencies.
Except for a handfull small or underpopulated provinces which are re-

" presented by only one MP, most provinces have multi-member constituen-

cies with two or three MPs. Thus most voters have up to three votes which
they can either cast for a straight party ticket or split up among candidates
from different parties. ' o '

There are some obvious deficiencies built in this electoral system.
First, it violates the principle of equality by giving voters from multi-
member constituencies greater political weight than voters from small
constituencies who may cast their vote for only one candidate. Secondly, as
the plurality system basically works in accordance with the "winner-take-
all" rule, there is considerable wastage of votes - i.e. those votes that were
cast for losing candidates. Since minor political parties concentrate their
campaign only on one or two regional strongholds, the wastage of votes is
much greater for large parties such as the Democrats, Chart Thai and
SAP which try to mobilize vote on a nation-wide scale,

It is thus hardly surprising that the Thai electoral system has been
prone to frequent amendments, The last round of discussions was initiated
by the army and the Internal Security Operations Command (ISOC) about
one-and-a-half years ago. General Chaovalit, ISOC and several other key
figures in the military maintained that the present electoral system facili-
tates rampant vote-buying and as a consequence, the ascendancy of a class
of greedy and self-serving business MPs, forestalling the development of a
more democratic political system in Thailand. The unrestrained pursuit of
narrow group intercsts and wide-spread corruption, it is argued, prepares
the ground for the re-emergence of the Communist Party of Thailand
(CPT) which was declared militarily defeated in the early eighties.(50) In
order to cut down vote-buying, the army, supported by a group of aca-
demics, proposed the introduction of smaller, single-member constituen-
cies - usually referred to as the "one-man-one-vote” system. However, as
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argued by the critics of the scheme, "one-man-one-vote* was not free from
uiterior motives. It was part of a constitutional amendment package de-
signed by the army to stop the growing influence of extra-bureaucratic
forces on the political decision-making process. In fact, the assumption
that the creation of smaller, single-member constituencies would even
increase the incentives for vote-buying is very plausible. ]

Apart from this, especially the larger parties were afraid to lose the
so-called "coat tail" effect - which means that in a multi-member constit-
uency a highly popular candidate can pull through his running mates to a
House seat. Moreover, such an arrangement would also make it casier for
"outsiders" to intervene into elections by sponsoring a set of candidates
and thus increasing the fragmentation of the political system to their own
advantage. It is for these reasons that most parties have so far rejected the
proposed amendments, .

Voter turn-out in the 24 July elections reached a record high of 63.56
percent, some two percent higher than in the July 1986 elections (see
Table 4). This was in large part the result of an intensive promotional

Table 4: ,
Voter Turn-out in Thai Parliamentary Elections, 1932-1988
Election Nationwide Voter turn-out
year voter turn-out in Bangkok

(%) (%
November 15, 1933 41.45 17.7/1
November 7, 1937 40.22 »24
November 12, 1938 35.03 16.28
January 6, 1946 32,52 13.40
January 29, 1948 29.50 15.68
February 26, 1952 38.95 2330
February 26, 1957 57.50 42.46
December 15, 1957 44.07 29.92
February 10, 1969 49.16 34.66
January 26, 1975 4717 32,18
April 22,1976 43.99 26.64 \
April 4, 1979 43.90 19.45
April 22,1983 50.76 32.57
Jlﬁy 27,1986 61.43 38.13
July 24, 1988 63.56 375
Source:

Election ‘88 (liiag dang “31), p.22.
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campaign of the Ministry of Interior urging voters to make use of their
suffrage. Provincial authorities set out cash and other rewards for those
communitics that exceed a turn-out of 75 percent. Village headmen and
kamnans, cager to capture these awards, made determined efforts to mo-
bilize their clienteles.(51) Not surprisingly, voter turn-out was thus consi-
derably higher in rural areas, where traditional patron-client networks
were still intact.(52)

Although taking into account the changing and differentiating social
fabric in urban areas, Bangkok’s low turn-out must be considered a sur-
prise, since with Governor Chamlong’s PDP a new force had entered the
race and increased competition. The 37.5 percent turn-out was lower than

- two years earlier when it reached 38.1 percent.

From among the 16 contesting parties, 15 won seats in the new cham-
ber. As expected by many, the well-financed Chart Thai garnered the
lion’s share of seats. Chart Thai won 87 seats, 24 more than in 1986, While
defending its traditional stronghold in the Central Region, winning 39 out
of 80 scats, the party came out first in the Northeast for the first time (31
out of 126 seats). In the North, the party remained the second strongest
force (14 out of 71 seats), but performed weakly in the South (3 out of 43
seats) and in Bangkok where it won no seat at all.

The Social Action Party (SAP), third in 1986, came in second in 1988,
although the party won only three additional seats. Yet, this was neverthe-
less a quite satisfactory performance, since some analysts had expected the
party to perform even worse than in 1986 due to internal rifts. The SAP
kept its stronghold in the Northeast (30 seats), but in terms of seats won,
was overtaken by Chart Thai. It seems that the party is now losing the bo-
nus it enjoyed in the past for being associated with Kukrit’s Tambon De-
velopment Fund.(53)

Other winners of the election included Prachakorn Thai, General
Arthit’s Puangchon Chao Thai Party and Ruam Thai. Prachakorn Thai
triumphed over new-comer Chamlong and his Phalang Dharma by
winning 20 of the capital’s 37 seats. Samak reaped the fruits of his aggres-
sive, at times even defamatory campaign against Chamlong, Prachakorn
Thai performed particularly well in lower class residential areas where the
combination of vote-buying and Samak’s populist appeal attracted the
voters, and in constituencies with a high percentage of military voters, The
party was likewise suceessful in some of the provinces adjacent to Bang-
kok (Nonthaburi, Pathum Thani and Samut Prakan), while elsewhere it
benefitted from its new "acquisition”, Kosol Krairiksh, a former Com-
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merce Minister, who first defected from the SAP to UDP (1986) and most
recently to Prachakorn Thai. Together with his son Chuti, Kosol won two
seats in Phitsanuloke province for Prachakorn Thai.

Ruam Thai emerged as the strongest party in the North, Strengthened
through its merger with Boontheng Thongsawasdi’s UDP faction of 15
MPs and well financed by tabacco tycoon Narong Wongwan, the party
won 26 out of 71 seats in the North. Yet, the party could not expand its
support base into other regions, winning only eight seats in the Northeast
and one in the Central Region. In total, however, the party nearly doubled
its membership in the House from 19 to 35 compared to 1986.

The greatest surprise was perhaps the strong political comeback of
former army chief General Arthit Kamlang-ek. His hitherto little known
Puangchon Chao Thai Party (PCCP) won 17 seats - three more than the
much-vaunted PDP. The party’s stronghold was clearly in the Northeast
where it won 15 seats, PCCP was capitalizing on General Arthit’s popular-
ity in this region where he had served in the suppression campaign against
the communist insurgents in the seventies. With his strong-man image,
General Arthit still enjoys support in wide circles of Thai society, especial-
ly among voter groups with a less sophisticated political outlook who have
become cynical about what they disdain as free-wheeling bargaining and
horse-trading of Thai parliamentary democracy on which they also blame
corruption and other societal ills, In a $ocicty with deeply rooted hierar-
chical and authoritarian value patterns, figures like General Arthit are still
able to muster broad support. Opinion polls before the election (though
not representative ones) showed Arthit more popular than other leaders
such as Samak Sundaravej, Minister of Foreign Affairs Siddhi Savetsila,
gangkok Governor Chamlong Srimuang and Premier Prem Tinsulanon-

a.(54)

The elections’ greatest loser was indoubtedly the Democrat Party. The
party lost more than one half of its seats, dropping from 100 to 48. This
was, however, not an unexpected decline. It resulted from heavy infighting
and the break away of the January 10 Group with almost 35 MPs and the
subsequent loss of credibility among the voters, Nevertheless, the party’s
showing at the polls was still better than anticipated by pessimists. Many
analysts predicted heavy losses particularly in the South, where the De-
mocrats had clinched 36 out of 43 seats in 1986. Here they faced strong
competition from members of the January 10 Group, now running under
the banner of Prachachon Party. Despite substantial losses, the Democrats
by capturing 16 scats remaincd the front-runners in this region. In Bang-
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kok, however, likewise a traditional Democrat bailiwick, the party lost its
leading position that it shared with Prachakorn Thai in the 1986 election.
The Democrats dropped from 16 to five seats and were thus relegated to
the third place in the capital’s electoral contest.

Another big loser was Chamlong’s Phalang Dharma (PDP). Originally
expected to win one half to two thirds of the seats in Bangkok and a total
of 60 seats in the whole country, the 14 seats actually woa represented a
great disappointment to the party leadership. In Bangkok, PDP was com-
fortably beaten by Prachakorn Thai and won only 10 seats. Even Cham-
long’s wife Sirilak, pitted against Samak in Bangkok’s Dusit District, was
among the casualities, Military votes likewise went mainly to Prachakorn
Thai. This must, in large part, be attributed to Chamlong’s past connec-
tions with the Young Turks - a group of middle ranking military officers
who wielded sizeable political influence in the second half of the seventies
and staged two abortive coups in 1981 and 1985.(55) The Young Turks,
graduates of Class 7 of Chulachomklao Military Academy and now elimi-
nated as a serious political force, were known to be at odds with the Class
5 graduates who have risen to major command positions in the capital and
upcountry. Given the fact that unit commanders exert a strong infiuence
on the voting behaviour of their men, this may explain PDP’s poor perfor-
mance in constituencies with a high military population. For instance,
Prachakorn Thai tickets made clean sweeps in Dusit (Constituency 1) as
well as in Bangkhen (Constituency 13).(56) But Chamlong’s tough anti-
hawking policy might also have backfired on him. While Cham!ong, a
devout Buddhist, was also to mobilize the "silent majority" of Bangkok’s
apolitical non-voters in the 1985 gubernatorial elections, landing an im-
pressive landslide victory over his Democrat opponent, his party failed to
mobilize this voter group during this election. His personal example, cha-
risma, and promises to flush out "dirty politics” through " virtuous people",
moral upliftment, honesty and integrity, were less appealing to the voters
than three years before - most probably a consequence of the less than
skillful response to Samak’s vetbal onslaught. The low voter turn-out in
Bangkok (37.5 percent) clearly worked to the disadvantage of PDP.

. Prachachon Party was also among the poll losers. The party had con-
centrated its campaign effort mainly on the South, hoping to win 17-20
seats in this region.(57) Sixteen of the Democrat defectors came from the
South. Later, General Harn Leenanond and MP Chaturon Kotchasi, two
other figures popular in the South, joined the party, too.(58) However,
with 19 seats nation-wide and only 11 seats in the South, the party perfor-
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med disappointingly, Southerners tend to vote for party tickets (instead
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individuals as is done in most other regions of the country) and have a 5% BWEIAR = 3
strong affiliation with the Democrat Party. Hence, Prachachon candidates - I T
found it difficult to portray themselves as an alternative to the Democrats. B B - N s

In fact, Prachachon’s campaign was highly defensive. Candidates time and
again had to explain why they defected from the Democrats. This implied
the paradox that Prachachon candidates tried to present themselves as the
"better Democrats”. Slogans such as "vote for Prachachon candidates to
help restore the Democrat Party"(59) or "support the Prachachon Party
which is run by Democrats"(60) did little to help the image of the party.
Interestingly, other parties which hitherto had little chances to penctrate
the strong phalanx of Democrat candidates, benefitted from the Demo- -
crat-Prachachon rivalry. As shown in Table 5, SAP won five seats, the
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Progressives four, Chart Thai three and Community Action Party (CAP) g N
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Finally, the United Democratic Party (UDP) almost disappeared from

the political landscape. Grappling with the defection of half of its 38 MPs SOV IR® e e

and troubled with financial problems the party managed to hold only five

seats. Also Rassadorn, predicted to gain strongly in the elections, can £8 meg~gwiliesigiiiai i aaie

hardly be termed an election winner. Rassadorn could not shed its image 2

as a military party and came out with only 21 MPs compared to 18 in 1986.

All other parties won Jess than ten seats. Boonchu Rojanasthien’s
Community Action Party lost six seats, the Progressives one, while Muan-
chon and the Liberals gained slightly by winning two additional seats.

B0

The election sprang few surprises as far as the faring of individual E& S8TREm® I rmmimmioa by
candidates is concerned. Apart from Sirilak Srimuang, the most prominent 2
losers were undoubtedly Dr. Kasem Sirisamphan (SAP) who was defeated b =
by singer Suthep Wongkhamhaeng in Bangkok’s Constituency 2 and De- e T o
mocrat Deputy Finance Minister Dr. Supachai Panichpakdi who failed to - the ' S
defend his seat in Constituency 7. Another losing cabinet member was B8 o v e € s e s e iy
Deputy Minister of Public Health, Watcharin Ketawandee (Democrat, g == ”
Loei). Other prominent poll victims included Khunying Sasima Srivikron, - L PR e B S B

wife of Prachachon leader Chalermbhand, Thavil Praisont and Dejo Sava-
nananda (both Prachachon), Chavalit Techapaibul (Democrat Party) and

Election Results: Seat Distribution by Region, 1983, 1986, 1988

Ministry of Interior, own computations, and The Bangkok Post.
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Election frand seemed to have remained within the confines of the
usual. Of course, there were the ubiquitous complaints of heavy money
dumping and vote-buying. But as long as the huge disparities in wealth
persist, little can be done to eradicate the habit: for impoverished villagers
and urban slum dwellers the 50 - 500 Baht gratification paid per vote is a
welcome extra-income. Most irregularities, however, were perpetrated at
the vote counting stage through bribed election officials. In fact, in two
major cases of alleged election fraud that emerged after the polls - one in
Bangkok, the other one in Nakhom Phanom - the protestants were refer-
ring to such manipulations in the vote counting, A poll watchdog group,
set up by former supreme commander General Saiyud Kerdphon, and
staffed by volunteers, most of them Ramkhamhaeng students, unearthed
some cases of vote-buying and other manipulations, but in most cases met
with little cooperation from election officials. In fact, even the irregulari-
ties brought to the attention of the authorities will bear little consequences
for the implicated candidates. A certain level of election fraud is a tacitly
accepted fact of life in Thai elections and will not stir major controversies
as long as it is perpetrated by individual candidates. It is certainly a differ-
ent story, however, if a party or a political group manipulates elections as
part of a grand design in an attempt to install or consolidate a monolithic
regime. -~

The Election’s Aftermath: General Prem Steps Down

As soon as the official election results were out, in line with their pro-
nouncements made earlier during the campaign, the former coalition
partics entered into negotiations to form a new government. Chart Thai as
the party with the greatest number of seats automatically assumed the
leadership in these talks. Since the coalition partics lost 24 seats, with
Colonel Phon Rerngpraservit’s UDP a fifth party was invited to join the
government. The co-optation of UDP, while adding only five seats to the
coalition, must also be regarded as a reward for Colonel Phon’s role as the
government’s *Trojan horse” within the opposition ranks, which became
most visible in his determined bids to derail two censure motions directed
against the Prem V administration. Later Police Captain Chalerm Yu-
bamrung’s Muanchon Party with five MPs was likewise co-opted into the
government fold - a shrewd move designed to pre-empt Chalerm to launch
similar aggressive attacks against the new administration as he did on
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Prem’s last cabinet.(61)

Amidst increasing clamour for an elected Prime Minister, Chart Thai
leader Chatichai consistently turned down overtures to head the new go-
vernment. Hence, most observers were sure that General Prem would
return to Goverment House.(62) In the evening of 27 July 1988, the lea-
ders of the prospective coalition parties went to see General Prem at his
residence inviting him to head the new government. General Prem, how-
ever, dropped a political bomb shell by declining to accept the premier-
ship, instead announcing his decision to retire from politics.(63) Over
night a completely new situation had emerged with potentially far-
reaching implications on the alignment of political forces and the national
power equation,

As the news of General Prem’s resignation spread, political parties
hurried to get control over political developments in this fluid situation.
Chart Thai leader Chatichai in a swift turn around now declared himself
ready to become Prime Minister. Thus, for the first time in twelve years,
the possibility appeared that Thailand would get a government under an
elected MP - by many considered a crucial step in the direction of a full
blown democratic system. The five, later six, would-be coalition partners
immediately begun to negotiate the distribution of portfolios among them-
selves. At the same time a group of major opposition parties, led by
Samak Sundaravej’s Prachakorn Thai, likewise tried to form a govern-
ment. However, as they were short of the necessary parliamentary base,
mustering the support of only 128 MPs, the group worked hard to lobby
the SAP to change sides and be the core party of an alternative coalition.
SAP leader Siddhi Savetsila was offered the Prime Minister’s post.(64)
Without detailing every twist and turn of the protracted horse-trading for
cabinet positions among and within the parties, suffice it to say the opposi-
tion’s move had failed by August 3, the dead-line set by Parliament Pre-
sident Ukris Mongkolnawin to submit nominations for Prime Minister.
Ukris thus went on to propose to His Majesty the King the appointment of
Major General Chatichai as the country’s new Prime Minister. On 4
August 1988, Chatichai received the Royal appointment, although the
negotiations for the formation of the new government were still under
way.(65)

In the meantime the public was wondering what prompted General
Prem to turn down the offers of heading another coalition government,
when in fact, he was seen working for another term. Prem was lobbying to
keep the former coalition parties together, thwarting the political ambi-
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tions of General Chaovalit and repeatedly making subtle reminders that
he intended to return to power after the elections.(66)

Since there were few clues from General Prem himself, saying only that
he harboured no political ambitions and was tired of doing the job, much
is left to speculation. Nevertheless, some of the following considerations
might have been in General Prem’s mind when he made his decision.

1. The election result did not augur well for a stable new government,
The coalition parties had lost ten percent of their seats, while Prem’s
main foes such as Samak, Boontheng and Chalerm reappeared stron-
ger than before. Given the increased fragmentation in the new cham-
ber, the notorious factionalism within major coalition parties, no-con-
fidence motions and attempts to blackmail the government on impor-
tant issues would have become even easier than before. Samak and
Chalerm had already made it their point to continue their attacks on
Prem unabatedly, in case the latter returned as Prime Minister.

2. Throughout the campaign it had become clear that General Prem had
lost much of the popular support that he had enjoyed during the first
years of his rule. Apart from the opposition ggﬁes, discontent with
"Premocracy” became particularly pronounced among students and the
intelligentsia. Perhaps particularly embarassing was the petition sub-
mitted to King Bhumiphol by 99 academics, complaining about what
they saw as manoeuvers by General Prem to hold on to power. Apart
from Kukrit’s stinging attacks in his weekly column in Siam Rath
newspaper, the country’s press increasingly pleaded for a change in the
couatry’s top political post. Yet much of the criticism levelled against
General Prem might have grown out of the boredom and impatience
that resulted from the fact that he was at the helm of the government
for more than eight years - longer than any other Prime Minister under
a parliamentary system. This is indeed a very long time in a society in
which promotion is based on seniority and people usually reach their
peak late in their carcer, While such a system facilitates a relatively
smooth elite circulation, fears arise that advancement to the top may
be blocked, if individual leaders overstay.

3. Another reason for General Prem to step down might have been the
eroding support from the military.(67) With his relationship to General
Chaovalit souring, it would have been less probable that the army
would lobby as vehemently for Prem, as it did in the successful attempt
to derail the opposition’s censure bid in April 1987.

— - @
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4. Perhaps the most decisive reason could have been the lack of explicit

Royal endorsement. It is a well known fact that during the long reign
of King Bhumiphol Adulyadej the monarchy has become a highly
influential political force behind the scenes and since the days of Sarit
Thanarat, the most revered source of legitimization.(68) During all his
years in power, Prem has always enjoyed a particularly close relation-
ship to the Palace which has helped him ward off two coup attempts,
Speculation that he might have lost this unwavering Royal backing
centered around two conspicious audiences with the King. The first
was granted to M.R. Kukrit Pramoj, elder statesman and a staunch
royalist, on 17 May and lasted for more than two hours, nurturing
rumours that politics figured high on the agenda.(69) It was noted that
after the audience Kukrit even stepped up his crusade against Prem -
suggesting to political pundits that - although not necessarily having
Royal blessing he did not explicitly act in opposition to the King,
Prem’s audience with the King shortly after the election was much
shorter. Although no details surfaced, it might have been that during
this conversation General Prem’s decision to call it quits was sealed.

The 1988 Election and the Future of Thai Politics: Some Preliminary
Assessments i

1. General Prem’s resignation will have an almost certain impact on the

country’s power equation. During his cight years in power he was ex-
tremely skillful in striking a balance between military and civilian poli-
tical forces and between contending factions within the army itself,
thereby keeping challenges against his rule at bay. Therefore, his de-
parture undoubtedly created a political vacuum. However, since key
players in the political game do not show their cards, and taking into
account that Thai politics is a very slippery terrain, speculation on
imminent moves of major political protagonists are deliberately avoid-
ed here. Yet, the forthcoming October military reshuffle will be an
important first indicator for which direction the expected changes in
the national power equation will take.

With a presumably much weaker Prime Minister than Prem, the frag-
meflfed party structure and changing alliances, a period of greater

political- instability must be anticipated. The new coalition has a nar-

rower majority than its predecessor and is thus more vulnerable to de-
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fections. Break-aways from the coalition parties cannot be ruled out:
Chart Thai, for instance, is divided into 2 Chatichai/Banharn (Silapa-
archa) and a Pramarn (Adireksarn) faction, the Democrats into a
faction of Southern and Northeastern PMs, SAP into a pro-Siddhi and
- a pro-Kukrit (70) faction - just to mention the most obvious cleavages.
Disappointed expections for cabinet posts could further increase the
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concern that powerful vested interests and cronyism might have a de-
structive effect on national interests and national development.(73)
The new government’s plans to curtail the role of the National Fco-

centrifugal forces. Apart from the political parties the military and the Table 6:
burcaucracy are also highly factionalized. This is a legacy of General Percentage of Businessmen Among Members of the House of Represen-
Prem’s successful policy of ‘divide-and-rule’. In fact, it is due to these tatives

uncertainties and the anticipated shifting of factional alignments that
many observers expect the new government to be short-lived.

Number of  Month, Date and Year Number and Percentage of

3. Although it is misleading to impose Western categories of Left and “Election . of Election Businessmen

Right on the Thai political system, the election results must neverthe- No %
less be interpreted as a shift towards the Right. Staunchly conservative
forces such as Chart Thai, Rassadorn, Chamlong’s PDP, Chalerm’s 1 November 15, 1933 15 19.2
Muanchor, Arthit’s PCCP and the faction of Northeastern MPs within 2 November 7, 1937 18 19.8
the Democrat Party have strengthened their position. There is, in fact, 3 November 12, 1938 20 220
no party with leftist or social-democratic orientations represented in 4 January 6, 1946 20 20.8
the House, ‘ i 5 August 5, 1946 9 110

. Although Chatichai repeatedly assured the public that the (economic) 6 January 29, 1948 22 222
policies of the Prem-cra would be continued, many observers suspect 7 June 5, 1949 7 333
that the shift towards the Right will have an impact on those promises. 8 February 26, 1952 25 20.3
With Chart Thai, a party known for its close ties with big business 9 February 25, 1957 42 263
forming the core of the new government, policy decisions are believed 10 December 15, 1957 42 275
to be biased towards business interests.(71) While the various Prem 11 February 10, 1969 100 457
governments have already performed below par when it came to rural 12 January 26, 1975 93 34.6
development and the distribution of Thailand’s economic growth, even 13 April 4, 1976 82 29.4
less is expected of the present government. Memories are revived of 14 April 22,1979 112 372
Chart Thai's ill-fated role in crushing the fledgling workers’ and far- 15 April 18,1983 124 383
mers’ movements in 1975 and 1976. In fact, several unions (of state 16 July 27, 1986 136 392
enterprises) have already registered their protest against certain per- 17 July 24, 1988 243 68.1

sonalities in the new cabinet (72) who are feared for their hard line

position vis-a-vis workers’ interests. Moreover, while the previous S?urr:es:

government showed prudent restraint in pushing through controversial Pisan Suriyamongkol/James F. Guyot:The Bureaucratic Polity at Bay.
projects such as the Tantalum plant in Phuket, the Cable Car project in NIDA, Bangkok 1986, pp.32-33; Profiles of Thai Politics (banteuk gan
Chiang Mai or the Nam Choan dam in Kanchanaburi province, ecolo- muang Thai), Bangkok 1987; Pisan Suriyamongkol, The Institutionaliza-
gists, conversationists and other opponents of such projects might find tion of Democratic Political Processes in Thailand, Bangkok, p.85.

less understanding for their arguments with the new set of leaders. In
fact, as shown by various editorials in the Thai press, there is growing
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nomic and Social Development Board (NESDB), the country’s chief
planning agency, definitely sends signals which act to aggravate these
misgivings.(74) While some of the NESDB’s development strategics
might be debatable indeed, the agency, staffed with competent tech-
nocrats, must nevertheless be credited for being an efficient check
against financially and technically unsound projects. It is one of the
NESDB’s greatest merits that the "white elephants” which characterize
the developmental efforts of many other Third World Countries are
virtyally unknown in Thailand.

5. The increasingly oligopolistic structure of the Thai capital accumula-
tion process is (75) reflected in the political sphere as well. Big busi-
ness and other powerful economic interests are increasingly represent-
ed in the House. The percentage of businessmen among MP’s has
risen substantially over the past 10-15 years. As shown in Table 6 , it
increased from 29.4 percent (1976) to roughly 45 percent in 1988.(76)
This change can perhaps be best seen in the Northeast. While in the
seventies a substantial number of MPs representing peasant and wor-
ker interests managed to win parliamentary seats, today there is a
strong bias towards MPs with backgrounds as construction contractors
or agro-industrialists.

Hand in hand with the emergence of a business class of MPs, a dis-
turbing trend toward oligarchization in Parliament can be observed. A
recent study showed that in the July 1988 election between 150 to 160
candidates had kinship relations, with the father-and-son combination
most common.(77) If we take into account candidates related to politically
active family members holding office in other political bodies of who have.
meanwhile retired from politics, the picture of an increasing oligarchiza-
tion becomes even more clear-cut. Another indicator for a reduced clite
circulation in Parliament is the growing number of re-electionists which
rose from 40.43 percent (1983) to 47.83 percent (1986) and finally, to 54.90
percent in 1988.(78)

The best illustration of these dynastical tendencies is perhaps the new
leadership circle itself. It is a revival of the old "Soi Rajakru” clique that
wielded immense political and economic influence during the second
phase of Field-marshal Phibunsonghkram’s rule (1948-1957).(79)
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Table 7:
Members of Parliament and their Affiliation with Million-Baht-Business
Name of MP Party Position i ati
Busi
o iness Affiliation
Major General Chart Thai Prime Minister i
r Ge ‘ Financial companies,
Chatichai Choonhavan export-import business,
manufacturing, links to
various TNCs, encrgy;
Major General Chart Thai Minister of ive i
r Extensive interests in
Pramarn Adireksarn Interior Thai textile industry,
glass manufacturing,
chemical industty, long-time
President of the Thaj Textile
Manufacturing Association
& President of the Associa-
tion of Thai Industries;
Banham Silapa-archa Chart Thai Minister of Chemical industry;
Industry ’
Chumphol Silapa-archa Chart Thai MP Brother of Banharn;
Suraphan Chinnawatra Chart Thai MF, former Thai silk magnate, silk manu-
Dc.:p.uty Industry facturing, export business;
Minister department stores;
Pramual Sabhavasu Chart Thai Finance Minister Construction contractor;
Thavich Klinprathum Chart Thai Minister of Bangkok Cranage Co.
University Affairs transportation businel:s,
formerty deliveting hardware to
US bases during Victnam war;
Sora-attha Klinprathum  Chart Thai MP Son of Thavich;
Korn Dabarangsi Chart Thai Minister of the Affiliated with several of the
Prime Minister’s Choonhavan companies
Office (export-import, energy);
Sanoh Thiengtong Chart Thai Deputy Minister Owner of petrol stations
of Interior & rock crushing plant;
Chucheep Harnsawat Chart Thai Deputy Minister of  Engineering business;

Commerce
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Name of MP Party Position Business Affiliation Name of MP Party Position Business Affiliation
Affiliation Affiliation
Pong Sarasin SAP Deputy Prime Soft drink company (associated Chalermbhand Srivikorn ~ Prachachon MP lnt.crests in hotels, manufac-
Minister with Coca Cola), interests in turing, land development, con-
commercial banking, - truction, t_radmg & education;
construction, trading; Kosol Krairiksh ghmcfhakom MP Coastraction contractor;
Chavalit Osathanugroh ~ SAP MP Member of Osathanugroh- a
p Al L G Chuti Krairiksh Prachakom  MP Son of Kosol Krairiksh;
interests in manufacturing Thai
(electrical appliances, pharma-
ceuticals, cosmetics), advert- Paweena Hongskul Prachakorn MP Sister-in-law of business
ising, education, land & Thai tycoon Chuthikiati Chirathiwat,
housing development; with interests in hotels,
department stores;
Nikom Saencharoen SAP MP Brother-in-law of entertain.
ment tycoon Somchai Khunpluem Dr. Samut Mongkolkitti  Phalang MP Brother-in-law of
(Kamnan Porh); Dharma Chuthikiati Chirathiwat;
Subin Pinkayan SAP Minister of Engineering consultancy firm; Cotlonel Phon UDP Minister of the Agro-industrialist,
Commerce Rerngprasertvit Prime Minister’s pineapple farming & canning,
1 Office tinplate manufacturing;
Bhichai Rattakul Democrat Deputy Prime Pharmaceutical manufacturing,
Minister finance, President of Thai Pratueng Khamprakob upe MP Construction contractor;
Pharmaceutical Manufacturers . . )
Association; Boonchu Rojanasthien CAP MP Former Deputy President of
Bangkok Bank, finance magnate;
Dr. Phichit Rattakul Democrat MP Son of Bhichai;
Dr, Arthit Qurairat CAP MP Hospital & school owner,
Phornthep Techapaibul ~ Democrat ~ MP Son of Udane Techapaibul who intetests in manufacturing;
h larges! =
n:ds onel ok :::tes in ';‘l':::a nd Narong Wongwan Ruam Thai MP Tabacco tycoon,
with in in banking, interests in wood processing;
M’ joduat sl real cstate, Suraj Limpatapallop Puangchon MP Son of a Korat tycoon,
insurance, brewery, distillery, Chao Thai operating a large construct-
glass manufacturing, cement, . € a 'arge
hotels, textiles; ion company;
Srisakul Techapaibul ~ Democrat MP Wife of Phornthep Techapaibul; jattana Assawahem Rassed Deputy Minister Ol trading, fishery;
Niphon Promphan Democrat Deputy Minister Brother of Srisakul Techapaibil;
of Finance & owner of a timber trading Sources:
company; Compiled from Who is Who in Thailand, Profiles in Thai Politics (Banteuk gan muang
Prachuab Chai Democrat Minister of Job placement firm for Thai), M1111c3n Baht-Business in Thailand, Thai Executive Directory, The Bangkok Post,
Science, Techno-  workers; and The Nation.

logy & Energy
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Major General Chatichai’s father, Field-marshal Phin Choonhavan, was
one of the key members of the Coup Group that cut short a three year
interlude of parliamentary democracy in November 1947. Another mem-
ber of the clique was Major General Pramarn Adireksarn who was
married to one of Field-marshal Phin’s daughters. After the ouster of
Phibun through Sarit, the fortune of the Soi Rajakru group temporarily
declined, before staging a strong comeback during the so-called "democra-
tic interregnum” (1973-1976). In 1974, Major General Pramarn founded
the staunchly right-wing Chart Thai Party in order to roll back what was
regarded in military, bureancratic and business circles as the rise of a
dangerous leftist movement. Since then, both Major General Pramarn as
well as Major General Chatichai have repeatedly been members in Thai
cabinets. Meanwhile, junior members of the clique are increasingly tapped
to perform leading government functions. Chatichai’s nephew, Korn
Dabarangsi, like Chatichai a MP from Nakhon Ratchasima, was appointed
a Minister of the Prime Minister’s Office and is expected to play a key role
as political co-ordinator in the cabinet and right hand man of the Prime
Minister.(80) Another nephew, Colonel Kamol Dabarangsi, will soon be
named as Chatichai’s aide-de-camp.(81) Finally, Chatichai’s son Kraisak, a
self-styled "neo-Marxist", will serve as his father’s personal advisor on
labour affairs and as a member of an academic advisory group to the
Prime Minister.(82)

Which direction the Thai policy will take after the elections in the long
run remains to be seen. There arc some encouraging prospects that the
country might continue its path from "liberalization without democracy" to
a full-fledged pluralist and democratic system; such as the appointment of
an elected Premier, moves to make the parliamentary debates more
transparent through broadcast and television coverage, the demand for
making the Speaker of the House of Representatives the President of
Parliament, the broadening and differentiating base of interests groups
and voluntary associations and the growing political sophistication of the
media. Yet, conservative forces came out strengthened from the elections
and major societal groups such as the industrial workers, slum dwellers
and, in particular, landiess farmers and small peasants are still not well
represented in the mainstream political process. Only when these groups
are fully integrated into political decision-making, the distortions of the
Thai political system such as rampant vote-buying, dynastic tendencies,
oligarchization and the prevalence of powerful vested interests can be
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gﬁ]l;?v?i?l; ’I;i:elacga-(sidgq pglitical structure is both cause and consequence
of th - and m fact even widening) social and rep; ispari
ties in the country. A political s T
atry. : ystem that also enables th, i
ic:]f1 Il););vsc; class interests, is thus a necessary condition soet;eafr;sheaglt:::l)’];
Ve economic growth may reach down .
translate into greater socio-econgmic equity. -

Notes

(1) The article is based on field i i i
b and A D research conducted in Thailand in July
The Democrats, for instance, had to i
1€ : , compromise thei i
Mlmstry. of Interior. See, The Nation, 6 AEgust 1;86 elrldalm S
(3) The Nation, 14 August 1986, p.1. P
(4) The Nation; 11 anuary 1987, p.1.
%) ﬁl;e io successful overtures of the Bhichaj faction, several dissident
s left the January 10 Group and returned to the main party. The

strength i
M;:.gt of the Janury 10 Group finally consolidated at around 35

(6) Strongly pressured by the US, the Thai i
. [ i s government ingr
Elz:lréljnami_ntary bill desxg.ne:d to protect US intellectual proggrltlyce Eiilzla-l
A allai terary and artistic works as well ag computer software) in
el d. The US Trade Re;_yrcsentative warned that, if there would
lamlim st:llistanual progress with regard to this bill in due time, Thai-
= would lose the privileges it enjoys under the US Generalized
ystem of Preferences (GSP). Thailand’s GSP benefits amount to 1.
percent of total exports to the US, Asa o

o 19838, p.8.
The Nation, 29 April 1988, p.1
(8) The Nation, 30 Apil 1988, 1.
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Under the Constitution, a no-confidence motion is valid only, if it is
supported by more than one-fifth, or 70 members, of the House of
Representatives. Although the opposition had mustered the signa-
ture of 85 MPs for the censure motion, fears persisted that in a last
ditch effort, the government could lure away a sufficient number of
MPs from supporting the motion through the spreading of coup
rumours, House dissolution or bribing. The opposition claims that
the no-confidence motion filed in April 1987 was sabotaged by the
government by buying off 15 of the 84 opposition MPs who signed
the motion. The motion became invalid after the 15 MPs withdrew
their support. The Nation, 28 March 1988, p.1.

That Prem considered the House dissolution as an option already at
an early point of time is supported by reports in the Thai press that
quoted General Prem as saying on April 17, 1988: "There will be no
censure debate against the government. But I cannot tell you what
we plan to do" (The Nation, 18 April 1988, p.1). A few days later,
Deputy Prime Minister Pong Sarasin (SAP) advised his part mem-
bers to get ready for a "snap election” (The Nationi 21 April 1988,
p-1).

For a detailed account of this period see David Morell/Chai-anan
Samudavanija: Political Conflict in Thailand. Reform, Reaction,
Revolution. Cambridge (Mass.) 1981; Jobn L.S. Girling: Thailand.
Society and Politics. Ithaca/London 1981; and Ross Prizzia: Thai-
land in Transition. The Role of Oppositional Forces. Honolulu 1985.
See Kamol Thongdhamachart: Toward a Political Party Theory in
Thai Perspective. Singapore 1982,

Far Eastern Economic Review, 12 May 1988, p.12;: The Nation, 2
May 1988, p.1. '

The Nation, 20 July 1988, p.3.

The Nation, 24 March 1988, p.2.

To what was actually referred was the Barisan National, an umbrella
organization including nine political parties based in Peninsular
Malaysia and several groups operating in the East Malaysian States
of Sabah and Sarawak which - under the leadership of the United
Malay National Organization (UMNO) as the country’s dominant
party - form the Federal Government of Malaysia. See Diane K.
Mauzy: Malaysia, in: D.K. Mauzy (ed.): Politics in the ASEAN-sta-
tes. Kuala Lumpur 1984, p.138-185.

(17) The Nation, 13 May 1988, p.3 and 14 May 1983, p.3.
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(18) The Nation, 4 May 1988, p.3.

(19) The Nation, 4 May 1988, p.3.

(20) The Nation, 5 May 1988, p.8.

(21) The Nation, 13 May 1988, p.3.

(22) The Nation, 21 May 1988, p.3.

(23) The Nation, 15 May 1988, p.1.

(24) The Nation, 16 May 1988, p.2.

(25) The Political Party Act stipulates that a party seeking official regis-

(26)

27
(28)
(29
(30)

(1)
(32

(33)
(35)

(36)

tration must have 2 membership of not less than 5,000. Members
must come from at least five provinces of the country’s four Regions.
In each province there must be not less than 50 members. See Politi-
cal Party Act, B.E. 2524, Chapter I, Section 7.

The Nation, 3 May 1988, p.1.

The Nation, 2 February 1988, p.4.

The Nation, 12 May 1988, p.1.

The Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2521, Chapter
VI, Part 3, Section 95.

The Nation, 6 June 1988, p.1.

The Nation, 23 June 1988, p.2.

Party funds were allocated in accordance with the anticipated chan-
ces of the candidates. Reportedly, new-comers had to settle with
30,000-50,000 Baht, in some exceptions being allocated up to 100,000
Bah.t, whereas proven veterans received up to 200,000 Baht. See, The
Na}xon, 17 June 1988, p.2 and interview material, 17 August 1988,
This, powe\rcr, is still below the constitutional ceiling on campaign
spending of 350,000 Baht. As most candidates spend considerably
more than what the ceiling fixes, Democrat candidates must com-
plement election expenses from other sources of their own pocket.
Yet, especially in the South, many Democrats have a civil servant
background, suggesting that they do not have the necessary personal
wealth to make up for meagre party allocations.

Interview material, 1 August 1988.
A pqint frequently made by candidates and observers interviewed.
Parties also set up election posters in residential neighbourhoods
and public places and ficlded loudspeaker vans that toured the major
thoroughfares of the constituencies. Interestingly, most posters did
not refer to straight party tickets. They mainly emphasized the indi-
vidual candidate’s name and his number on the ballot sheet.
For an excellent background analysis of the strategies applied by
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candidates and canvassers, see Peter Mytri Ungphakorn: Marshal-
ling the Numbers, in: The Nation, 24 July 1988, p13 ‘
Reportedly one candidate running in Chiang Mai’s Constituency 1
spent between 20 and 30 million Baht in his campaign. Interview
material, 8 August and 17 August 1988,
Interviews conducted on 3 August 1988,
The Nation, 8 July 1988, p.1.
The Nation, 8 July 1988, p.1. .
The Nation, 8 July 1988, p.1 and The Bangkok Post, 9 July 1988, p.1.
The Bangkok Post, 25 July 1988, p.2. _
PDP’s main point, for instance, was to field "virtuous" people able to
emulate the model of their leader. Chamlong’s PDP professed to be
"good water" in Thai politics, flushing out "bad water". Apart from
this rather general goal, Chamlong is known to support constitu-
tional amendments that would scparate the legislative and the execu-
tive branches. The election manifests of other parties may be more
specific than PDP’s platform, but nevertheless are little more than
an ecclectic assortment of issues. Prachakorn Thai, for instance,
outlined a ten point platform adressing the following issues;
- Reduce the country’s foreign debts by allowing the private sector
to invest more in construction of public utilities :
- Boost the incomes of farmers by developing agricultural industries
- Introduce a comprehensive tax reform plan
- Promote equitable opportunity in businages
- Solve traffic problems i
- Promote joint ventures in housing projects between the public and
private sectors
- Distribute more land for agriculture purposes )
- Up-grade the country’s communications and transportation
systems
- Introduce more environmental protection programmes
- Promote freedom of the press
And Muanchon Party stressed the following points:
- Push for the dominance of political parties over individual politi-
cians
- Propose lower landownership tax
- Reclassification of forest reserve areas to end confusion over
forest reserves and designated planting areas
- Live broadcast of all House meetings
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- Strict control on war weapons

- Solving hawker and traffic problems in Bangkok

For the parties platforms see The Nation, Election ‘88 (liiag dang
‘31) (in Thai), and The Nation, 24 May 1988, p.3 and 8 June 1988,
p4.

The petition was subsequently supported by the Lawyer’s Associa-
tion of Thailand as well. The Nation, 5 June 1988, p.1.

The Nation, 4 June 1988, p.1.

The Nation, 9 May 1988, p.2.

Starting 1 July 1988, when these remarks were made by Mrs,
Chongkol during a campaign speech, there was virtually no day in
which the English and the Thai language dailies as well did not carry
a major article on this subject.

The Bangkok Post, 16 July 1988, p.3 and The Nation, 18 July 1988,
pS8.

The Nation, afternoon edition, 18 July 1988, p.1; The Nation, 20 J uly
1988, p.8.

See Kanok Wongtrangan: Change and Persistence in Thai Counter-
Insurgency Policy. ISIS Occasional Paper No.1, Chulalongkora Uni-
versity, Bangkok 1983; Kanok Wongtrangan: The Revolutionary
Strategy of the Communist Party of Thailand: Change and Persist-
ence, in: Lim Joo-Jock/H. S. Vani (eds.): Armed Communist
Movements in Southeast Asia. Singapore, n.y., p.133-192; Saiyud
Kerdphon: The Struggle for Thailand, Counter-Insurgency 1965-
1985. Bangkok 1986.

The Ministry of Interior announced that tambons (a group of villa-
ges) that register an 85 percent or higher voter turn-out will be given
50,000 Baht and a honorary plaque, while those with a 75 percent
turn-out will get 30,000 Baht and a plaque. See The Bangkok Post,
19 June 1988, p.1.

These incentives, however, led to manipulations of voter registration
lists. In order to achieve a high voter turn-out and to capture the
cash awards, there were cases that village headmen and kamnans
removed residents suspected of not voting from the lists. Interview
material, 5 August 1988,

The Tambon Development Fund was initiated by Prime Minister
Kukrit Pramoj in 1975 to encourage decentralization of decision-
making and project funding from bureaucracy to local village lea-
ders, thereby stimulating political participation at the grass roots.
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Each tambon council was given an equivalent of US § 25,000 to be
spent for roads, irrigation canals, small dams and other small-scale
public works, Although the scheme was hastily drawn up and im-
plemented amidst endemic corruption ("decentralized corruption”),
it was a move into the right direction. David Morell and Chai-anan
Samudavanija went even so far as terming the Tambon Develop-
ment Fund an "agricultural New Deal for Thailand". See David
Morell/Chai-anan Samudavanija, op.cit., p.126.

The Nation, 22 July 1988, p.2.

On the Young Turks see Chai-anan Samudavanija: The Thai Young
Turks. Singapore 1982,

Although PDP had trinmphed over Prachakorn Thai in two by-elec-
tions for the Bangkok Assembly in Bangkhen which were regarded
as crucial tests for the up-coming parliamentary elections. Yet, as
the voter turn-out was very low - about 13 percent - it must be as-
sumed that the military personnel and their dependents residing in
the district did not go out to vote in these municipal by-elections.
The Nation, 14 June 1988, p.3.

The Nation, 13 May 1988, p.2.

The Nation, 2 June 1988, p.4.

The Nation, 8 June 1988, p.8.

The Bangkok Post, 4 August 1988, p.1.

See, for instance, Far Eastern Economic Review, 12 May 1988, p.12
and 4 August 1988, p.16; Asiaweck, 8 July 1988, p.19 and 5 August
1988, p.15; The Economist, 25 June 1988, p.57.

The Nation, 28 July 1988, p.1.

The Nation, 21 July 1988, p.1; The Nation, afternoon edition, 1 Au-
gust 1988, p.3; The Bangkok Post, 1 August 1988, p.1,3; The Asian
Wall Street Journal, 1 August 1988, p.8.

The Nation, 5 August 1988, p.1.

On return from a trip to Eastern Europe General Prem was quoted
as saying: "We are proud of what we have accomplished on the trip.
We have served our fellow countrymen by solving these problems
(including the XKampuchean conflict). And we will continue (our
service) non-stop." The Nation, 31 May 1988, p.8.

There were several indications for such speculation. Firstly, in
March 1988 the government took over from the army the much pub-
licized Green Isan-Project, a pet project of General Chaovalit, with
the intention to re-forest and irrigate large parts of the drought - and
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poverty-siricken Northeast within five years. Shortly thereafter, when
the no-confidence motion was launched against Prem, General
Chaovalit did not explicitly lend his support to Prem as he had done
on a similar occasion one year earlier. General Prem on his part re-
sponded by rejecting General Chaovalit’s resignation - a move that
was widely regarded as an attempt of disposing the army chief as a
serious contender for the Premiership. Finally, in June General
Prem declared; that the time is not yet ripe for the constitutional
amendments proposed by Chaovalit and ISOC. All of Prem’s actions
can be interpreted as moves to curtail the power of General Chaova-
lit and his army faction in the on-going political game.

See Thak Chaloemtiarana: The Sarit Regime 1957-1963. The For-
mative Years of Modern Thai Politics. (Ph. D. Thesis) Cornell Uni-
versity 1974.

Far Eastern Economic Review, 2 June 1988, p.37 and interviews, 9
August 1988 and 4 August 1988.

Although Kukrit resigned as leader of the SAP in December 1985
and shortly threreafter left the party he founded as a respected elder
statesman he still exerts considerable influence behind the scenes.
His followers in the SAP include Dr, Kasem Sirisamphan, Pong
Sarasin and Amnuay Yossuk,

In fact, one of the first moves in that direction was Major General
Pramarn’s proposal of setting up a casino in Thailand. See, The
Nation, 10 August 1988, p.2 and 11 August 1988, p.3.

The Nation, 2 August 1988, p.2.

In an article entitled "A Cabinet of competence or cronies?” The
Nation writes: "The overriding concerns in making appointments
seem to have been vested interests, pride, and - dare we say it -
greed". The article confinues by implying that economic key min-
istries such as Finance, Industry and Communications are not filled
with the best choices, before concluding with a stern warning: "Think
of Marcos. Think of Subarto.” ... "Thailand cannot afford corrupt
ministers or officials. They should not even be scandal-prone.” See,
The Nation, 9 Augunst 1988, p.13. Another article, appearing the
following day, is entitled "Government faces tough task ahead. Many
Cabinet figures cause unease". See, The Nation, 10 August 1988,
p-13. A less than flattering assessment of the cabinet line-up also
appeared in the Far Eastern Economic Review, 18 August 1988,
p-22-23.
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(74) The Bangkok Post, 8 August 1988, p.6 and The Nation, 8 August
1988, p.21. '

(75) Suehiro, op.cit., and Hewinson, op.cit.

(76) Matichon and Siam Rath presented statistics on the socio-economic
background of the newly elected MPs. According to these statistics,
100 of the 357 MPs (=28.01 percent) are businessmen. Yet, this is a
gross under-estimation of the actual figure. There is a large residual
category comprising 84 MPs listed under the heading of "others" and
a sizeable number of MPs listed as "professional politicians” (70
MPs). Cross checks with other sources such as "Who is Who in Thai-
land" or directories of business executives show that many of these
professional politicians (and most probably those listed under
"others") have extensive business interests.

(77) The Nation, 20 July 1988, p.31.

(78) Own calculations. In previous elections the percentage of re-clect-
ionists was lower. Weber, for instance, reported of a 26 percent
share in'1975. Karl E. Weber: Serendipity Missed: Report on the
Parliamentary Elections in Thailand 1975, in: Internationales Asien-
forum, Vol.6, Heft 3/1975, p.321.

(79) On the wealth amassed by the group during that period, see Akira
Suehiro: Capital Accumulation and Industrial Development in Thai-
land. Bangkok, January 1975, See also Thak Caloemtiarana, op.cit.

(80) The Nation, 7 August 1988, p.6-7.

(81) The Nation, afternoon edition, 9 August 1988, p.3.

(82) The Nation, 8 August 1988, p.3.

Summary

The article analyzes the 17th General Election of Thailand by focussing on
four major aspects: first, it investigates the factors that led to the dissolu-
tion of Parliament; secondly, it reviews the election campaign (that is,
changes and realignments in the party system, patterns of candidate re-
cruitment, campaign tactics, campaign issues, election spending and party
platforms); thirdly, it presents and interprets the election results before,
finally, an attempt is made to assess the election results-in the light of
Thailand’s longer term political development. The article argues that the
election signified a strenghtening of the political right and conservative
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forces. Morcover, in the light of the surprising resignation of Prime Mi-
mster Prem Tinsulanonda and the increased Era;lﬁ::tation of political
partics in the Parliament, power realignments are almost certain in the
near futnre The t_:lection thus inaugurated an area of greater political un-
certainties than hitherto. A first indication into which direction the power
rcahShumgnments will move, will be the forthcoming annual October military
re e.
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Die Neue Entwicklungspolitik Japans
Bernhard May (1)

Die neue Entwicklingspolitik Japans hat im Jahre 1977 begonnen. Damals
beschlo8 die japanische Regierung, die Entwicklungshilfe innerhalb von
drei Jahren zu verdoppeln. In den achtziger Jahren wurden drei weitere
‘Verdopplungs-Pline’ verabschiedet. Handelt es sich dabei nur am die
Fortfithrung der vorherigen Politik auf einem quantitativ wesentlich hhe-
rem Niveau? Oder kann von einer ‘neuen’ Politik Japans gegeniiber den
Entwicklungsiiindern gesprochen werden? War diese neue Entwicklungs-
politik global oder regional ausgerichtet? Gab es neben den quantitativen
auch wesentliche qualitative Verdnderungen? Mit seiner im Jahre 1977
eingeleiteten neuen Entwicklungspolitik hat es Japan geschafft, die Ver-
einigten Staaten zu iiberrunden und zum groften Geberstaat von Entwick-
lungshilfe zu werden. Eine Entwicklung ohne Beispicl, denn noch bis
Mitte der sechziger Jahre erhiclt Japan Entwicklungshilfe, zum Beispiel
von der Weltbank.

Zur Geschichte der japanischen Entwicklungspolitik

Japans entwicklungspolitische Aktivititen in der Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg konnen grob in vier Phasen eingeteilt werden. Diese vier Pha-
sen lassen sich inhaltlich unterscheiden, wenngleich sie sich zeitlich fiber-
Iappen. So hat Japan in den fiinfziger Jahren, der ersten Phase, vor allem
Reparationszahlungen an asiatische Nachbarstaaten geleistet. Die zweite
Phase von Ende der fiinfziger bis Anfang der siebziger Jahre war gekenn-
zeichnet durch Entwicklungshilfeleistungen an asiatische Nachbarstaaten;
diese Leistungen waren #iberwiegend an japanische Warenlieferungen
gebunden und dienten deshalb inshesondere dem Export japanischer Pro-
dukte.

In den siebziger Jahren, der dritten Phase, hat Japan dann seine Ent-
wicklungshilfeleistongen mehr auf robstoffreiche Linder konzentriert
sowie auf Linder, die fiir das neue Phinomen der 6konomischen Interde-
pendenzen von besonderer Bedeutung waren, Die vierte und bisher letzte
Phase wurde von der japanischen Regierung im Jahre 1977 eingeleitet, als
sie beschloB, die japanische Entwicklungspolitik nach Inhalt, Form und

Entwicklungspolitik Japans 41

Volumen wesentlich abzuindern.(2) Diese vierte Phase der japanischen
Entwicklungspolitik soll in diesem Beitrag beschricben und untersucht
werden. Zur Einordnung und Bewertung ist es jedoch wichtig, einige
kurze Ausfithrungen zu den ersten drei Phasen zu machen.

Im August 1945 war auch fiir Japan der Zweite Weltkrieg beendet.
Japan war zerstdrt, es muBte eine totale Niederlage hinnehmen und sein
ehematiger Macht- und EinfluBbereich in Ost- und Sidost-Asien war
zusammengebrochen, Von 1945 bis 1952 hat dann die amerikanische
Besatzungsmacht pragend in das gesellschaftliche und politische Leben
Japans eingegriffen. So haben die Amerikaner bei der Ausarbeitung und
Verabschiedung der neuen japanischen Verfassung von 1947 entscheidend

“daran mitgewirkt, daB in der pazifischen Priambel und insbesondere im

Artikel 9 - dem sog. Kriegsverzichts-Artikel, wo Japan auf die Unterhal-
tung jedweder Mittel zur Kriegsfithrung verzichtet - die Weichen fir ein
neues, friedliches Japan gestellt wurden.(3)

Japans Wiedergutmachung

Im Friedensvertrag von San Francisco vom September 1951 ging Japan die
Verpflichtung ¢in, die Schadensanspriiche jener Linder zu akzeptieren,
deren Gebiet ganz oder teilweise von japanischen Truppen besetzt war,
und Wiedergutmachung zu leisten. Der Friedensvertrag sah zwar einen
vollstindigen Schadensersatz vor, es wurde jedoch anch dic Leistungs-
fihigkeit der japanischen Wirtschaft beriicksichtigt. Ferner bestimmte der
Vertrag die Art der Reparationszahlungen, nimlich Sach- und Dienstlei-
stungen; demgegeniiber wurden weder das Volumen der Reparationen
noch die Anteile fiir die betroffenen Lander festgelegt.(4)

Japan verfolgte bei der Frage der Reparationszahlungen politische und
dkonomische Zielsetzungen. So ging es Japan vor allem um den Wicder-
eintritt in die internationale Staatengemeinschaft; ferner wollte Japan
moglichst schnell seine Souverinitit zuriickerlangen; weiterhin ging es um
die Errichtung diplomatischer Beziehungen zwischen Japan und seinen
Nachbarléndern.

Im April 1977 hat Japan seine letzte Reparationszahlung geleistet und
damit innerhalb von 22 Jahren insgesamt Wiedergutmachung in Hohe von
etwa 1.300 Mio. US-Dollar erbracht. Aus heutiger Sicht ist dies eine be-
scheidene Wiedergutmachung, Man sollte dabei jedoch nicht vergessen,
daB Japan damals noch ein relativ armes Entwicklungsland war. So belief
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sich das japanmische Pro-Kopf-Einkommen im Jabre 1950 auf nur 180
US-Dollar; bis zum Jahre 1958 hatte es sich dann allerdings schon ver-

doppelt.

den(5) Fiir dic japanische Wirtschaft war es eine groBe Hilfe, denn diese
Reparationen waren an japanische Warenlieferungen gebunden. Damit
wurde nicht nur der wirtschaftliche Wiederaufstieg Japans unterstiitzt,
sondern es wurden neuc Absatzmiirkte erschlossen, die Empfingerstaaten
von Reparationen wurden an japanische Produkte gewdhnt, es wurden
Geschiiftsverbindungen geschlossen und insgesamt der Grundstein fiir die
zukiinftigen wirtschafilichen Bezichungen gelegt. In politischer Hinsicht
half es Japan, in die Staatengemeinschaft zuriickzukehren; so ist Japan im
August 1952 der Weltbank und dem Wihrungsfonds, im September 1955
dem GATT und schlieBlich im Dezember 1956 den Vercinten Nationen
beigetreten. Weiterhin waren die Reparationen von grofier Bedeutung im
Hinblick auf einen Neubeginn der politischen Beziehungen zu den asiati-
schen Nachbarstaaten; zu ¢iner Aussohnung mit den Volkern dieser Lan-
der kam es jedoch in vielen Fallen bis heute nicht.

Handel und Entwicklungshilfe

Japan hat Ende der finfziger Jahre seinc Entwicklungshilfe in geographi-
scher und qualitativer Hinsicht ausgeweitet. So erhielt Indien im Februar
1958 den crsten zinsgiinstigen Yen-Kredit, und zwar in Hohe von 50 Mio.
US-Dollar. Damit hat Japan eine neue Region in seine Entwicklungshilfe
einbezogen und gleichzeitig ein neues Entwicklungshilfe-Instrument ein-
gefithrt, niimlich den Yen-Kredit. In den sechziger Jahren kamen neue
Kontinente und neue Instrumente hinzu. So erhielt Brasilien im Jahre
1961 als erstes lateinamerikanisches Land einen Yen-Kredit in Hohe von
17 Mio. US-Dollar; und Uganda war das erste afrikanische Land, dem
Japan 1966 einen Yen-Kredit in Hohe von 4 Mio. US-Dollar gewahrt
hat.(6) SchlieBlich hat Japan im J ahre 1968 das Instrument der Kapitalhil-
fe eingefithrt, und zwar erhielt Laos die crste Kapitalschenlung.(7)

Eine Hauptproblem der japanischen Entwicklungspolitik der sechziger
Jahre bestand darin, daB die Entwicklungshilfe weniger an den Bediirfnis-
sen der Empfangerlinder, sondern {iberwiegend an Japans Exportinteres-
sen ausgerichtet war. Zumindest zu Beginn dieses Jahrzehntes hat Japan
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die Entwicklungshilfe ganz bewuBt als ein Instrument fiir die A i
‘sichafts- und SWH& eingesetzt. Hierfilr ist der 'Einkomm-
oppl}mgsp!an (Zeitraum: 1961-1970) ein gutes Beispiel: In diesem Plan
m die Steigerung der Exporte durch die Entwicklungshilfe als einer von
ot eS;l;:v?rpunkte.n vorgeschen. Erst in der zweiten Hiilfte der sechziger
e apan seine Entwicklungshilfe quantitativ ausgeweitet und quali-
ativ verbessert; eine grundlegende Neuausrichtung erfolgte jedoch nicht,

Entwicklungshilfe und wirtschaftliche Sicherheit

’Anf?ng der siebziger Jahre haben eine Reihe von Entwickl ]
EHl_'l:ls%‘l;ssen Japan ganz deutlich vor Augen gefiihrt, daB es in“:ie]?acﬂg
t von anderen Staaten abhiingig ist. So hat Prasident Nixon die
.(Ilziiganer im Sc_:mmer 1971 gleich zweimal ‘geschockt’, Am 15. Juli 1971 hat
y amenkamischp Regicrung verkiindet, daB sie ihre Politik gegeniiber
Chma. grl_mdsatzhch abindern und auf einen Ausgleich mit China hinar-
bf:lten wurde Japan wurde davon nicht unterrichtet, sondern war vo:
dCll‘:is:; Entwicklung vollig iiberrascht worden. Eine neue amerikanisch:
S -P_oht:k muBt? zu grundlegenden Auswirkungen im asiatischen
aum fuhren, der fiir J apan von so grofler Bedeutung ist. Die Ankiindi-
gung ciner neuen amerikanischen China-Politik haben die Japaner d
hall;aanllse“Nxxon-Schock" bezeichnet.(8) S
Einen Monat spiter folgte fiir die Japaner
Zweite "Nnmn-Schm.:k.": Die amerikanis clrc Reé?ruﬁ eer“%rui;}d::zle?:;
ln)euﬁa W:ll'tschaftspolltlk, die unter anderem die Konvertibilitit von US-
ollars in Gold aufhob und Einfuhren in die USA mit einer Sondersteu.
von zehn Prozent belegte. Beide MaBnahmen haben Japan hart gctroffef:
Zum einen wurden japanische Exporte in die USA erschwert: und zwm—
tens hat die Aufhebung der Konvertibilitit das bis dahin gultlée Brett
Wood.s-System mit festen Wechsclkursen zusammenbrechen lasse: l
dann im -Falle J apans zu einer rapiden Aufwertung des Yen fishrte. (;, i
» i:t?;g I:lrsls_enséﬁtion bislang unbekannten AusmaBes kam )es im
: , als im Gefolge des Oktoberkrieges die arabischen &l
tierenden Linder einen Erdéllieferboykott androhten. Ja “wurde von
den OP_EC—Staaten‘als "unfreundliche” Nation eingestuft unlt,ia:ﬁ?:r (ﬁ%ihﬁg
unter eine tota.le Liefersperre gefallen. Der Hauptgrund fiir diese Einstu-
fung bestand in Japfms engen Bezichungen zu den Vereinigten Staa-
ten.(10) Angesichts dieser fiir die wirtschaftliche Entwicklung Japans dus-




44 Bernhard May

serst bedrohlichen Situation, hat dic japanische Regierung sofort reagiert
und Schritte unternommen, um die Bezichungen zu den Staaten im Miit-
leren Osten zu verbessern,

Der angedrohte OPEC-Olboykott sowie die dann folgende weltweite
Energiekrise mit ihren wirtschaftlichen Auswirkungen hat den Japanern
auf deutliche und schmerzliche Weise die Abhangigkeit und Verwundbar-
keit jhrer Wirtschaft von Entwicklungen auBerhalb Japans vor Augen
gefiihrt. In dieser dritten Phase wurde von der japanischen Regierung die
Entwicklungshilfe erhoht, qualitativ verbessert und geographisch neu
aufgeteilt. Entwicklungshilfe wurde zu cinem festen Bestandteil und zu
cinem wichtigen Instrument der japanischen AuSlenpolitik.

N

Volumen und Anfteilung der Entwicklungshilfe

Japans offentliche Entwicklungshilfe (ODA) hat sich im Zeitraum von
1960 bis 1977 verzehnfacht, und zwar von 145 auf 1425 Mio. US-Dollar.
Der fiir ODA aufgewendete BSP-Anteil ist in diesen Jahren von 0,24 auf
0,32 Prozent angesticgen, um dann wieder auf 0,21 Prozent im Jahre 1977
abzusinken. In absoluten Angaben wurde Japan damit zu einem gewich-
tigen Geberstaat in der Gruppe der DAC-Linder, in relativen Angaben
blicb sein BSP-Anteil jedoch stets unter dem DAC-Durchschnitt. Dabei
gilt es jedoch zu beriicksichtigen, daB Japan noch 1969 mit einem BSP pro
Kopf von 1.630 US-Dollar auf dem 14. Plafz unter den 16 DAC-Lindern
stand.

Bereits mit den Reparationsbezahlungen an seine asiatischen Nach-
barstaaten hat sich Japan einen regionalen Schwerpunkt gegeben, den es
dann auch bei der Entwicklungshilfe beibehalten hat. So gingen in den
sechziger Jahren bis zu 100 Prozent der japanischen Entwicklungshilfe an
Staaten in Asien; der Anteil schwankte zwischen 96 und 100 Prozent. Dies
snderte sich erst in den siebziger Jahren: Der Anteil Asiens ging auf bis zu
60 Prozent im Jahre 1977 zuriick; im gleichen Jahre erhielt die Region
Mittlerer Osten iiber 12 Prozent, der Anteil afrikanischer Staaten stieg auf
17 Prozent und jener von Lateinamerika auf etwa 9 Prozent.(11)

Eine neue Entwicklungspolitik

Im Juni 1977 hat die japanische Regierung angekilndigt, die staatliche
Entwicklungshilfe (ODA) Japans innerhalb von fiinf Jahren zu verdop-
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peln, Damit war der erste Schritt in Richtung auf eine neue Entwick-
lungspolitik Japans getan. Zwei Monate spater hat Ministerprasident
Takeo FUK[{DA fiilnf ASEAN-Staaten und Burma besucht und dabei im
August_ 1977 in Manil_a-dic nach ihm benannte "Fukuda-Doktrin" verkiin-
det,. dle_ Japans Politik gegeniiber Sildost-Asien zusammenfaBte.(12)
qlthMUg ve'rsprach FUKUDA den ASEAN-Staaten zusitzliche Ent-
mcklung_shﬂfe in Hohe von einer Milliarde US-Dollar. Im Rahmen der
\{orbereltungen fi’lr den Weltwirtschafts-Gipfel im Mai 1978 in Bonn hat
die Fn_kuda-Reg_lerung den Zeitplan fiir die Verdopplung der Entwick-
lungshilfe von fiinf auf drei Jahre verkiirzt. Auf diesen ‘beschleunigten’
,_Verdo;_}plungsp.lalll hat sich FUKUDA dann in Bonn beim Gipfel festge-
legt. Diese Initiative war ein wichtiger Teil eines Paketes, das die japani-
scl-?e Regierung beim Gipfel in Bonn vorlegte und mit dem es Japans ver-
.groBertc? Bereitschaft demonstricren wollte, eine wichtigere Rolle beim
mtegau‘(;naldil;:;urden sharing’ zu {ibernehmen,
ie Ver. lung der Entwicklungshilfe wurde zu ein i
b-cs.chlossen, als die japanische Regierung energisch daran ;:é,?;sltplg:;f
zit im Haushalt mit Hilfe von Ausgabenkiirzungen zu verkleinern. In die-
sen Jahren wurd?n deshalb nur die Entwicklungshilfe- und die Verteidi-
gungs-Ausgaben jéhrlich erhéht, und zwar die Entwicklungshilfe jeweils
etwas mehr als der Verteidigungshaushalt. Die anderen Ausgaben im
Haushalt wurden entweder festgeschricben oder ste wurden sogar gekiirzt
Im Januar 1981-hat die japanische Regierung unter Ministerpriisideni
Zenko SUZUKI einen zweiten Plan zur Verdopplung der japanischen
E:ntmcklungshflfe in den Jahren 1981-1985 vorgestellt. Als Basis wurden
die Ausgaben in US-Dollar in den Jahren 1976-1980 herangezogen - dies
waren 10,7 Mrd. US-Dollar - und dementsprechend eine Verdoppel
_;uf 214 Mrfi,_ US-l?ollar bis Ende 1985 beschlossen. Die tatsﬁchlic:leli
Dusu%;l-)e;as ﬁn'- Ent.mcklungsbﬂfe betrugen dann aber nur 18 Mrd. US-
w:r de; Ziel einer Verdoppelung konnte nur zu 85 Prozent errejcht
Wacll::.; fl}el’llndsatzbeschlr isatzbes uB.zur Fortfiihrung die‘set Politik der hohen Zu-
P e fn ungshilfe vyurde von der japanischen Regierung im
p ge aB!:. Der daraufhin ausgearbeitete dritte Plan zur Verdop-
pelung der japanischen Entwicklungshilfe in den Jahren 1986-1992 konnte
am 18. September 1985 verabschiedet werden. Dieser dritte Verdopp-
lt_mgsplan bestand ans mehreren Elementen: a) in einem Zeitraum von
sieben Jahren w?llte Japan iiber 40 Mrd. US-Dollar fiir Entwicklungshilfe
aufwenden; b) die Entwicklungshilfe des Jahres 1985 sollte bis zum Jahre
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1992 verdoppelt werden, und zwar durch eine Ausweitung der Schenkun-
gen und der technischen Zusammenarbeit sowie eine erhdhte multilatera-
le Entwicklungshilfe; und c) Japan wollte seine erhdhte Entwicklungshilfe
fiir eine wirksame Unterstiitzung der sozialen und wirtschaftlichen Ent-
wicklungen in den Empfangerlindern einsetzen.(13) Im Frithjahr 1987 hat
die japanische Regierung beschlossen, den dritten Verdoppelungsplan in
fiinf statt in sicben Jahren durchzufithren.

Im Rahmen der Vorbereitungen des Weltwirtschaftsgipfels in Toronto
hat die japanische Regierung Mitte Juni 1988 den vierten Verdopplungs-
plan fiir die Jahre 1988 bis 1992 vorgestellt: Japan hat sich zum Ziel ge-
setzt, in diesen fiinf Jahren die Entwicklungshilfe der vergangenen Jahre
(1983-87) zu verdoppeln und mehr als 50 Mrd. US-Dollar fiir Entwick-
lungshilfe aufzuwenden; weiterhin will Japan sich bemiihen, seinen BSP-
Anteil fiir Entwicklungshilfe zu erhdhen und bis 1992 den Durchschnitt
der DAC-Staaten zu errcichen, konkret wiirde dies eine Steigerung von
0,31 auf 0,35 Prozent des BSPs bedcuten; drittens will Japan die Qualitit
seiner Entwicklungshilfe weiter verbessern; und schlieBlich will Japan
seine Unterstitzung fiir internationale Organisationen und MDBs ver-
stirken.(14)

Japan hat den ersten Verdoppelungsplan fiir die Jahre 1978 bis 1980
uibererfiillt. Der zweite Plan fiir die Jahre 1981 bis 1985 mit einem Volu-
men von 21,4 Mrd. US-Dollar konnte nur zu 85 Prozent durchgesetzt
werden, Beim dritten Verdopplungsplan fiir die Jahre 1986 bis 1990 mit
cinem Volumen von 40 Mrd. US-Dollar diirfte es Japan aufgrund der
Yen-Aufwertung leicht fallen, das gesteckte Ziel zu erreichen.(15) Mit
dem vierten Verdopplungsplan hat Japan cine weitere Ausweitung sciner
Entwicklungshilfe beschlossen. Tritt keine wesentliche Anderung bei der
Entwicklungspolitik der USA ein, so wird Japan in den kommenden Jah-
ren seine Position als grofter Geberstaat von Entwicklungshilfe in der
Welt behaiten und in den neunziger Jahren weiter ausbauen. Trotz der
Vervielfachung seiner Entwicklungshilfe leistet Japan gemessen am BSP
immer noch weit weniger Entwicklungshilfe als der Durchschnitt der
OECD-Staaten: der japanische Anteil sank sogar von 0,34 Prozent Anfang
der 80er Jahre auf 0,29 Prozent; im Jahre 1987 hat Japan 0,31 Prozent
seines BSPs fiir Entwicklungshilfe aufgewendet.(16) Dabei solite man
jedoch nicht vergessen, daB es die absoluten Betrige sind, die an die Ent-
wicklungslinder flieBen.

— s
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Vom Regionalismus zom Globalismus?

Welche Staaten haben nun diese Milliarden-Betriige an japanischer Ent-
wicklungshilfe erhalten? Kann von einer globalen Entwicklungshilfe Ja-
pans gesprochen werden? Aus historischen, geographischen, dkonomi-
schen und politischen Griinden hat Japan stets den GroBteil seiner bila-
teralen Entwicklungshilfe an Staaten in Asien vergeben. In den sechziger
Jahren gingen bis zu 100 Prozent an einige wenige asiatische Staaten.
Dies hat sich zwar gedndert, doch hat Japan auch wihrend der vierten
Phase seine bilaterale Entwicklungshilfe nach der "70-10-10-10-Formel"
vergeben: Mit cincm Anteil von 70 Prozent stellte Asien eindeutig den

~ regionalen Schwerpunkt dar; auf lateinamerikanische Staaten sowie auf
Staaten in Afrika und Staaten im Mittleren Osten entfielen jeweils rund
10 Prozent der Entwicklungshilfe Japans.

Bei der Liste der zehn grofiten Empfingerlinder von japanischer
Entwicklungshilfe hat sich in den vergangenen zehn Jahren keine
grundsitzliche Verinderung ergeben. Der regionale Schwerpunkt Asien
wird klar wiedergespiegelt: ncun der zehn sind asiatische Staaten; die
Ausnahme ist Agypten. Es gab jedoch einige wichtige Verénderungen
innerhalb der Gruppe der asiatischen Staaten. So ist China seit 1982 die
Nummer 1 auf dieser Liste und hat Indonesien verdringt. China erhielt
bis zu 16 Prozent der bilateralen ODA Japans; Indonesiens Anteil hat
sich absolut und relativ halbiert. Auf Platz zwei mit einem Anteil von bis
zu 10 Prozent ist Thailand aufgestiegen, gefolgt von den Philippinen
(9%), Indonesien (6%), Burma (6%), Malaysia (5%), Bangladesh (5%),
Pakistan (4%) und Sri Lanka mit 3 Prozent; auf Platz zchn folgt dann
Agypten mit knapp 3 Prozent. Diese neun asiatischen Staaten erhalten
fast 65 Prozent von Japans Entwicklungshilfe.(17)

Werden die Empfingerlinder nicht nach Regionen, sondern nach
Einkommensklassen geordnet, dann zeigt sich, daB Japan fast 80 Prozent
seiner Entwicklungshilfe an zwei Gruppen vergibt, nimlich um die 45
Prozent an LICs (LIC: Low Income Country; BSP pro Kopf von weniger
als 700 US-Dollar) und weitere fast 35 Prozent an MICs (MIC: Middle
Income Country; BSP pro Kopf ist hoher als 700 US-Dollar). An die
LLDCs (LLDC: Least Developed Country), die drmsten Entwicklungs-
linder, gehen zwischen 12 und 14 Prozent; und schlieBlich erhalten die
NICs (NIC: Newly Industrializing Country) etwa drei Prozent der Ent-
wicklungshilfe Japans.(18)

Kann nach all diesen graduellen Verinderungen bei der geographi-
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schen Aufteilung der ODA von einer globalen Entwicklungshllfepolltgk
Japans gesprochen werden? Die Antwort hingt .davon_ ab, pb aur die
geographische oder auch die quantitative A'Luftc:lung der ]ap.amscheg
bilateralen Entwicklungshilfe berficksichtigt wird. So erhalten mt?lerw:ex—
len 117 Staaten in fiinf Regionen japanische Ent\mckll.mgshllfe; dies sind
mehr Staaten als im jéhrlichen Weltentwicklungsbericht der Weltbank
als Entwicklungslinder aufgefithrt sind. Andererseits erhalten “16 asiati-
sche Staaten rund 70 Prozent der Entwicklungshilfe Japans, wihrend 15
Staaten im Mittleren Osten sowie 50 Staaten in Afrika und 28 Staaten in
Latein-Amerika jeweils rund 10 Prozent zugesprochen bekommen; ferner
entfillt auf acht Staaten in Ozeanien etwa ein Prozent der ODA Ja-
.(19 :
pmln(sge)samt kann festgestellt werden: Gemessen an der Zahl der Staa-
ten, die japanische ODA erhalten, betreibt Japan ohne ;welfel cine glo-
bale Entwicklungspolitik. Japan unterstiitzt 1}7 .Entmcklung_slal_lder -
mebr als jeder andere Geberstaat. In dieser Hinsicht wurde c.he japani-
sche Entwicklungspolitik in der vierten Phase global ausgerichtet und
umfaBt nun fast alle Entwicklungslander. Keine - oder kaum nennens-
werte technische - Entwicklungshilfe erhalten (vor allem aus politischen
Griinden) neun Staaten, und arKI“C;mbogsIfrha, Laos, Vietnam, Afgha-
istan, Athiopie: la, Li a und Nicaragua. .

nlst:l,;lderersgit:, ;?:‘ﬁto aAsien immer noch den zentx.'alen‘ regl-onalen
Schwerpunkt der japanischen ODA-Politik dar - und dies vgmrd sich auf
abschbare Zeit nicht #ndern. Nur sechs Staaten in Ostasicn erl_lalten
fiber 50 Prozent der Entwicklungshilfe Japans, Japan hatte seine bilater-
ale ODA immer auf Asien konzentriert. Und im Vergleich mit anderen
DAC-Staaten stellt Japan keine extreme Ausnahme dar So gehen"30
Prozent der amerikanischen Entwicklungshilfe an nur drei Staaten, nim-
lich Isracl, Agypten und die Tisrkei. Rund 70 Prozent der britischen Ent-
wicklungshilfe erhalten Commonwealth-Staaten. Frankrelcl} unterstiitzt
fast ausschlieBlich franzbsisch-sprechende Staaten in Afrika. ]_Se]gl?n
konzentriert sich auf Zaire. Der regionale Schwerpunkt Australiens ist
Ozeanien, Und Schweden hat sogar eine offizielle Politik, nur 17 Staaten
Entwicklungshilfe zukommen zu lassen.

Vergabebedingungen und Instrumente

Wie alle anderen DAC-Staaten so vergibt auch Japan nur einen _Teil sei-
ner Entwicklungshilfe dirckt - also als bilaterale Hilfe - an Entwicklungs-
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linder und der andere Teil wird an Internationale Organisationen und
multilaterale Entwicklungsbanken tiberwiesen; dies ist die multilaterale
Entwicklungshilfe. Japan hat in den siebziger und achtziger Jahren stets
einen wesentlichen Anteil seiner gesamten ODA als multilaterale Ent-
wicklungshilfe vergeben. Der Anteil schwankte zwischen 22 und 44 Pro-
zent in den achtziger Jahren.(20) Die Schwankungen sind auf unregelmis-
sige Zahlungen an multilaterale Entwickiungsbanken zuriickzufishren und
nicht auf Politiks n, Japans Anteil an multilateraler ODA lag
stets iiber dem DAC-Durchschunitt,

Bei der bilateralen Entwicklungshilfe wird unterschieden zwischen
Schenkungen (die sich zusammensetzen aus Finanz-Schenkungen und
technischer Hilfe) und den Entwicklungs-Krediten. Die Zusammen-
setzung der bilateralen ODA und die Vergabebedingungen sagen etwas
iiber die Philosophie cines Geberstaates und iiber den Grad der ‘Hilfe’
aus, Um eine gemeinsame Politik zu verfolgen, haben die DAC-Staaten
1972 Richtlinien zur Vergabe der Entwicklungshilfe erarbeitet, die 1978
iiberarbeitet und verschérft wurden. Danach sollte jedes DAC-Mitglied
mindestens 86 Prozent (90 Prozent fir die LLDCs) seiner ODA als
Schenkung vergeben.(21) Bei der jahrlichen Uberpriifung und Bewertung
der ODA-Politik der Mitgliederstaaten ist dies ein wichtiges Kriterium.,

Von den 18 DAC-Staaten hat bisher nur Japan dieses Kriterium der
"86 Prozent” noch nicht erfiillt; im Jahre 1985 gelang es Japan jedoch
erstmals, das Ziel der 90 Prozent fiir die LLDCs zu erreichen. Ein weiter-
es Kriterium ist die Aufteilung zwischen Schenkungen und Krediten. Auch
hierbei schneidet Japan nicht gut ab: Wihrend im Durchschnitt die
DAC-Staaten fiber 80 Prozent ihrer ODA als Schenkung vergeben, licgt
dicser Anteil im Falle Japans unter 50 Prozent; zudem sind die Bedingun-
gen der japanischen Entwicklungs-Kredite etwas hirter als im DAC-
Durchschnitt.

Demgegeniiber schneidet Japan beim Kriterium der ‘gebundenen’
ODA besser ab als der DAC-Durchschnitt, Japan hat in den sicbziger
Jahren seine Politik wesentlich geéindert und ODA verstirkt ungebunden
vergeben. Seit April 1978 verfolgt Japan sogar den Grundsatz, Entwick-
lungs-Kredite nur noch ungebunden zu vergeben. Dementsprechend stieg
der Anteil der ungebundenen und ‘teilweise ungebundener’ (diese Mittel
konnen in Japan und in allen Entwicklungslindern ausgegeben werden)
Entwicklungshilfe stetig an. So sank der Anteil der gebundenen ODA auf
12 Prozent in manchen Jahren, wihrend bis zu 75 Prozent als ungebunde-
ne Entwicklungshilfe vergeben wurden.(22)
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Neben diesen finanziellen Kriterien ist von Bedeutung, wie Entwick-
lungshilfe vergeben wird - also mit Hilfe welcher Instrumente und fir
welche Sektoren. Wie bereits erwihnt, haben zwar dic Finanz-
Schenkungen und die technische Hilfe - also die Entwicklungshilfe, die filr
japanische Experten und Entwicklungshelfer sowie fir die Ausbildung
Jugendlicher aus Entwicklungslindern in Japan aufgewendet wird - in den
achtziger Jahren zugenommen, aber Japan vergibt immer noch fiber die
Hiilfte seiner ODA als Entwicklungskredite, und zwar den itberwiegenden
Anteil (bis zu 90 Prozent) zur Finanzierung von Projekten sowie bis zu 15
Prozent zur Finanzierung von dringend benétigten Einfuhren in Entwick-
lungsléndern; ferner wurden in den achtziger Jahren bis zu 5 Prozent zur
Finanzierung von Umschuldungen verwendet. Bei den Finanz-
Schenkungen entfiel in den achtziger Jahren ein zunehmender Anteil anf
die Nahrungsmittel-Hilfe Japans.

Bei der Vergabe der bilateralen Entwicklungshilfe hat Japan in den
achtziger Jahren versucht, neue sektorale Schwerpunkte zu setzen. So
wurden die Mittel fiir Infrastruktur-MaBnahmen und den Offentlichen
Sektor - dies war immer Japans entwicklungspolitischer Schwerpunkt - um
ein Fiinftel und mehr gekiirzt, wihrend gleichzeitig die Entwicklungshilfe
fir Projekte im Landwirtschaftsbereich sowie zur Entwicklung der lindli-
chen Regionen, zur Entwicklung der ‘human resources’ und zur Verbesse-
rung der medizinischen Versorgung fast verdoppelt wurden; dies ist der
zweite Schwerpunkt japanischer Entwicklungspolitik, Auf Energieprojekte
entficlen bis zu einem Viertel der ODA Japans, wihrend speziell fiir den
Bereich Ausbildung zwischen 5 und 8 Prozent aufgewendet wurden.

Die vierte Phase der japanischen Entwicklungspolitik brachte wesent-
liche Verinderungen im Hinblick auf das Volumen und die regionale
Aufteilung der ODA Japans. Demgegeniiber wurden Abinderungen bei
den Instrumenten der Entwicklungshilfe sowie bei den Vertragsbedingun-
gen nur schrittweise, partiell und recht langsam vorgenommen. Dies mag
auch daran gelegen haben, daB es einfacher ist, die Entwicklungshilfe zu
erhohen und an mehr Staaten zu verteilen, als die Qualitit der ODA zu
verbessern,

Ziele und Motive der neuen Entwicklungspolitik
Zur Begriindung von Entwicklungshilfe lassen sich eine ganze Reihe von

Argumenten anfilhren, Diese Zicle und Motive der Geberstaaten von
Entwicklungshilfe konnen in drei Gruppen zusammengefafit werden: Da
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ist zum einen die Gewihrung von Entwicklungshilfe aus humanitiren und
moralischen Motiven.(23) Diese Begriindung beruht auf der Uberlegung,
daB dic reichen Linder dieser Erde aus Griinden der internationalen
Solidaritit eine Verpflichtung hitten, den armen Linder zu helfen, thre
wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu beschleunigen, um auf diese
Weise eine gleichmiBige internationale Einkommensverteilung zu erhal-
ten. Dieser humanitiren Begriindung von Entwicklungshilfe kommt natiir-
lich abhingig von der Gesellschaft des Geberstaates cine recht unter-
schiedliche Bedeutung zu.

Die zweite Gruppe von Motiven ist dkonomischer Art. Hierbei geht es

vor allem um die wirtschaftlichen Interessen des Geberstaates in den

Beziehungen mit der Gruppe der Entwicklungslinder oder mit einzelnen
Staaten. Im einzelnen geht es dabei um die Versorgung der Wirtschaft des
Geberstaates mit Rohstoffen, da die Entwicklungslinder als Gruppe ein
sehr wichtiger Lieferant von Robstoffen sind. Auch diesem Argument
kommt ein recht unterschiedliches Gewicht zu, und zwar sowohl bei den
Geberstaaten als auch bei den Entwicklungslindern. Bei den ODA-Ge-
berstaaten hingt die Bewertung dieses Arguments vom Grad der Import-
abhiingigkeit bei Rohstoffen ab; und bei den Entwicklungslindern gilt es
zu unterscheiden zwischen der Gruppe der rohstoffbesitzenden und roh-
stoff-exportierenden Staaten und andererseits der Gruppe der sogenann-
ten "Habenichtse", die keine Rohstoffe besitzen, sondern sie ebenfalls
einfithren miissen, Ein weiteres dkonomisches Argument betrifft die Ver-
wendung von Entwicklungshilfe zur ErschlieBung neuer Mirkte in Ent-
wicklungsldndern. Ferner kann argumentiert werden, daB jede Hilfe zur
Umstrukturierung der Wirtschaften der Entwicklungslinder im $konomi-
schen Interesse beider Seiten liegt.

Eine dritte Gruppe besteht aus politischen Motiven zur Begriindung
von Entwicklungshilfe. Oftmals wird das Argument der nationalen Sicher-
heit als das wichtigste aus dieser Gruppe hervorgehoben., Staaten helfen
befreundeten Nationen in mannigfacher Weise - darunter mit Entwick-
hmgSthfe um diesen zu helfen, sich gegen &uBere - zum Teil aber auch
innere - Femde abzusichern. Diese Bedrohungen fiir das Entwicklungs-
land werden auch vom Geberstaat als Gefahr fiir seine nationale Sicher-
heit angesechen. Weiterhin wird Entwicklungshilfe von vielen Geberstaaten
als ein sehr niitzliches Hilfsmittel ihrer AuBenpolitik eingesetzt. Ein drit-
tes politisches Argument betrifft die Bemithungen der Geberstaaten, Ent-
wicklungshilfe dafiir einzusetzen, eine einfluireiche Stetlung in der inter-
nationalen Konferenzdiplomatie zu erringen oder zu erhalten. SchlieBlich
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besteht ein weiteres politisches Motiv zur Vergabe von Entwicklungshilfe
darm, politischen EinfluB auf das Empfiingerland auszuiiben, um dessen
pohtlschcs, wirtschafiliches und soziales System zu stabilisieren und in die
gewiinschte Richtung fortzuentwickeln,

Begriindung der nenen Entwicklungspolitik

All diese Motive zur Vergabe von Entwicklungshilfe haben auch im Falle
Japans nn Zeitablauf, bei bestimmten Lindern oder Projekten und bei der
Entscheidung iber dic Form der Entwicklungshilfe schon einmal cine
Rolle' gesp.ielt. Wie wurde aber die neue Entwicklungspolitik begriindet?
Das japanische AuBenministerium (MFA) hat im Jahre 1978 erstmals
cine ausfithrliche Darstellung zur Problematik der Entwicklungshilfe und
zur Politik Japans verdffentlicht. In dieser Publikation hat das MFA die
Entvilcklungsh.ilfe_in einen groBeren politischen Rahmen eingeordnet und
als _dle fiinf wichtigsten Griinde angefiihrt: Herausforderungen der inter-
natloqalen wirtschaftlichen Sicherheitsprobleme; Japans Verantwortung
als Wirtschaftsmacht; wirtschaftliche Eigeninteressen; humanitire Motive;
schh(ezl.::;ch noch dic Notwendigkeit aufgrund diplomatischer Beziehun-
gen.

Im Jahre 1981 hat das MFA eine weitere Verbffentlichung mit d-
sitzlichen Ausfiihrungen zur japanischen Entwicklungshi]f?gund sgreuzlilell
zu semer Begriindung vorgelegt. Die Publikation trug den bezeichnenden
Titel: ‘Die Grundlagen fiur wirtschaftliche Zusammenarbeit: warum Ent-
w'lcklun_gshilfc (ODA) geben?. Das AuBenministerium hat darin neben
den iiblichen Begriindungen fiir Entwicklungshilfe vor allem vier spezielle
Griinde fiir Japan behandelt.(25) Dies waren: Japans Sonderstellung als
friedlicbende Nation; Japans Verpflichtung als wirtschaftliche Macht:
Japans hohe wirtschaftliche Abhiingigkeit vom Ausland; und viertens:
Japans Verpflichtung aufgrund seiner Geschichte als einzige nicht-west-
liche Nation, die eine erfolgreiche Modernisierung durchgefithrt hat.
Japans Entwicklungshilfe sollte demnach einer umfassenden wirtschaftli-
chen Sicherheit dienen. Vor allem an Lander in strategisch wichtigen Ge-
bieten sollte in Zukunft die japanische Entwicklungshilfe gehen.(26)
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Anspruch und Realitiit

Wie andere Geberstaaten auch, so fithrt die japanische Regierung in ihren
Erklirungen und Dokumenten ebenfalls eine Anzahl von Motiven und
Ziclen zur Begriindung der Entwicklungshilfe an. Bei diesen Verdffentli-
chungen handelt es sich jedoch oftmals um Absichtserklirungen, dic der
Unterrichtung der Offentlichkeit und des Auslandes dienen. Die Verdf-
fentlichungen selber sind zum Teil Gegenstand und Instrument der politi-
schen Diskussion. Es gilt deshalb zu unterscheiden zwischen wortreichen
Erklirungen und der tatsichlichen Politik.

Fir die japanische Regierung ist es in mancherlei Hinsicht schwerer

‘als filr die Regierungen anderer Geberstaaten, die Unterstiitzung fir die

Entwicklungshilfe des Staates zu crhalten, weil im Falle Japans die huma-
nitire Basis hierfiir nicht vorhanden oder zu schwach ist. Dies liegt an der
japanischen Gesellschaftsform verbunden mit der Geschichte Japans.(27)
Zwar fithrt die japanische Regierung in all ihren Verdffentlichungen das
humanitire Motiv zur Begrindung der japanischen Entwicklungshilfe an,
doch sind humanitire Griinde wohl nur bei der Vergabe von Nahrungs-
mittelhilfe oder der Zuteilung von Katastrophenhilfe von Bedeutung, Der
GroBteil der japanischen Entwicklungshilfe basiert nicht auf humanitdren
Uberlegungen. Damit wird allerdings nichts dariiber ausgesagt, ob diese
Entwicklungshilfe am Ende nicht doch der Durchsetzung humanitérer
Ziele in den Entwicklungslindern dienen.

Fiir Japans Entwicklungshilfe waren von Anfang an wirtschaftliche
Interessen schr wichtig. Abhingigkeit von Rohstoffcinfuhren und die da-
mit zusammenhiingende Notwendigkeit fiir vermehrte Exporte wurden
auch zur Begriindung von Japans neuer Entwicklungshilfe immer wieder
angefithrt. Da Japan kaum Rohstoffe besitzt, hingt sein Uberleben als
wirtschaftliche Supermacht jetzt mehr als je zuvor von Rohstoffeinfuhren
ab; so wird zumindest von einigen Experten argumentiert. Doch die tat-
sichliche Bedeutung der Entwicklungshilfe fir Japans Rohstoffeinfuhren
sowie seine Aunsfuhren wird oftmals iiberschéitzt.

Insgesamt kann zu den dkonomischen Motiven und Zielen der japani-
schen Entwicklungshilfe gesagt werden, daB sie bei weitem nicht mehr so
wichtig sind wie in den fiinfziger, sechziger und siebziger Jahren, da8
ihnen aber immer noch eine gewisse Bedeutung zukommt, insbesondere
zur Sicherung der Rohstoffversorgung, zur ErschlieBung neuer Markte
und zur Verbesserung der Beziehungen wie dies insbesondere im Falle
Chinas in den achtziger Jahren geschah.
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Japans Entwicklungshilfe der vierten Phase wird von politischen Moti-
ven bestimmt. Entwicklungshilfe wird von allem eingesetzt als ein Instru-
ment der AuBenpolitik und firr die sogenannte ‘comprehensive security’
Japans; ferner soll mit dem Instrument Entwicklungshilfe Japans Ansehen
und Prestige in der Welt aufgebessert werden. Die zwei wichtigsten aus-
senpolitischen Ziele Japans in den achtziger Jahren waren die Stirkung
der Solidaritit mit der westlichen Staatengemeinschaft sowie die Verbes-
serung und Intensivierung der Bezichungen mit den Staaten im asiatisch-
pazifischen Raum, Fiir beide Ziele wurde Entwicklungshilfe als ein wichti-
ges und effektives Instrument eingesetzt.

Zwar waren die Bezichungen zu den westlichen Staaten gepriigt von
ungelosten Handelsfragen und sicherheitspolitischen Problemen, doch hat
Japan die Entwicklungshilfe dafiir eingesetzt, sein Anschen anfzubessern
und politischem Druck zu begegaen. Und fiir die Bezichungen zu den
asiatischen Nachbarstaaten sowie zu den Entwicklungslindern in Afrika
und Latein-Amerika war die Entwicklungshilfe fiir Japan von allergriBter
Bedeutung. So war in den Bezichungen zu den 117 Staaten, die Entwick-
lungshilfe von Japan erhalten, die Entwicklungshilfe oftmals die einzige
konkrete Verbindung, die dann auch prigend fiir die Bezichung war; jede
Abinderung der Entwicklungshilfe muBte deshalb Auswirkungen auf die
politischen Beziehungen zu Japan haben.

Asiatische Nachbarstaaten und Entwicklungshilfe

Auch vierzig Jahre nach der totalen Niederlage sind die Beziehungen
Japans zu den asiatischen Nachbarstaaten noch geprigt von den histori-
schen Belastungen. Im Falle der ASEAN-Staaten sind die Beziechungen zu
Japan aus Skonomischen und politischen Griinden von groSter Bedeu-
tung; dies gilt umgekehrt auch fiir Japan.(28) Diese Qualitit der Bezie-
bungen wurde allerdings erst in den vergangencn zehn Jahren erreicht.
Dic sechs ASEAN-Staaten erhalten zusammen mehr als 30 Prozent der
bilateralen Entwicklungshilfe Japans; dies sind jihrlich fast 1,5 Mrd. US-
Dollar. Damit ist Japan der groBte Geberstaat fiir ASEAN. Die Entwick-
Iungshilfe ist fiir Japan das gewichtigste und effektivste Instrument zur
Verbesserung seiner dkonomischen und politischen Bezichungen zu den
ASEAN-Staaten.

Im Falle Siid-Koreas kam Japan bisher am nahesten an das heran, was
es offiziell nicht geben darf: Militirhilfe, Da Sid-Korea kein Entwick-
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lungsland mehr ist, sondern ein NIC mit einem BSP pro Kopf von weit
iiber 2.000 US-Dollar, und Japan keine Militirhilfe vergibt, diirfte Siid-
Korea keine japanische Entwicklungshilfe erhalten. Siid-Korea war aber
zum Beispiel im Jahre 1981 die Nummer zwei auf Japans Liste der zehn
groBten Empfingerstaaten und erhielt fast 300 Mio. US-Dollar. Aus poli-
tischen und sicherheitspolitischen Griinden erhielt Siid-Korea in der vier-
ten Phase mehr japanische Entwicklungshilfe als je zuvor.

Japan und China haben erst im Jahre 1972 ibre diplomatischen Bezie-
h_ungen normalisiert. Sechs Jahre spiter, 1978, haben die beiden Staaten
einen Friedensvertrag und ein langjahriges Handelsabkommen geschlos-
sen.(29) Den ersten Antrag auf japanische Entwicklungshilfe hat China
1979 gestellt. Bereits drei Jahre spiter erhielt China den groBten Anteil an
Japans Entwicklungshilfe; und mittlerweile wurde Japan zum wichtigsten
Ha.ndelspartner Chinas.(30) Fir diese Entwicklung der Bezichungen
zwischen den beiden Staaten waren viele Faktoren von Bedeutung, aber
Japans Entwicklungshilfe an China hat dabei cine zentrale Rolle gespielt.

gapans Entwicklungspolitik: Aussichten und Probleme der achtziger
nhre

Japan hat im Jahre 1977 cine neue Entwicklungspolitik cingeleitet. Mit
Hilfe von vier Verdoppelungsplinen wurde scitdem die japanische Ent-
wicklungshilfe vervielfacht, die Qualitit verbessert sowie dic Anzahl der
Empfingerlinder wesentlich erweitert. Japan vergibt mittlerweile Ent-
wicklungshilfe von mehr als acht Milliarden US-Dollar an 117 Entwick-
lungslinder und hat damit im Herbst 1988 die Vereinigten Staaten iiber-
rundet und wurde zum groBten Geberstaat von Entwicklungshilfe in der
Welt. Ein besonderer Erfolg Japans und ein Paradebeispiel dafiir, wic
Entwicklungshilfe eingesetzt werden sollte, denn: Es ist keine 25 Jahre
her, daB Japan selber noch Kredite von der Weltbank erhielt.

. Japans Entwicklungspolitik kennt jedoch zahlreiche Probleme. Zwar
wird Japan auch in den kommenden Jahren seine Entwicklungshilfe weiter
erhShen und qualitativ verbessern - ohne allerdings einen grdBeren BSP-
Anteil fir Entwicklungshilfe aufruwenden als der DAC-Durchschnitt;
Japans Stetlung als groBter Geberstaat wird jedoch geschwiicht dadurch,
daB das qualitative Element der neuen Entwicklungspolitik noch fehlt, daB
Japan kein eigenes entwicklungspolitisches Konzept besitzt und daB die
Instrumente und insbesondere dic Institutionen der neuen Entwicklungs-
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politik erst noch angepallt werden miissen.

Paul KENNEDY hat in ¢inem Buch, das vor allem in den Vereinigten
Staaten eine lebhafte Diskussion ausldste, die Situation der USA mit
"imperial overstretch" gekennzeichnet und sie mit der Situation Spaniens
im 16. und jener Englands im 18, Jahrhundert verglichen; bei einem Aus-
blick auf das 21. Jahrhundert stellt er fest, daB Japan dann eine von fiinf
GroBmiichten sein wird.(31) Zur Zeit kann im Hinblick auf Japans Ent-
wicklungshilfe von “imperial” nicht gesprochen werden und von einem
japanischen "overstretch” kann keine Rede sein. Stattdessen ist Japan
dabei, seine neue Entwicklungspolitik auch dafiir einzusetzen, cine ange-
messene Rolle in der internationalen Politik zu iibernchmen.

Anmerkungen

(1) Der Beitrag entstand im Rahmen cines Forschungsprojektes iiber
"Japans multilaterale Entwicklungspolitik’, das von der Deutschen
Forschungsgemeinschaft gefordert wurde.

(2) Diese Finteilung in vier Phasen ist zum Teil éibernommen von:
Brooks, William L./Orr, Robert M., Jr.: Japans’s Foreign Economic
Assistance, in; Asian Survey, March 1985, p.322-340. Ein breiteres
Konzept zur Einteilung der japanischen Entwicklungspolitik in
Phasen bietet Hasegawa, der einen direkten Zusammenbang her-
stellt zwischen der industriellen Entfaltung Japans vom ausgehenden
19. Jahrhundert an bis zur heutigen japanischen Entwicklungspolitik.
Siche hierzu: Sukehiro Hasegawa: Japanese Foreign Aid. Policy and
Practice. New York 1975.

(3) Der politischen Fithrung Japans ging dieser Artikel 9 viel zu weit;
ein gewisser amerikanischer Druck war deshalb notwendig. Der
Kriegsverzichts-Artikel wurde wahrscheinlich auf Dréngen von
MacArthur, Supreme Commander of Allied Powers (SCAP), in dic
japanische Verfassung aufgenommen. Siche hierzu: Drifte, Rein-
hard: Einige neue Gesichtspunkte zur Entstehungsgeschichte des
Artikels 9 der Japanischen Verfassung, in: Bochumer Jahrbuch zur
Ostasienforschung 1978, S.430-455.

(4) Zur Frage der japanischen Reparationen siche ausfiihrlicher: Sei-
fert, Hubertus: Dic Reparationen Japans, Opladen 1971; und: Gins-
burg, N.S./Osborn, James: Japan and Southeast Asia: The Geogra-
phy of Interdependence, in: Kaplan, Morton A./Kinhide, Mushakoji
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(e‘:;lzs)ff Japan, America and the Future World Order. Chicago 1976,

p 5

(5) Siehe hierzu: Caldwell, Alexander J.: The Evolution of Japanese
Eco.nomnc Cooperation, 1950-1970, in: Malmgren, Harald B. {ed):
Pacific Basin Development: The American Interests. Lexington,

~ (Mass)) 1972, 8$.23-60, hier: $.34.

(6) Im gleichen Jahr erhielten auch Kenya, Tanzania und Nigeria Ent-
wicklungshilfe von Japan.

@) Laos und Kambodscha hatten auf Reparationen verzichtet. Mit
beiden Staaten hatte Japan bereits 1958 bzw. 1959 Abkommen fiber
wirtschaftliche und technische Zusammenarbeit abgeschlossen; die
tats'ﬁchlichen Auszahlungen an diese Linder waren jedoch sehr

gering.

(8) Siche hierzu: Reischauer, Edwin O.: The Japanese. Cambridge,
(Mass.) 1981, $.353.

(9) Siche ebenda, 5.367.

(10) Siehe hierzu: Tsurumi, Yoshi: Japan, in: Vernon, Raymond (ed.):
The Oil Crisis. New York 1976, S.113f.

(11) Zu den Zahlenangaben vgl.: Rix, Alan: Japan’s Economic Aid. Poli-
cy Making and Politics. London 1980, S.33ff.

(12) Rix, Alan. ASEAN and Japan: More than Economics, in: Broinows-
ki, Alison (ed.): Understanding ASEAN. London 1982, $.169-195,
hier: S.187ff.

(13) Siel;e hierzu: Ministry of International Trade and Industry (MITI):
:Vélsxg, paper on Economic Cooperation 1985. Tokyo 1986, insb.

(14) Siehe hierzu: The Fourth Medium-Term Target of Official De-
velt)p:_nent Assistance (ODA), 14.Juni 1988 (Manuskript von der
Japanischen Botschaft Bonn); siche auch: Mehr Mittel Japans fiir
die Entwicklungshilfe, in: NZZ vom 17.6.1988.

(15) Zum Vergleich: Im Jahre 1985 belief sich das BSP Thailands auf
etwa 42 Mrd. US-Dollar.

(16) In absoluten Angaben waren die USA im Jahre 1987 mit einem
ausgezahlten Betrag an Entwicklungshilfe von 8,8 Mrd. US-Dollar
(0,20% des BSPs) dic Nummer eins, gefolgt von Japan mit 7,5 Mrd.
Us-Dollar (0,31%), Frankreich mit 6,6 Mrd. US-Dollar (0,75%) und
a?f Plat? vier dic Bundesrepublik mit 4,4 Mrd. US-Dollar (0,39%).
Siche hierzu: Kein Glanzjahr der Entwicklungskooperation. Be-
standsaufnahme der OECD fiir 1987, in: NZZ vom 24.6.1988. Dies
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sind die aktuellen Zahlen; dic Angaben fiir das Jahr 1988 werden
erst Mitte 1989 feststehen,

Zu den Zahlenangaben siche den jihrlichen Bericht des AuBen-
ministerinums: Ministry of Foreign Affairs: Japan’s ODA. Tokyo
(verschicdene Jahre); sowie die jéhrlichen DAC-Berichte: DAC:
Development Co-operation. Paris (verschiedene Jahre).

Auch hierzu siche ebenda.

Vgl. hierzu die jihrlichen Berichte zur ODA Japans: Ministry of
Foreign Affairs: Japan’s ODA., Tokyo, (verschiedene Jahre).

Dazu ausfiihrlicher: May, Bernhard: Japans neue Rolle in der multi-
fateralen Entwicklungspolitik, in: Europa-Archiv, 18/1988, $.525-
532.

Siche hierzu die jihrlichen DAC-Berichte: OECD: Development
Co-operation. Paris, (verschicdene Jahre).

Siehe ebenda.

Zu diesen Grundlagen siche zum Beispiel: Ohlin, Goran: Foreign
Aid Reconsidered. Paris 1966; und: Kebschull, Dietrich, et al.: Ent-
wicklungspolitik. Opladen, 3.Aufl., 1976.

Siche hierzu: Ministry of Foreign Affairs: Economic cooperation:
present situation and prospects: the North-South problem and deve-
fopment assistance. Tokyo 1978.

Siehe hierzu: Ministry of Foreign Affairs: The rationale for econo-
mic cooperation: why give official developmental assistance? Tokyo
1981; siche ebenso: Akao, Nobutoshi (ed.): Japan’s Economic Secu-
rity. Aldershot (Hampshire) 1983, S.262.

Vgl. hierzu: New aid policy is going to stress regions of strategic
importance, in: The Japan Economic Journal, 17.03.1981.

Zur japanischen Gesellschaft siche zum Beispiel: Pohl, Manfred
(Hrsg.): Japan. Stuttgart 1986; und: Reischaver, Edwin O.: The
Japanese. Cambridge (Mass.) 1981, insb. S.123-233: Society.
Mitglied der Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), die
am 8, August 1967 gegriindet warde, sind sechs Staaten: Indonesien,
Malaysia, Philippinen, Singapur, Thailand und Brunei, das erst 1984
Mitglied wurde.

Zum Friedensvertrag siche ausfithrlich: Bedeski, Robert E.: The
Fragile Entente. The 1978 Japan-China Peace Treaty in a Global
Context. Boulder (Col.) 1983.

Siche hierzu ausfithrlicher: Arnold, Walter: Japan and China, in:
Ozaki, Robert S./Arnold, Walter (Hrsg.): Japan’s Foreign Rela-
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tions, a.a.0., 5.102-116.

(31) Kennedy, Paul: The Risc and Fall of the Great Powers. Economic
‘Change and Military Conflict from 1500 to 2000. New York 1987, zu
Japan insbesondere S.458ff,

Summary

This paper attempts to describe and to analyze Japan's new foreign aid
policy. Japan's foreign aid activities can be divided into four periods,
roughly the fifties, the sixties and the seventies; in 1977, the Japanese
government started a new foreign aid policy by deciding to double Japan’s
foreign aid within three years. In the 1980s, three more doubling plans
followed. As a result, in fall of 1988 Japan became the biggest foreign aid
donor in the world. The paper analyzes aims and motives of Japan’s new
foreign aid policy as well as country and reglonal distribution, instruments,

and results, The findings show that Japan is going into the right direction
accepting its international respons:b:lmes as an economic superpower and
playing a more important role concerning the problem of burden-sharing
among the OECD-countries. The paper closes by identifying problems of
the new foreign aid policy of Japan and by stating that Japan could and
should do more.




Regierungswechsel in Rangun
Ein birmanischer Weg zur Demokratie?

Giinter Siemers

Im Juli 1988 gab nach mehr als 26 Jahren der "starke Mann" Birmas, U Ne
Win, vollig fiberraschend sein letztes Spitzenamt auf. Bis zum September
wurden drei neue Regierungen gebildet. Die bislang letzte kam durch
einen Putsch an die Macht, bereitet aber weiter Wahlen auf der Grundla-
ge eines Viel-Parteien-Systems vor. Folgt auf den 1962 von oben verord-
neten "birmanischen Weg zum Sozialismus" damit jetzt ein eigener birma-
nischer Weg zur Demokratie?

Ein Riickblick auf die Ara Ne Win zeigt, daB das "alte” System bereits
vollig aufgelost wurde. Noch aber kann die nene Entwicklung in unter-
schiedliche Richtungen filhren,

1. Der Weg von der Kolonialzeit zur Militirherrschaft

Bei ihrem Verlangen nach Demokratie kniipfen viele Birmanen an den
Endabschnitt der Kolonialzeit und die ersten anderthalb Jahrzehnte da-
nach an,

1.1. Endphase der Kolonialzeit: Die nenen Kriifte formieren sich

Im 18, Jahrhundert, unter der Konbaung-Dynastie, reichte die Herrschaft
der Birmanen zeitweilig bis ins heutige Indien, Laos und Thailand hinein;
selbst gegen China errangen sie 1770 einen Sieg. Thr Expansionismus fand
jedoch ein Ende, als sie im Westen auf sich von dort ausdehnende briti-
sche Kolonialinteressen sticBen. In drei Kriegen, von 1824 bis 1886, un-
terwarf England schrittweise das Land; 1885 endete das birmanische K-
nigtum, 1886 wurde Birma als Provinz an Britisch-Indien angegliedert.

Die Koloniatherren verwalteten das Kernland, in dem die ethnischen
Birmanen die Bevolkerungsmehrheit bildeten, unmittelbar (einschl. aller-
dings von Arakan(1) und dem Mon-Gebiet), wihrend in den umgebenden
Berggebieten mit den ethnischen Minderheiten der Schan, der Karenni,(2)
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der Kachin, Chin, Karen u.a. die traditionelle politische Struktur unter
lediglich englischer Oberhoheit weitgehend beibehalten wurde; 1922 wur-
den die letzteren Gebicte unter eimer gesonderten Grenzverwaltung
zusammengefaSt. Damit war - wenn auch zum Schutz der Minderheiten -
eine Trennung festgeschrieben, die schlieBlich in einen scit Jahrzehnten
andauernden Biirgerkricg miindete. :

Ab 1923 erhielt Birma stufenweise mehr innere Selbstverwaltung, 1937
wurde es administrativ von Indien gelist, Wihrend des 2. Weltkrieges
besetzten jedoch japanische Truppen den groBten Teil des Landes.(3)
Birmanische Einheiten, im Juli 1941 zusammengefat zu der etwa 8.000
Mann starken "1st Burma Division", kimpften Seite an Seite mit den Bri-
ten gegen die Invasoren und erlitten sehr hohe Verluste,

Aber es gab auch organisierte birmanische Gegner der britischen Ko-
lonialherrschaft: 1931 griindeten opponierende Studenten eine "Doba-
ma Asiayone” ("Organisation Wir Birmanen® - auch "Thakin-Partei* ge-
nannt, weil sich ihre Mitglieder mit dem sonst den Briten vorbehaltenen
Titel "Thakin" - englisch: "Master" - anreden lieBen). Die meisten spateren
Filhrer, unter ihnen General Aung San, General Ne Win und U Nu, ka-
men aus dieser Bewegung. -

Im Frilhjahr 1940, wihrend der Weltkrieg bereits im Gange war, ver-

abschiedete ein KongreB der Thakin-Partei ein Manifest, in dem uv.a. die
vollstiindige Unabhiingigkeit Birmas, Volksbewaffnung, Annulierung der
Auslandsschulden und eine Verstaatlichung des Grundbesitzes gefordert
wurden. Die britische Kolonialverwaltung ging hart gegen solche Bestre-
bungen vor, Aung San, die Zentralfigur der birmanischen Unabhingigs-
keitsbewegung, konnte jedoch untertauchen und nahm in China Kontakt
zur japanischen Besatzungsmacht auf,
. Eines der Ergebnisse mehrmonatiger Verhandlungen war, daB 30
fishrende Thakin - die heute legenddren "30 Kameraden®, unter ihnen
Aung San und Ne Win - von Japan militirisch ausgebildet und gegen
Ende 1941 nach Bangkok gebracht wurden, wo sie unter Leitung japani-
scher Offiziere mit dem Aufbau einer birmanischen Truppe begannen, dic
schlieBlich im Januar 1942 - zu diesem Zeitpunkt 3.776 Mann stark -
zusammen mit japanischen Einheiten nach Birma einmarschierte. Bis Mai
1942 auf 23.000 Mann angewachsen und damit ein eigener Machtfaktor,
wurde sic im Juli 1942 durch eine nur noch etwa 4.000 Mann umfassende
"Burma Defence Army" unter Generalmajor Aung San abgeldst. Ne Win
war darin Brigadegeneral,
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Im August 1943 gewdhrte Japan Birma die bereits in China zugesagte
formelle Unabhingkeit. Premierminister der birmanischen Regierung
waorde der Politiker Dr. Ba Maw, Verteidigungsminister General Aung
San, Auflenminister U Nu. De facto blieb die japanische Besatzungsmacht
aber weiterhin Herr in den von ihr okkupierten Gebieten.

Noch wihrend die Gruppe um General Aung San fuBerlich mit dem
immer v teren japanischen Regime zusammenarbeitete, leitete sie
bereits Schritte zur Befreiung des Landes von ihm ein. Im August 1943
fand in Pegu eine Geheimkonferenz mit kommunistischer Beteiligung
statt, als deren Resultat im August 1944 eine "Anti-Fascist People’s Free-
dom League” (AFPFL) gegriindet wurde. Zu ihrem Vorsitzénden wurde
General Aung San gewshlt, in ihren "Obersten Rat" auch General Ne
Win.

Die AFPFL baute einen bewaffneten Untergrund gegen die japanische
Militirprisenz auf. Als 1945 die nur langsam vorriickenden alliierten
Truppen Rangun nicht mehr rechtzeitig vor Einsetzen der Regenzeit zu
erreichen drohten, 16ste General Aung San am 27, Miirz ¢ine allgemeine
Erhebung gegen die Japaner aus, an der sich auch die "Burma Defence
Army" als Uberldufer beteiligte.(4) GroBbritannien etablierte zunichst
aber wieder ein Kolonialregime, Dies #nderte sich erst, als in London die
Labour Party an die Macht kam: Premierminister Attlee leitete Unabhiin-
gigkeitsverhandlungen ¢in. Um britische Bedenken hinsichtlich des
Schicksals der ethnischen Minderheiten in einem kiinftigen birmanischen
Staat zu zerstreuen, wurde eine Konferenz mit Vertretern der ethnischen
Birmanen und der Minderheiten nach Panglong (Schan-Staat) einberufen.

Am 12Februar 1947 wurde durch das "Panglong-Abkommen” die
Bildung einer "Birmanischen Union" festgelegt, der die ethnischen Birma-
nen wie auch die ethnischen Minderheiten angehédren sollten. Die Schan
und die Karenni (oder "Kayah") sollten nach zehn Jahren iiber einen Aus-
tritt aus oder Verbleib in der Union entscheiden kdnnen, den Kachin
wurde zwar nicht dieses Recht, aber die Bildung eines cigenen Staates
innerhalb der Union zugestanden; die Karen waren in Panglong nur als
Beobachter vertreten, da sie aufgrund ihrer langjihrigen guten Zusam-
menarbeit mit den Briten auf einen Sondervertrag und einen eigenen
Staat hofften - allerdings vergeblich, wie sich zeigte.

Am 19, Juli 1947 wurde General Aung San ermordet. Seine Nachfolge
an der Spitze der Regierungspartei AFPFL trat U Nu an, der kurz darauf
erster Premierminister des selbstindigen Birma wurde. Er und Premier
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Attlee unterzeichneten am 17, Oktober 1947 den Unébhﬁngigkeisvertrag.
Am 4. Januar 1948 wurde Birma wieder ein souveriiner Staat.

12, Von der Unabhfingigkeit zum Militirputsch von 1962: Test der
Demokratie

U Nu sah sich mit zahlreichen Problemen konfrontiert: Die wirtschaftli-
chen Grundlagen waren weitgehend - sicht man von der noch immer mehr
als ausrcichenden Nahrungsmittelproduktion ab - vom Krieg zerstort;
muslimische Separatisten in Arakan befanden sich in offener Rebellion;
die trotzkistischen "Rote-Flagge-Kommunisten® waren bereits 1946 aus
der AFPFL ausgetreten und kimpften seit Januar 1947 im Untergrund
(ihr Aufstand brach erst 1970 mit der Gefangennahme ihres damaligen
Fijhrers, Thakin Soe, zZusammen), kurz nach der Unabhingigkeit folgten
ihnen dic numerisch stirkeren "WeiBe-Flagge-Kommunisten" - die "Bur-
mese Communist Party” (BCP), deren Guerilla heute die stirkste ist. Ka-
ren, die bereits vorher cine "Karen National Defense Organization”
(KNDO) gebildet hatten, waren mit einer Verfassungsbestimmung unzu-
frieden, die fiir sic nur ein kleines eigenes Gebiet mit der Bezeichnung
"Kawthulay" vorsah, und widersetzten sich ab September 1948 der Regie-
rung. Im Januar 1949 brach in den Streitkriften eine Meuterei aus, der
sich dic meisten Karen-Regimenter anschlossen. (Eine der Folgen war,
daB der Kommandeur der Streitkrifte, ein regierungsloyaler Karen, von
Premier U Nu abgesctzt wurde und dessen bisheriger Stellvertreter, Ge-
neral Ne Win, das Oberkommando erhielt.) Auch andere Gruppen stell-
ten sich gegen die Regierung. 31 Stidte wurden voriibergehend von Auf-

stindischen eingenommen, darunter im Mirz 1948 Mandalay; nur mit

Hilfe loyaler Chin-Einheiten konnte die Regierung das Land allmihlich
wieder unter Kontrolle bringen - wenn auch bis heute nicht iiberall.

In der AFPFL, die ja ein Konglomerat eigentlich unterschiedlich
orientierter, aber gemeinsam die Unabhangigkeit anstrebender politischer
Gruppen war, kam es nach Erreichung dieses zentralen Zieles zu ideologi-
schen und personlichen Interessenkonflikten, die in einer allmihlichen
Schwiichung der Partei resultierten. U Nu, ein aktiver Buddhist, der diese
in Birma vorherrschende Religion fiir unvereinbar mit dem Marxismus
hielt, gab von Juni 1956 bis Mirz 1957 die Regierungsfilhrung an den
Pragmatiker U Ba Swe ab, der von einer Vereinbarkeit der beiden Welt-
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anschauungen ausging. Im April 1938 zerfiei die AFPFL in zwei selbstan-
dige Parteien: die "Saubere AFPFL" mit U Nu und die "Stabile AFPFL"
mit U Ba Swe an der Spitze.

Als vor ciner auf den November 1958 angesetzten Parlamentswahl die
innenpolitischen Spannungen, bedingt z.T. durch cine schlechte Wirt-
schaftslage, einen Hohepunkt errcichten, bedrangten hohe Offiziere U
Nu, die Regierungsgeschifte voriibergehend an einc “Caretaker'-
Regierung des Militirs abzugeben. Dies geschah auf verfassungsmaBigem
Wege einen Monat spiter. Die Militiirs, die unter General Ne Win nun
auch zivile Funktionen wahrnahmen, erziclten in kurzer Zeit betrichtliche
Erfolge: Ruhe und Ordnung wurden weitgchend wiederhergestellt, die
wirtschaftliche Situation verbessert, dic Durchfihrung freier Wahlen
vorbereitet.

Bei der Wahl im Februar 1960 allerdings errang die vom Militir unter-
stiitzte "Stabile AFPFL" nur 41 der 250 Parlamentssitze, wihrend auf die
inzwischen in "Unionspartei’ umbenannte chemalige "Saubere AFPFL" -
nicht zuletzt dirch U Nus geschickte Ausnutzung seiner Beziehungen zum
Buddhismus - 159 Sitze entfielen. Das Militir gab vercinbarungsgemifB
alle politischen Funktionen wieder ab.

Die innenpolitischen Konflikte spitzten sich jedoch weiter zu, die
Regierung U Nu muBte taktieren und Zugesténdnisse machen. Am 26.
August 1961 billigte das Parlament eine Verfassungsinderung, durch
welche der Buddhismus zur Staatsreligion erklirt wurde - eine Regelung,
die vom Militir nicht gutgeheiflen wurde, da es mit Recht befiirchtete,
daB sich dic Spannungen zwischen der vorwiegend buddhistischen Bevol-
kerungsmehrheit der ethnischen Birmanen auf der einen und den Kachin
und Karen mit ihren starken Anteilen von Christen auf der anderen Seite
verschiirfen wiirden.

Im Januar 1962 stimmte U Nu einer Verstaatlichung aller Import-
firmen zu - was uv.a. das in Militérbesitz befindliche Firmenkonglomerat
*Burma Economic Development Corporation” treffen mufite.

Als schiieBlich gegen Ende Februar 1962 Fiihrer der Schan und der
Kayah in Rangun zusammenkamen, um iiber Verbleib oder Nicht-
Verbleib ihrer Volksgruppen in der Birmanischen Union zu beraten -
wozu sie nach dem Panglong-Abkommen bereits 1957 ein Entscheidungs-
recht besaBen -, schlug das Militir zu: Am frithen Morgen des 2. Méarz
1962 itbernahm es in einem fast unblutigen Putsch (ein Toter) die
Macht.(5)
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2. Die Ara Ne Win (1962 - Juli 1988)

Der Staatsstreich Ieitete eine Ara Ne Win ein. di i
. IS d’ .
mindest formell - enden sollte, in, die erst im Juli 1988 - zu-

2.1.  Vom Militiirregime zur parlamentarischen Diktatur(7)

fl;usl sofqr;r ﬁﬂ:et?r 17kopfiger "Revolutionsrat”, der sich ausschlieSlich
c n
regiermmen. Grigen zusammensetzte, begann nun, durch Erlasse zn
Am 3. Mirz I3ste er das Parlament auf, am 9, Mirz & rtrug
* - . - - ! : arz um
Mmafzuuwvs’rden legrsladcuv;t;,{l;gl (r:u:hterhche Gewalt auf General Ne Win, ::nathl)e
\ T ourt” und der *Supreme Court” o -
30, Apn! qrokla:m?rte der l.levolutionsrat mit dem 'Birm;niufgscelig:lt .V?:;
zum Sozialismus® eine der bis 1988 geltenden ideologischen Grundlagen
(vel. unEe.n?. Am 4. Juli 1962 wurde als politische Partei des Militirre-
Ig’:?tisi";he Blrm&ea:n;bct sozialistische Programmpartei” (BSPP; "Lanzin-
i c=l) gegrﬁnpaﬂeien. A erst am 28. Mirz 1964 erfolgte sin Verbot aller
Die BSPP verstand sich fiir eine nicht befri C
. : : efristete Ube: i
reines Fithrungsgremium. Noch 1971 hatte sie ganze 24 vﬁiﬁﬁf
von [(Jlenen 13 dem Revolutionsrat angehdrten,
m seiner Politik auch iiber das Militir hina i
s us, d.h. in der Bevilke-
rung, Ruckhi'ﬂt zu verschaffen, muBte General Ne Win die Partei?edo:h
grwedtit:rn. Dies geschah durch den 1. BSFPP-Parteitag im Sommer 1971
er die Umwandlung in eine Volkspartei beschloB und auBerdem als Auf.

be im staatli i : . .
%:s tsetzte.s aatlichen Bereich die Ausarbeitung einer neuen Verfassung

abgegebenen Stimmen gebilligt und trat am 4. Januar 1974 in Kraft, Bis
Zum September 1988 wurden an dieser Verfassung nur geringfiig g
Amli&i'tungcn vorgenommen, .
it dem neuen Grundgesetz erfolgte duBerlich ein T
Mt dem neuca. Grondgesets flich cin Ubergang
:31?6%;: ;aul;:: frvﬂ;eg;l:: General Ne Win und eine Anz‘ag:ll
g € Zugehdrigkeit zu den Streitkriften auf
wurde ein Parlament gewihlt und auf parlam i is eine Resic.
1 entarischer B i
rung gel.nldet. An den wirklichen MgdthMSm;rén?cl:t:?c: :%:1-'
nur wenig; denn Verf, Art.11 schrieb vor: "Der Staat soll ein Ein-Partei-
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en-System cinfiihren, Die Birmanische sozialistische Programmpartei ist
die einzige politische Partei, und sie soll den Staat fithren."(6) Die Verfas-
sung schuf also lediglich eine parlamentarische Diktatur.

2.2. Die ideologischen Grundlagen

Die ideologische Zielsetzung der BSPP und ihre Untermauerung gehen
aus drei kurz nach dem Militarputsch verdffentlichten Dokumenten her-
vor: der am 30. April 1962 erschienenen Schrift "The Burmese Way to
Socialism", der am 4. Juli 1962 herausgekommenen Parteisatzung und der
am 17. Januar 1963 verdffentlichten Schrift "The System of Correlation of
Man and His Environment (The Philosophy of the BSPP)". Schon 1959
hatte das Militér - das ja in der Phase vor der Unabhiingigkeit mit marxi-
stischem u.a. Gedankengut in Berithrung gekommen war - eine Erklirung
zum Thema nationale Ideologie und Streitkrifte heransgegeben, in der als
Priorititen di¢ Wiederherstellung von Frieden und Gesetzesherrschaft,
dic Einimpfung von Demokratic und die Schaffung einer sozialistischen
Wirtschaft gesetzt worden waren,

Das "System of Correlation” geht wie der Buddhismus davon aus, da8
alle Dinge unbestindig und veranderlich sind; erfolgen die - quantitativen
oder qualitativen - Verdnderungen begrenzt, handelt es sich um Evolution,
erfolgen sie beschleunigt und in groBerem AusmaB, so handelt es sich um
Revolution. Veranderungen vollzichen sich meist unwillkiirlich, kénnen
aber auch von Menschen herbeigefithrt werden. So sucht der Mensch,
wenn das System der Wirtschaftsbeziehungen in einem Zeitalter nicht
mehr den Interessen der Gesellschaft entspricht, e¢in besser geeignetes
System zn verwirklichen - d.h.,, wenn im evolutioniren ProzeB ein be-
stimmter Zustand erreicht worden ist, geht dieser in einen revolutionéiren
ProzeB iiber.

Die menschliche Natur weist der Schrift zufolge Veranlagung sowohl
zum Bosen wie auch zum Guten auf. Durch einen "sozialistischen Weg
demokratischen Lebens” kann die Tendenz, in die bése Veranlagung zu
verfallen, stindig cingedimmt und unter Kontrolle gehalten werden. Nur
unter dieser Voraussetzung darf jedermann das Recht auf Anwendung
seiner eigenen kreativen Arbeit und Initiative haben. Sozialismus ist somit
eine notwendige Form sozialer Kontrolle, durch welche die ungeziigelte
Freiheit des Individuums eingeschriinkt und seine Energie und sein Tun in
eine sozial niitzliche und konstruktive Bahn gelenkt werden, In einer
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"sozialistischen Demokratie” besteht daher auf der einen Seite eine zentra-
listische Fithrung, auf der anderen cine Einheit von Wille und Tun des
Individuums mit dem der Gruppe. Als Ergebnis sicht das "System of
Correlation” cinc in Wohlstand lebende Gesellschaft, die frei ist von Aus-
beutung oder Unterdriickung einzelner Mitglieder durch andere; es gibt
keine Profitgier und keine das menschliche Wohlergehen bedrohenden
Klassengegensitze. '

Diese (hier schr vereinfacht wiedergebene) Argumentation stellte
einen nachtriglichen Uberbau fiir die acht Monate vorher verdffentlichte
Schrift “The Burmese Way to Socialism* dar, welche konkreter auf die
geplanten gesellschafftlichen Veranderungen cinging.

Ihr zufolge war Nahziel eine Ausweitung der Produktion zur Anhe-
bung des Lebensstandards und Bescitigung von Arbeitslosigkeit. Zu die-
sem Zwecke sollten Landwirtschaft, industrielle Produktion, Warenvertei-
lung, Nachrichteniibermittlung und AuBenhandel auf verschiedene Weise
in Staatsbesitz iiberfiihrt werden, wobei in einer Ubergangsphase zwar
Staatsbesitz die Hauptgrundlage der Wirtschaft bilden sollte, aber weiter
cin Bedarf an privatem Kapital und Unternehmertum bestehen wiirde -
dies jedoch in begrenztem Umfang und auf Birmanen beschrinkt (dh
njcht auf dic im Lande lebenden Inder etc, bezogen). Weder in der Uber-
gangsphase noch nach Erreichen des Sozialismus sollte, da zwischen den
Individuen sowohl physische als auch geistige Unterschiede bestehen, die
Gesellschaft egalitir sein, sondern jedermann solite gemiB der Quantitit
und Qualitit seiner Arbeitsleistung Kompensation erhalten. Aufgabe der
Regicrung sollte es lediglich sein, den Abstand zwischen Reichen und
Armen zu verringern.,

Um diese Ziele zu erreichen, sollte in der Ubergangsphase die bislang
in dieser Hinsicht erfolglose parlamentarische Demokratie durch eine
"sozialistische Demokratie” ersetzt werden; der "demokratische Zentra-
lismus" des neuen Systems sollte sich auf die wechselnden Gegebenheiten
flexibel und undogmatisch einstellen. Die Gesellschaft sollte wihrend der
Militirherrschaft zu einer entsprechenden Haltung - cinschlieBlich der
Erkenntnis, daB jede Religion und Kultur die moralische Wahrheit lehre -
umerzogen werden.(8)

Die BSPP-Idcologic umfaBite somit sowohl buddhistisches als auch
marxistisches und sozialdemokratisches Gedankengut, Was sie von cinem
Sozialismus kommunistischer Pragung deutlich unterschied, war u.a, da
kein Klassenkampf vorgesehen war und keine "Diktatur des Proletariats®
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angestrebt wurde, sondern Wohlstand und Harmonie durch wohlwollende
Lenkung herbeigefithrt werden sollten.

2.3. Die Machtstruktur

' )
Die Macht im Lande wurde in der Ara Ne Win formell durch die verfas-
sungsmiBigen Staatsorgane und das Parlament ausgeiibt. Dahinter stand
jedoch eine Lenkung durch die Einheitspartei und ihre Fithrung.

23.1. Das verfassungsmifige System

Auf zentraler Ebene schrieb die Verfassung von 1974 ein Ein-Kammer-
Parlament (*Pyithu Hiuttaw”) und als "Zentralorgane der Staatsgewalt’,
einen Staatsrat, einen Ministerrat (= Kabinett), einen Rat der Volksrich-
ter, einen Rat der Volksanwilte und einen Rat der Volksinspektoren vor.

Die (zuletzt nominell 490) Parlamentsabgeordneten wurden in direkter
Wahl auf jeweils 4 Jahre gewihlt. Das Parlament iibte dic alleinige gesetz-
gebende Gewalt aus, hatte den Staatshaushalt zu billigen, konnte den
Krieg erkliren und unter bestimmten Umstéinden Volksrite (s.u.) fiir
aufgelost erkiiren, AuBerhalb seiner Sitzungsperioden muBten die "Zen-
tralorgane der Staatsgewalt" schriftliche Fragen auch eines einzelnen Ab-
geordneten innerhalb von drei Wochen nach Eingang beantworten.

Aus seiner Mitte wihlte das Parlament einen Staatsrat, der sich aus je
einem Mitglied aus jeder der 7 Provinzen und jedem der 7 Unionsstaaten
Birmas, einer gleichen Gesamtzahl sonstiger Mitglieder und dem Pre-
mierminister zusammensetzte, Der Staatsrat wihlte aus seiner Mitte,
jedoch ohne die Stimme des Premierministers, seinen Vorsitzenden, wel-
cher Prisident der Republik war; diese Wahl bedurfte der zusitzlichen
Zustimmung des Parlaments.

Aufgaben bzw. Rechte des Staatsrates waren u.a, die Auslegung und
die formelle Verkiindung von Gesetzen, die Entscheidung iiber interna-
tionale Vertrige (mit Zustimmung des Parlaments) und Abkommen, die
Ernennung und Entlassung stellvertretender Minister, auBerhalb der
Sitzungsperioden des Parlaments das Erlassen von Verordnungen mit
Gesetzeswirkung (die jedoch einer Zustimmung des Parlaments innerhalb
von 90 Tagen bedurften), die Verhingung des Notstandes oder Kriegs-
rechtes (was der Zustimmung des Parlaments bei seiner néchsten Sitzung
bedurfte), die Leitung, Uberwachung und Koordinierung der “zentralen

Regierungswechsel in Rangun 69

und (;(];l;ralen Organe der Staatsgewalt”, ete,
stes Exekutivorgan war der mit erheblich peri i
-kt & . geringeren Befngnisse
au.sgestat.tete .Mxmsterrat. Sefne Mitglieder wurden vom Parlannfx!:tls aulsl
;emer Mltl_te, ]cdoch.anhand emer Vorschlagsliste des Staatsrates, gewiihlt
I.I.S'del' eigenen Mitte wihlte der Ministerrat den Premierminister. Del:
Mmll)stczl';at verwaltete die Fachressorts, .
cr Rat der Volksrichter war oberstes Or
0 gan der Rechts
Rat der Volksanwilte hatte etwa die Funktion einer Generall:tz‘;htsuanfwgltef
Dschaftim; dtabxi's l]ll?l: der Yo_lksms' ! pektoren hatte zu priifen, ob der &ffentliche
iens arbeitete.zu Ministerien - den Interessen der Offentlichkeit entspre-

Auch die Mitglieder di i Instituti
auszeiliner s tggehwﬁhlt.dleser drei Institutionen wurden vom Parlament
e filnf “Zentralorgane der Staatsgewalt" waren dem Parlamen
ﬁa;tworﬂu:h - was aber in der Praxis vorwicgend Berichterstattung a1:
as Parlament bei dessen ordentlichen Sitzungen und Beratung dariiber
mch; l,ﬁoch starke Eingriffe des Parlaments in ihre Tatigkeit bedeutete,
- O:alel:zu und regionaler Ebene(9) wurde das zentrale System nur
5 is¢ dupliziert: Es wurden "Volksrite" gewihlt, die fir 6ffentliche
(‘:lt‘.rwaltung,.!l " wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten, Justizverwaltung
e trafvollzug, nicht aber Rechtsprechung), lokale Sicherheit, Recht
E rd"nung etc. zustindig waren. Jeder Volksrat wihlte aus seiner Mitte
_ ausfu_hrent.les Organ einen "ExekutivausschuB®, dieser wiederum
_seiner Mitte einen Vorsitzenden, welcher dann an der ‘Spitze der Verv:a]is
tung der betreffenden Provinz, "township® etc. stand.(10) )
Ein §olcher éufbau konnte sehr demokratisch sein, In der Praxis war
er das nicht - weil pfrallcl dazu eine straff durchorganisierte Einheitspar-
tei bestand, deren Fithrung der cigentliche Entscheidungstriger war. .

232. DieKontrolle durch die Partei

Die Regierungspartei BSPP wuchs rasch: von i
) ] g : 1966 20 Vollmitglied d
lsm_app 186.000 "Kandidaten® - d.h, Mitgliedern der Partei, digehnozll;n l::in
dMtlJ:|1mr1mde¢1:ht besapen - au.f Ende Januar 1985 etwa 1,022 Mio, Vollmitglie-
Sk ,i}grz Mgslgmwgﬂaten, zusammen also iiber 2,3 Mio. Mitglieder;
r e SO . - i
R ey gar eine Gesamtmitgliederzahl von 2,896

Im Vorfeld der BSPP gab es auBerdem Massen von potentiellen An-
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wirtern auf eine spitere Parteizugehorigkeit: zum einen die “Frqundc de.r
Partei’ mit 1985 mehr als 1,2 Mio. Mitgliedern, zum andern die partei-
nahen Kinder- und Jugendorganisationen "Teza-Jugend", "Shesaung-
Jugend” und "Lanzin-Jugend" - nach Altersgruppen ge-sta.ffelt von 5bis 25
Jahren -, die am 31.12.1984 zusammen 3,128 Mio. Mitglieder 'zahlten (a}-
lein die Lanzin-Jugend hatte Ende Marz 1988 aber 2,087 Mio. Angehd-
rige.(11) * )
glgnt?',rste Parteicinheit waren dic "Parteizellen’ mit vefmuth(‘h nur
einer kleinen Anzahl von Personen, und cine vermutlic.h klc:,me Zahl von
Parteizellen bildete jeweils eine "Parteisektion”.(12) Die mlftlel:e Partei-
ebene reprasenticrten die ”Regiona]komitees“,_ deren Zustan.dlgkeltsbe-
reich sich jeweils mit den Grenzen der Provinzen bzw. Unionsstaaten
deckte. Thre Mitglieder wurden nicht etwa von der darunter heg'enden
Ebene gewahlt, sondern vom "Zentralkomitee” (ZK) der Partei bestlmmt.

Das ZX - dem seit dem 5. Parteitag (1985) 280 Personen angehorten -
wurde vom Parteitag gewdhnlich auf 4 Jahre gev?ﬁhlt und trat mehrmals
jihrlich (so in der Regel vor jeder Parlamentssitzung) zusammen. Pen
Machtkern innerhalb des ZK bildete der von ihm gewﬁhlt_e ("1985 17kdph-
ge) “Zentrale ExekutivausschufS* (vergleichbar .einem Poh'tburo oder Par-
teivorstand), dessen Fiihrung wicderum aus einem Vomltzcnden,“emcm
stellvertretenden Vorsitzenden (ab 1985), einem Gcneral_sekretar und
einem 2. Generalsekretir bestand. Das ZK unterhielt zwei nicht sektorale
Ausschiisse (den InspektionsausschuBl und den D-isz:ip_lina{auss:chuﬂ) sowie
(1985 zehn) Ausschiisse mit fachlicher Zustéindlgke.lt‘ (fir Finanzen und
nationale Planung, Industrie, Landwirtschaft, Verteidigung, Massenorga-
nisationen usw.), deren Mitglieder ebenfalls von ihm bestlmn:ft wn..lrden:

Da der Parteitag nur alle 4 Jahre zusammentrat, lag die eng.enthche
Kontrolle iiber dic BSPP also beim ZK und zwischen dessen Sitzungen
beim "Zentralen Exekutivausschuf” - d'h. die Entscheidungen wurden im
wesentlichen sehr zentral und kaum unter Mitwirkung der Parteibasis
getroffen. Hauptaufgabe der letzteren war somit die Reprisentation und
Durchsetzung von Parteientscheidungen nach au!.’nen. _

Dies geschah w.a. durch gleichzeitige Mitgliedschaft in Massen- und
anderen Organisationen. So gehorten per 31.1.1985 von den 7,550 Mio.
Mitgliedern des "Bauernverbandes" 11,2 % der BSPP an, von c!'en 1,810
Mio. Mitgliedern des "Arbeiterverbandes” rund 21 .%. In den Ze_mtral—
organen der Staatsgewalt” bestanden znm selben Zeitpunkt 125 basisnahe
"Standige Parteifraktionen”.(13) e ‘

Besondere Bedeutung aber kam der Doppelmitgliedschaft in der BSFP
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und dem Militér zu. Nach offiziellen Angaben waren ebenfalls Ende Janu-
ar 1985 169.654 Soldaten BSPP-Mitglied - geht man von einer Gesamt-
starke des Militdrs von 186,000 Mann aus, also 91,2 % des gesamten Mili-
térs, das somit leicht politisch gestcuert werden konnte. Umgekehrt waren
aber auch viele, wenn nicht die meisten Schliisselstellungen in der Partei
und der Offentlichen Verwaltung, z.T. sogar in anderen Bereichen, mit
aktiven oder ehemaligen Soldaten besetzt.(14) Die BSPP - die ihre Griin-
dung ja dem Militdrputsch von 1962 verdankte -, die dffentliche Verwal-
tung und das Militdr waren aufs engste miteinander verbunden.

An der Spitze des Systems stand U Ne Win - nach Abgabe sciner 1962
erhaltenen Sondervollmachten von 1974 bis 1981 in der mehr zeremoniel-
len Stellung des Présidenten von Birma, von 1973 bis 1988 aber in der
Machtposition des BSPP-Vorsitzenden.(15)

Als er diese Funktion im Juli 1988 aufgab, war das Regime (zumindest
theoretisch) erstmals wicder offen fiir Verinderungen - besonders unter
den gegebenen Umstinden,

24. Der Niedergang und seine Ursachen

Bis zum Miirz 1988 waren Protestkundgebungen eine Seltenheit gewesen.
Zwar hatten, als diec Regierung am 5. September 1987 mit sofortiger Wir-
kung die drei hochsten Geldnoten (25, 35 und 75 Kyat) ersatzos (1) fiir
ungiiltig erklirte und damit nach auslindischen Schiatzungen 65 bis 80 %
des gesamten Bargeldes entwertete, abends etwa 500 bis 1.000 Studenten
in Rangun protestiert, aber das Erziehungsministerium schloB am folgen-
den Tag kurzerhand alle Einrichtungen des Erziehungswesens (bis 26.
Oktober): Nach auBen blicb es ruhig.(16) Unter der Oberfiiche allerdings
diirfte diese MaBnahme - vermutlich gegen Schwarzhindler und Guerilla
ﬁezichtet - die Opposition gegen das Regime insgesamt heftig verstirkt
aben.

Am Abend des 12. Mirz 1988 kam es dann in einer Teestube in Ran-
gun wegen der Lautstirke von Musik zu titlichen Auseinandersetzungen
zwischen einigen Studenten und anderen Jugendlichen, die sich in den
nichsten Tagen ausweiteten und zunchmend zu ZusammenstéBen mit den
Ordnungskriften fithrten, Nach offiziellen Angaben fanden etwa 70 Per-
sonen den Tod,(17) 625 wurden festgenommen, aber zumeist in den fol-
genden Wochen wieder auf freien FuBl gesetzt.

Am 13, Juni begannen im Universititsbereich in Rangun neue Pro-
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teste, die den Auftakt zu einer - mit Unterbrechungen - bis m den Sep-
tember anhaltenden Welle von Kundgebungen, Demonstrationen und
Streiks bildeten, an denen sich immer mehr auch Nicht-Studierende betei-
ligten. Selbst banaler personlicher Zank in c}cr Bevélk?rung nahm
mpnchmal groBere Dimensionen an und kehrte sich gegen die Obrigkeit,
deren Ordnungskrafte schon in der Anfangsphase et.)enfalls Verluste zu
beklagen hatten.(18) Die Freilassung aller (nach offiziellen Angaben) 784
bei den Protesten und Zwischenfiillen Festgenommenen - darunter 288
Studierende - bis zum 7./8. Juli brachte keine Beruhigung. Uber Rangun
und drei weitere groBe Stidte wurde eine na'ichtlir:he Ausgangssperre
verhingt, iiber eine von ihnen, Prome, am 22. Juli auch das Kricgs-
recht.(19) )

Am selben 22, Juli trat das ZK der BSPP zusammen, vom 23. bis 25.
Juli fand ein auBerordentlicher Parteitag(20) statt, am 27. Juli eine aufler-
ordentliche Sitzung des Parlaments. _

Auf dem Parteitag erklirte U Ne Win iiberraschend scin.en .Riicktr}tt -
begriindet durch sein Alter und damit, dal er zumindest mdlfekt. nicht
ganz frei von Verantwortung fiir die Unruhen im Miérz und Juni sei - }md
schlug eine Volksabstimmung iiber die Einfiihrung eines Melu-partex_er}-
systems vor. Die Delegierten billigten scinen Riicktritt m.1d den von Pras'l-
dent U San Yu - der auf der folgenden Parlamentssitzung auch sein
Staatsamt abgab -, nicht aber den von vier weiteren Vertrauten U Ne
Wins (darunter U Sein Lwin). Auch die Volksabstimmung w!u'de mehr-
heitlich abgelehnt - eine frither undenkbare Eigenstandigkeit der Ent-
scheid 21

Wal:;n%j(Ne) Win wirklich zum Ausscheiden veranlaBte, ist nicht siche.r.
AuBerlich erfolgte der Schritt nach anhaltenden Demonstrationen - die
seinc Stellung jedoch nicht ernstlich zu gefihrden schienen. Einige Spe-
kulationen gehen dahin, daB er sich - zwar sehr riistig, doch immerhin
bereits 77jahrig - einen noch guten Abgang verschaffen wollte. Denkbar
ist aber ebenso, daB er von der Notwendigkeit von Verinderungen iiber-
zeugt war; denn das Regime hatte abgewirtschaftet.

2.4.1. Uberalterung eines starren Systems
Wenn auch die Proteste bis Juli an Umfang gering waren im Vergleich zu

den spiter folgenden und die BSPP-Herrschaft nicht konkret geféhr(_lcten,
so fithrten sie doch zu ciner Selbstbesinnung in der durch Buddhismus

s
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und militérische Schulung zum Realismus erzogenen Fithrungsspitze.

U Aye Ko nannte in einem recht offenen Bericht bestchende Méngel:
Landesweit verbreiteten sich ein moralischer Niedergang und mangelndes
Engagement (“lowliness in spirit"). In den verschiedenen Staatsorganisa-
tionen und Behordenstellen gebe es zuviele Schwichen in der Pflichterfiil-
lung; Zweckentfremdung offentlicher Mittel und anderen &ffentlichen
Eigentums, aktive und passive Bestechung und Protcktion seien verbreitet,
Selbst fiir die Justiz rdumte er Fille von Korruption ein und implizierte
Unkorrektheiten auch bei der Volkspolizei u.a, Sein Fazit fiir die BSPP:
Die ganze Partei miisse von Quantitiit auf Qualitit umgestellt werden.(22)

Seine knappen Hinweise offenbarten Zerfallserscheinungen in einem
erstarrten System, das durch die stark zentralisierte Lenkung Reforman-
sitze und Eigeninitiativen auf allen darunterliegenden Ebenen weitgehend
unterdriickte. Was bis dahin gefordert wurde, war Anpassung - und diese
machte fiir Personen, die mehr wollten, als sie hatten, eine blofe Nutz-
niefung aus dem bereits Vorhandenen zum natisrlichen Ausweg,

242. Der Mifierfolg in der Wirtschaft

Wie 0.a,, sah die Ideologie der BSPP vor, die Wirtschaft zunehmend unter
Staatskontrolle zu bringen. So war im Haushaltsjahr 1987/88 nach den
vorldufigen Daten der private Sektor nur noch mit 55,6 % an der Ent-
stehung des Bruttoinlandsproduktes beteiligt, der staatliche aber bereits
mit 37,2 % und der genossenschaftliche mit 7,2 % - bei allerdings sehr
unterschiedlichem Stand in den einzelnen Sektoren: Das Geld- und Kre-
ditwesen etwa wurde bis auf eine kleine genossenschaftliche Nische be-
reits vdllig vom Staat kontrolliert, wihrend im verarbeitenden Gewerbe
noch 48,2 % und in der Landwirtschaft (ohne Tierzucht) sogar 90,7 % der
Produktion aus dem privaten Sektor kamen.(23) ' '

Diese Zahlen allein vermitteln jedoch kein vollstindiges Bild. Gerade
die - im Agrarland Birma besonders wichtige - Landwirtschaft mit ihrem
hohen privaten Produktionsanteil zeigte in letzter Zeit sehr drastisch die
verfehlten staatlichen Eingriffe:

Bauern muBten in der Vergangenheit den GroBteil ihrer Ernte an sog.
"kontrollierten Produkten" - darunter Reis - zu staatlich festgesetzten
Preisen an den Staat verkaufen, der sic dann auf dem Binnenmarkt ab-
setzte oder exportierte. Ab Anfang 1987 jedoch kaufte der Staat dic ge-
samte Reiseernte auf - zu einem Preis von 2,5 Kyat(24) pro Pyi, der einen
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niedrigen Abgabepreis von 3 Kyat/Pyi an den Endverbraucher moglich
machte (ein ungelernter Arbeiter verdiente damals etwa 120 Kyat pro
Monat). Die Erzeuger kamen damit nicht mehr in den GenuB des bisheri-
gen Mischpreises, den sie durch Absatz eines kleincren Teils der Ernte
auf dem Schwarzmarkt (zu einem Preis von damals etwa 11 bis 15 Kyat/
Pyi) erzielt hatten.(25) Da 2,5 Kyat/Pyi die Produktionskosten nicht mehr
deckten, gaben sie (nach inoffiziellen Berichten) den Reisanbau z.T. auf.
Die Regicrung reagierte mit einer volligén Freigabe des Handels mit Reis
(u.a.) ab 1L.September 1987.(26) Durch dic o.a. Geldnotenentwertung fiinf
Tage spiter aber verloren viele Erzeuger das Vertrauen in Bargeld und
belieferten den Markt trotz freier Preise nur noch zuriickhaltend. Das
unzureichende Angebot resultierte in erheblichen Preissteigerungen fiir
dic Endverbraucher. Die stadtische Bevdlkerung mubBte also mehr fiir das
wichtigste Grundnahrungsmittel bezahlen, obwohl sie in groBem Umfang
Bargeld verloren hatte.

U Aye Ko nannte in seinem o.a. Bericht weitere Indikatoren fiir die
schlechte Wirtschaftslage, z.B.: Das Defizit in der Zahlungsbilanz, das
durch eine sich verschlechternde Handelsbilanz verursacht wurde, glich
die Regierung durch Kreditaufnahme im Ausland aus. Diese belief sich im
Haushaltsjahr 1977/78 noch auf 1,2 Mrd. Kyat, 1986/87 aber bereits auf
2,9 Mrd. Kyat, Die Schuldendienstrate erhbhte sich im selben Zeitraum
von 15,1 % auf 59,2 %. Der Generalsekretir beklagte auflerdem bei den
Staatsunternchmen sinkende Effzienz, hohen AusschuB, biirokratisches
Management etc., fiir den privaten Scktor zunehmende Nutzung des Kapi-
tals fiir Geschifte auf dem Schwarzmarkt (der recht betrichtlich zur Dek-
kung des Konsumgiiterbedarfs u.a. beitrigt).

Wenn auch ein Teil der wirtschaftlichen Schwierigkeiten durch Ent-
wicklungen auBerhalb Birmas verursacht wurde, so war doch recht deut-
lich: Der Fortschritt auf dem Wege zum Sozialismus hatte erheblich
-zum Niedergang der Wirtschaft beigetragen,

Als Konsequenz schiug U Aye Ko eine (niher spezifizierte) weitge-
hende Offnung der Wirtschaft fiir private Initiativen - bis hin zum Presse-
wesen - und eine allgemeine Zulassung von joint ventures mit auslindi-
schen Regierungen oder Firmen, soweit auch im Interesse Birmas, vor.
ZK, Parteitag und Parlament billigten seine Vorlage.(27)
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243. Ungelostes Problem Guerilla

Der bewaffnete Aufstand ethnischer Minderheiten - die heute dur

nur noch interne éutonomic und nicht mehr Sezession fordern chee

denN:t;ha allgééndischen Sch:’ifzungen standen vor den Unruhen von 1988
e o0 M000 Mann Militér (Tatmadaw), 38.000 Mann Volkspolizei
Guerill;:ros a(;m Miliz auf I.ieglerungsscite etwas iiber 29.000 Vollzeit-
b Guerillaus hciaxlr:s ggsg?:gt bis 22383 Reservisten oder Milizangehorige
- ‘(7;{1;21’) egenibe (28) ca. 65.000 bis 67.000 Guerilleros {davon etwa
iellen Angaben von Regier i
: ungsseite zufolge kam es i "
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iibernahm zusitzlich das Amt des Verteidigungsministers.(30)

Die Partei hatte damit eindeutig auf eine Fortsetzung des bisherigen

Kurses gesetzt - verbunden allerdings mit den beschlossenen Wirtschafts-
reformen, deren Verwirklichung die neue Regierung sofort in Angriff
,nahm.
Die Opposition sah sich durch die "Machtiibernahme" des Ex-Generals
Sein Lwin, der als enger Vertrauter von U Ne Win und aulerdem als hart
galt, in ihrer langjihrigen Hoffnung auf Verinderungen beim Abtreten
von "Number One” (Ne Win) enttiuscht uad setzte die Demonstrationen
fort. Am 3. August wurde auch iiber Teile der Provinz Rangun das Kriegs-
recht verhidngt. Am 8. August breiteten sich die Proteste schlagartig auf
eine ganze Anzah! bis dahin im wesentlichen offenbar ruhiger Stidte aus -
was eine Koordinierung vermuten 148t -, am folgenden Tag noch weiter.
Gewalttitigkeiten nabmen zu; auBer zu Pliinderungen von Lebensmittel-
vorriten kam es auch zu sinnlosen Zerstérungsaktionen durch Mobs. Der
Président lieB schieBen. Obwohl in Rangun am 11, August eine leichte
Beruhigung eingetreten war, gab am 12. August unerwartet der Staatsrat
bekannt, U Scin Lwin habe seinen Riicktritt als Prisident eingereicht, der
akzeptiert worden sei.

Das kontinuierlich unter Staatskontrolle stehende Radio Rangun mel-
dete spiter, in der Hauptstadt habe es in Verbindung mit den Unruhen ab
8. August laut Krankenhausregistrierungen 112 Tote und 267 Verletzte
gegeben. Auslindische Presseberichte sprachen (ohne zuverlissige Quel-
len) demgegeniiber von bis zu 1.000 oder sogar 3.000 Toten.

In den nichsten Tagen kam es nur noch zu vergleichsweise kleineren
Zwischenfillen. Am 19. August traten erneut das ZK der BSPP und das
Parlament zu einer Sondersitzung zusammen. Zum neuen Parteivorsit-
zenden und Prisidenten Birmas wurde der 63jihrige Zivilist U Maung
Maung, ein 1962 in Yale promovierter Jurist, gewihlt, Er gehdrte zwar
cbenfalls bereits dem Zentralen ExekutivausschuB des ZK der BSPP an,
galt aber als gem#Bigt. Weitere Umbesetzungen wurden nicht bekanntge-
geben,

Die Prisidentschaft U Maung Maungs war gekennzeichnet durch
immer groflere Zugestandnisse an die Opposition und einen unverkenn-
baren Willen zur Demokratisierung, aber auch durch einen zunehmenden
iVergl;st von Regierungskontrolle im Land und um sich greifende Recht-
osigkeit.

Der Staatsrat setzte noch am 19, August eine "Kommission zur Einho-
lung der offentlichen Meinung” ein, die bis Ende September ihren Bericht
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vorlegen sollte. Obwohl am 22. August ein von der Opposition ausgeru-
fener Generalstreik begann, zog der Président am 23. August die Ord-
nungskrifte aus dem Weichbild der Stéadte zuriick und hob am 24. August
landesweit die lokal bestehenden Ausgangssperren und das Kriegsrecht
wieder auf; die Meinungseinhol-Kommission wurde aufgelost, fir den 12.
September ein weiterer Sonderparteitag und fiir den 13. September eine
Sondersitzung des Parlaments einberufen. Am selben Tag kiindigte U
Maung Maung in einer vom Rundfunk ausgestrahiten Rede an, Parteitag
und Parlament sollten dariiber zu entscheiden haben, ob eine Volksab-
stimmung iiber die Wiedereinfijhrung eines Mchrparteiensystems stattfin-
den solle oder nicht. Sollten sie dagegen stimmen, wiirden er und alle
fibrigen Mitglieder des Zentralen Exekutivausschusses aus der BSPP aus-
treten. Kime es aber zu einer Volksabstimmung mit positivem Ergebnis
und der anschlieBenden Parlamentswahl mit Mehrparteiensystem, so
wiirden er und alle iibrigen Mitglieder des Staatsrates, des Ministerrates
und der Rite der Volksrichter, der Volksanwilte und der Volksinspekto-
ren nicht kandidieren - womit sie nach der Verfassung automatisch nicht
wieder in diese fiinf Gremien zuriickkehren konnten und vbllig avs der
Spitzenpolitik ausschieden.

Am 25. August wurden nach offiziellen Angaben von den seit dem
3. August festgenommenen 2.750 Personen - darunter 597 Studenten und
147 Studentinnen(31) - die letzten wieder auf freien FuB gesetzt. Es be-
gann cine Entlassung tausender von mormalen Untersuchungshiiftlingen
und von Strafgefangenen, die nur noch kleine Reststrafen zu verbiien
hatten. In mehreren Gefangnissen kam es jedoch auch zu Massenausbrii-
chen, die von auBen unterstiitzt wurden. An Demonstrationen beteiligten
sich - nach auslindischen Berichten zufolge - jetzt oft Hunderttausende
von Menschen. Zu Lande, zu Wasser und in der Luft ruhte der Verkehr -
was die Nahrungsmittelversorgung in den Stidten dramatisch verschlech-
terte. Banken sowie zahlreiche Geschiifte und Industriebetriebe blieben
geschlossen, viele Behérden arbeiteten de facto nicht mehr, stellenweise
formierten sich als Ersatz Birgerkomitees, denen 2T, auch buddhistische
Mbonche angehérten. '

Am 28. August konstituierten sich eine "Allianz fiir Demokratie und
Frieden" (ADF) mit Ex-Premier U Nu als Schirmherrn und U Tin U,
cinem fritheren Stabschef der Streitkrifte, als Generalsekretiir sowie eine
"Gesamtbirmanische Foderation der Studentenverbinde' (GBFSV). De-
monstrationen, aber auch Gewalttaten und Pliinderungen hielten an. Am
7. September meldete Radio Rangun, bis zu diesem Tage sei dffentliches
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Eigentum im Gesamtwert von 260 Mio. Kyat verlorengegangen. Ex-
Premier U Nu erklarte sich am Vormittag des 9. September dffentlich
zum - Premierminister des Landes - ein Anspruch, den er trotz Kritik auch
aus den Reihen der Opposition in der Folge aufrecht erhielt.

Der BSPP-Parteitag und das Parlament traten nun bereits am 10. bzw.
11. September zusammen und billigten die Abhaltung einer Parlaments-
wah!l auf der Grundlage eines Mchrparteiensystems; auf eine vorherige
Volksabstimmung dariiber wurde verzichtet. Damit hatten sowohl die
Exekutive wie auch die Legislative und die Machtzentrale BSPP einer
Riickkehr zur Demokratic formell und verbindlich zugestimmt und der
wichtigsten Oppositionsforderung entsprochen, In ¢inem Punkt allerdings
blicb die Regierung fest: Sie lehnte es ab, zugunsten einer "Interimsregie-
rung” zuriickzutreten, die sich in der Praxis wohl nur aus Oppositionsan-
gehorigen zusammensetzte und fiir eine nicht befristete Zeit vor der
Durchfithrung einer Parlamentswahl amtieren sollte. Dies, so wurde er-
klart, sei nirgendwo in der Verfassung vorgesehen.(32) AuBerdem hiitte es
einer bedingungslosen Kapitulation entsprochen, ohne daB aus Sicht der
Regierungsseite dazn eine Notwendigkeit bestand.

Statt dessen setzte der Staatsrat eine Skdpfige Wahlkommission ein,
die, wie si¢ in ihrer ersten Verlautbarung betonte, ausschlieBlich aus Pen-
siondiren bestand, die keine Karrieren oder sonstigen personlichen Vortei-
le mehr zu erwarten hatten; auch die Studenten, Méncke etc. wurden zur
Mitarbeit bei der Durchfithrung der Wahl aufgefordert.(33)

Am 16, September machte die Regierung ein weiteres Zugestfindnis:
U Maung Maung ordnete an, daBl mit Wirkung vom selben Tage alle
Angehorigen der Streitkrifte, der Volkspolizei und des iibrigen dffentli-
chen Dienstes nicht mehr Mitglied einer politischen Partei sein diirften.
Die BSPP bestitigte diesen Entzug ihrer Machtbasis gesondert.(34)

Am 18. September gab eine "Organisation fiir den Aufban von Recht
und Ordaung im Staat” (OAROS) bekannt, die Streitkrifte hiitten mit
sofortiger Wirkung im ganzen Land die Macht ilbernommen, um geordne-
te Verhaltnisse wiederherzustellen, die Versorgung der Bevolkerung mit
Nahrungsmitteln etc. zu gewihrleisten und, wenn dies geschehen sei,
allgemeine Wahlen mit einem Mehrparteiensystem durchzufithren. Die
bestehende Wahlkommission wurde im Amt bestétigt. Unterzeichnet war
die Bekanntmachung von General Saw Maung, dem bisherigen Verteidi-

- s

gungsminister und Stabschef der Streitkrifte,
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3.1. Das politische System der Militirregierung

Noch am selben Tag wurden das Parlament, der Staatsrat, der Ministerrat
und die Rite der Volksrichter, Volksanwiilte und Volksinspektoren fiir
aufgelost erklirt und alle stellvertretenden Minister von ihren Pflichten
suspendiert. Uber das ganze Land wurde eine niichtliche Ausgangssperre
von 20 bis 4 Uhr verhingt; Demonstrationen, das Errichten von StraBen-
sperren etc. wurden verboten, Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes, die
nicht bis zum 26. September - einem spiiter auf November und dann auf
Dezember verlingerten Termin - an den Arbeitsplatz zuriickkehrten,
wurde die Suspendierung angekiindigt. "Anordnung Nr.1/88" vom 18,
September zeigte die Zusammensetzung des OAROS: 19 Offiziere, auller
zwei Obersten alle im Generals- oder Admiralsrang, darunter die Kom-
mandeure aller acht Kommandobereiche der Streitkrifte; Vorsitzender
war General Saw Maung.(35) Vom folgenden Tag an fiihrte der OAROS
die Bezeichnung "Staatskomitee fiir die Schalfung von Recht und Ord-
nuag"' (SKSRO).(35)

Obwohl die Verfassung nicht fiir ungiiltig erklirt wurde, nahm das
Militdrgremium sowohl exekutive als auch legislative Funktionen wahr,

Am 20. September bildete es - mit Wirkung vom folgenden Tag - ein
9kopfiges Kabinett (ohne Premierminister), dem 8 Offiziere (darunter
General Saw Maung als Minister fiir Verteidigung und fiir Auswirtiges,
aber keiner der regionalen Kommandeure) sowie ein Zivilist (im Gesund-
heitsressort) angehorten. AuBerdem wurde die Struktur der Regionalver-
waltung bekanntgegeben: Auf der Ebene der Unionsstaaten und Provin-
zen und darunter auf der Ebene der "townships" wurden “Komitees fiir die
Schaffung von Recht und Ordnung” (KSROs) gebildet, denen in Provinzen
und Unionsstaaten der Kommandeur des regionalen Kommandobereichs
der Streitkrifte und in den "townships” ein nicht niher spezifizierter Offi-
zier vorstand; ferner gehbrten ihnen. der jeweilige Volkspolizei-
Kommandeur und der Leiter einer bestimmten zivilen Behorde sowie ein
vom Vorsitzenden ernannter Sekretir an.(36)

Die Ablosung des bisherigen Systems ging aber noch weiter: Am 19,
September wurden drei die bisherige Regierungspartei BSPP betreffende
Gesetze fiir unwirksam erklirt.(37) Der BSPP wurde damit die Rechts-
grundlage entzogen, sie muBte ihr Vermigen an den Staat zuriickgeben.

Wesentlich spéter, am 19. Oktober, vollzog das SKSRO riickwirkend
zum 18, September einen letzten formellen Schritt; Der Staatsname wurde
vom bisherigen "Sozialistische Republik der Birmanischen Union" in
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"Birmanische Union" abgeéndert, fiir den "Staatsrat” das SKSRO als Be-
zeichnung eingesetzt, fiir den "Ministerrat” "Regierung”, u.s.w.(38) Fiir den
Obersten Gerichtshof und den Rechnungshof waren am 26. bzw. 28. Sep-
tember Organisationsgesetze erlassen worden.(39)

General Saw Maung verfiigte damit iiber einen straff organisierten
Verwaltungsapparat, fiir dessen wichtigere Funktionstriger ja anBerdem
noch die militirische Rangordnung, wenn nicht sogar Kommandokette,
galt.

3.2. Vorbereitung einer Mehrparteien-Wahl

Am 30.September wurde ein allgemeines Gesetz zur Bildung von Verbiin-
den und Organisationen - ausdriicklich anch auf politische Parteien bezo-
gen - erlassen. Es verbietet Organisationen, welche Recht und Ordnung,
die Abwicklung des Verkehrs, das Funktionieren der offentlichen Verwal-
tung u.i. untergraben oder dazu auffordern oder beitragen, sowie Organi-
sationen, die sich aus Angehorigen des dffentlichen Dienstes (einschl
ausdriicklich der Streitkrifte und der Volkspolizei) zusammensetzten, Fiir
VerstoBe sicht das Gesetz Haftstrafen von drei bis fiinf Jahren vor.(40)

Bereits am 28. September waren Ausfiihrungsbestimmungen zur Regi-
strierung politischer Parteien in Kraft getreten. Sie schreiben eine Annu-
lierung der Registrierung u.a. vor, wenn es sich bei der Partei handelt um:
eine bewaffnet gegen den Staat kimpfende Gruppe; eine Organisation, die
direkt oder indirekt von dffentlichen Mitteln, &ffentlichen Gebénden oder
sonstigem Offentlichen Besitz Gebrauch macht; eine Organisation, die
direkt oder indirekt finanzielle oder sonstige Unterstiitzung von einer
auslindischen Regierung, Finanzinstitution oder Organisation in An-
spruch nimmt; eine Organisation, die von einer Religion fiir politische
Zwecke Gebrauch macht. Wenn festgestellt wird, daB in einer registrier-
ten Partei Angehorige des Offentlichen Dienstes Mitglied sind, miissen
diese Partei und die Offentlichkeit durch die Wahlkommission davon
unterrichtet werden und diese Mitglieder aus der Partei ausscheiden.(41)

Birma hat mit diesen Bestimmungen eine vdllige Trennung von Staat
und Parteien vollzogen - so drastisch, daB in vermutlich den meisten Léin-
dern der Erde, wiirden diese Vorschriften dort Anwendung finden, zahl-
reiche Parteien aufgeldst werden miiBten.

Die Wahlvorbereitungen gingen danach weiter: Am 20. Oktober gab
die Wahlkommission bekannt, es seien bereits 28 politische Parteien offi-
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ziell registriert worden.(42) Zu ihnen gehdren die "Partei fiir nationale
Einheit" (PNE; Vors. U Tha Kyaw), de facto eine - wenn auch sehr viel
kleinere - Nachfolgeorganisation = der bisherigen Regierungspartei
BSPP,(43) und die "Nationale Liga fiir Demokratie" (NLD) mit U Aung
Gyi als Vorsitzendem, U Tin U als stellvertretendem Vorsitzenden und
Daw Aung San Suu Kyi - Tochter des Nationalhelden Aung San - als
Generalsekretiirin.(44)

33. Die Krifte im Widerstreit

Nicht nur bei der formellen Reorganisation des Staatswesens, auch in der
Praxis griff das Militir durch. An den ersten zehn Tagen nach dem Putsch
wurden offiziellen Angaben zufolge 342 Personen getdtet - nach Einzel-
meldungen z.T. Pliinderer -, darunter 250 in Rangun, sowic 219 verletzt
und 1,107 festgenommen.(45) Der Streik wurde Anfang Oktober gebro-
chen;(46) in den Ministerien arbeiteten nach einer Meldung von Radio
Rangun vom 3. Oktober bereits wieder zwischen 95 und 100 % aller Be-
schaftigten.(47) Der Eisenbahnverkehr auf der Hauptstrecke zwischen
Rangun und Mandalay wurde wiederaufgenommen,(48) womit eine Vor-
aussetzung fiir eine bessere Nahrungsmittelversorgung in den Stidten
geschaffen war. Fiir die Zeit ab 10. Oktober wurde eine stufenweise Wie-
dererdffnung von Banken angekiindigt.(49) Offen ist, ob einzelne Mel-
dungen, denen zufolge passiver Widerstand durch Erledigung nur der
unvermeidbaren Arbeiten geleistet wird, fiir das ganze Land typisch sind
oder nicht,

In jedem Fall aber hat sich von Juli bis September eine erhebliche
Krifteverschicbung vollzogen,

Wihrend der gesamten Unruhen hatte das Militir, soweit duBerlich
sichtbar, nahezu geschlossen auf Regierungsseite gestanden; das man-
cherorts erwartete Uberlaufen zahlreicher Soldaten zur Opposition erfolg-
te nicht. Wie aus einer Meldung vom 17. Oktober hervorgeht, haben die
Streitkrifte auBerdem mit dem Aufstellen einer neven Leichten Infante-
rie-Division begonnen, fiir 'dic auch Volkspolizisten rekrutiert werden
(eine Wehrpflicht besteht in Birma de facto nicht).(50) Uber eine Partei
als "politischen Arm" aber verfiigen sie nicht mehr.

Austritte aus der BSPP wurden vor allem in der Regierungszeit von U
Maung Maung - schon vor dem Zwangsausscheiden aller dffentlichen
Bediensteten - gemeldet; zu ihrem Umfang liegen keine niheren Angaben
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vor. Die neue NLD hat keine eigene Machtbasis. i .

Der bffentliche Dienst ist keine zuverlissige Reg:erungssttnlt?e meh.r;
denn uniibersehbar hoch war der Anteil sciner zivilen Angehongel_l, die
der Arbeit fernblieben und zT. sogar an Protestkun(‘lgebungen tc_allnqh-
men. Untergeordnete Verwaltungen wie auch Ministerien waren teilweise
nicht mehr ausreichend funktionsfihig. '

Dic organisierte Opposition ist stirker geworden - nicht nur durch
Wiederzulassung von Parteien. ] ]

Studentenu:pgielten bei den Unruhen eine besonders aktive Roll_e - wie
es zunichst schien, spontan, und dann lockef koordnysrt. I?e.r Vorsitzende
der im August gegriindeten "Gesamtbirmanischen Foderatxo1.1 von Studen-
tenverbiinden", Min Ko Naing (bis zu den Unruh-en ‘Zoologle-§tude13t an
der Universitit Rangun, derzeit untergetaucht), teilte jedoch spéter mit, er
habe bereits seit 1984 Dissidentenzellen organisiert; sein Yel:ba.nd habe
inzwischen 40.000 Aufnahmeantrige erhalten und 30.000 Mitgliedsauswei-

n.(51

¥ a;scfzﬁcggr (degl Militarputsch wurden Kontakte von Stucéetn::;:n tzm'
Guerilla gemeldet; nach dem Putsch aber setzte ¢in ganzer Studenten-
strom doft?:in ein - hiufig, weil eine Verhaftung befﬁrchtet"wurde-. Radio
Rangun meldete am 11. Oktober, fast 3.500 Studenten hétten sujh ver-
schiedenen Guerillaorganisationen angeschlossen: ca. 2.000 der "Karen
National Union" (KNU), ca. 1.000 den Mon, 80 den Kachin, 10 den Ara-
kanesen, 5 der BCP, 70 den Shan, 200 den WeiBen. Pa-o, 1?0 den Karen-
ni.(52) Der Vorsitzende der "National Democratric Front (I_\TDF) - ch
grdBeren der beiden Dachorganisationen aufstéindischer e.thmscher Min-
derheiten -, Saw Mawreh, bezifferte am 18. Oktobcl: dle. Zahl dPr in
NDF-Lagern (d.h. bei den Karen, Karenni, Mon, Kachm, einem '-I‘ell dt_:r
Shan, etc.) eingetroffenen Studenten auf ca. 10.000. Die NDF bildet sie
militarisch aus. Nach Angaben des Karen-Fiihrers Bo ]_.\dya fehlt es ]edc?ch
an Medikamenten, Nahrungsmitteln und Kleidung; vicle .Stude:nte.n sind
bereits an Malaria erkrankt.(53) (Die Regierung hat fiir dic Zeit bis zum
18. November Durchgangslager fiir riickkehrwillige Studeaten emgeru.:h-
tet, die von dort nach medizinischer w.a. Versorgung (und Yermuthch
Verhor) zu ihren Eltern zuriickgeschickt werden sollen.(54) Bis zum 24.
Oktober kehrten insgesamt 380 Studenten zu den Elten:l. zuruck.('SS))

Obwohl Truppen aus den Aufstandsgebieten zum Emsatz bf:x Demon-
strationen w.a. abgezogen worden waren, griffen dl.e Aufstindischen erst
in einer spiteren Phase in groBerem Umfang Regierungsstel_lungen an -
sei es, daB sie vorher mit einem Auseinanderbrechen der Regierung rech-
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ncten, oder sei es, daB sie aus logistischen Griinden vorher dazu nicht in
der Lage waren bzw. keine Erfolgschance sahen,

Am 14. September aber starteten etwa 1.500 BCP-Guerilleros einen
Angriff auf Stellungen des Gegners im Raum Mong Yang und konnten
einige von ihnen crobern, verloren sie aber kurz vor Monatsende wieder,
Die Verluste auf beiden Seiten waren hoch - nach Regierungsangaben
verloren allein die BCP-Guerilleros bis zum 1. Oktober dabei 200 Tote
und 102 Gefangene. (56) Karen gingen ab 26. September gegen das Camp
Mae Ta Waw vor und erstiirmten es am 13. Oktober. Nach Angaben der
thailindischen Grenzpolizei war fast die Hilfte der 800 dort stationierten
Regierungssoldaten im August und September abgezogen worden, und
von den Verbliebenen wurden 185 getétet oder verwundet, wihrend die
Karen noch héhere Verluste erlitten.(57)

Organisatorisch ist es nach dem Militirputsch zu einer erweiterten
Koalition auf Guerilla-Seite gekommen: Vom 14. bis 18. November 1988
tagten im KNU-Lager Klerday Reprisentanten von 22 gegen die Regie-
rung gerichteten Organisationen, die sich dabei zu einer "Democratic
Alliance of Burma® (DAB) zusammenschlossen. 10 dieser DAB-
Mitglieder sind die NDF-Mitgliedsorganisationen; die iibrigen 12 sind
Organisationen teils von Studenten und anderen J ugendlichen, die wie o.a.
zur Guerilla iibergelaufen sind, teils von Exilbirmanen. Zum Vorsitzenden
der DAB wurde General Bo Mya (KNU) gewihit, zum stellvertretenden
Vorsitzenden Brang Seng, Fithrer der "Kachin Independence Organiza-
tion" (KIO - eine der stirksten NDF-Mitgliedsorganisationen).(58) Beide
stehen fiir eine unterschiedliche Politik: General Bo Mya setzt vor allem
auf bewaffneten Kampf gegen die Regierung, Brang Seng ist bei mehreren
Auslandsreisen 1987 und 1988 fiir eine Verhandlungslosung eingetreten,

Zwischen den Fronten standen bei den zivilen Unruhen dic buddhisti-
schen Monche, Wiederholt rief die landesweite Ménchsorganisation beide
Seiten zur friedlichen Zusammenarbeit bei der Herbeifithrung einer De-
mokratie auf,(59) und sowohl als Organisation wie auch individuell betei-
ligten sich Monche nach dem zeitweiligen Zusammenbruch der Zivilver-
waltung zusammen mit anderen Biirgern - auch Oppositionellen - an der
Aufrechterhaltung einer provisorischen Verwaltung.(60) Zwar war offen-
bar eine kleine Anzahl von Mdnchen auch bewaffnet, doch erwiesen sich
die buddhistischen Manche insgesamt als stabilisierender Faktor fiir das
Land und verhinderten zweifellos ein noch weit groBeres BlutvergicBen -
bei Demonstrationen oft in Zusammenarbeit mit den Organisatoren,
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4. Resumé und Ausblick

Die Massenproteste in allen Teilen des Landes und mit Teilnchmern aus
allen sozialen Schichten haben den Herrschenden deutlich gemacht, dafl
das BSPP-Regime kaum noch Riickhalt in der Bevolkerung hatte. Sie
haben die Konsequenzen gezogen und - nach einem ersten Versuch unter
U Sein Lwin, Proteste wie gewohnt zu unterdriicken - die BSPP zunéchst
von ihren Machtmitteln abgeschnitten und dann aufgeldst.

Anders als beim Machtwechse! 1986 auf den Philippinen, der zwar von
Beteiligten und den Massenmedien als Sieg von "people’s power" gefeiert
wurde, in Wirklichkeit aber durch das Umschwenken des philippinischen
Militirs, den anfinglichen Versuch von Marcos, cine Verhandlungslosung
herbeizufithren, und schlieBlich amerikanischen Druck auf Marcos zu-
stande kam, hat in Birma wirklich die "Macht des Volkes" Verinderungen
herbeigefiihrt. Auslindische Versuche einer EinfluBnahme hat es zwar in
geringem Umfang gegeben - so eine vom Abgeordneten Solarz einge-
brachte und vom amerikanischen Repriisentantenhaus verabschiedete
Résolution (61) -, aber sie diirften die Regierung von Birma kaum davon
abgehalten haben, wie gewohnt ihren eignen Weg zu gehen und das zu
tun, was ihr unter innenpolitischen Gesichtspunkten richtig erschien,

Beide an den Unruhen beteiligten Seiten haben, vermutlich durch den
Buddhismus motiviert, auf ihre eigene Art auch Zuriickhaltung an den
Tag gelegt: Die ganz iiberwicgende Mehrheit der Demonstranten war
unbewaffnet und friedlich. Umgekehrt ist die Regierungsseite zwar zeit-
weilig recht hart vorgegangen, aber sie hat nicht verbissen bis zum letzten
ihre Position verteidigt, sondern rational entschieden und selbst eine
Aufldsung ihres ungeliebten Regimes eingeleitet. Noch so zahlreiche
Proteste hiitten sie, wie die Entwicklung nach dem jingsten "Putsch” ge-
zeigt hat, mit dem Militir auf ihrer Seite kaum dazun zwingen konnen.

Von der Guerilla-Front abgesehen, ist inzwischen weitgehend duBer-
liche Ruhe im Land eingekehrt - zum einen durch den Druck des Militér-
regimes, zum andern wohl auch durch die Moglichkeit fiir die Opposition,
sich legal politisch zu betétigen,

Nach Ankiindigung der Wahlkommission sollen die Vorbereitungen
fiir die Wahl in den ersten Monaten von 1989 abgeschlossen werden.(62)
Von Regierungsseite ist immer wieder bekriftigt worden, daB es wirklich
zu der Wahl kommen wird - und alle iuBeren Anzeichen sprechen fiir ihre
Durchfiihrung, sollte es nicht vorher zn ciner erneuten Destabilisierung
kommen.
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Problematisch ist allerdings das Ergebnis: Am 6, Dezember meldete
Radic Rangun, es seien bereits 157 Parteien eingetragen worden.(63)
Diese Vielzahl von Parteien - die sich voraussichtlich noch erhdhen wird -
148t sich einerseits als Resultat des lange unterdriickten Verlangens nach
Demokratie interpretieren, konnte aber auch praktische Griinde haben:
Jede Partei erhilt nach einer auslindischen Meldung einen Telefonan-
schluB und etwa 200 Liter Benzin pro Monat, .

U.U. werden bei einer Wahl die Stimmen besonders auf einige wenige
Parteien -oder Parteiblocke entfallen. So soll auf Regierungsseite nach
einer Meldung der Zcitschrift "Asiaweek" die BSPP-Nachfolgerin "Partei
fiir nationale Einheit", unterstiitzt durch Geldangebote, moglicherweise
etwa 50 Parteien als Verbiindete gewonnen haben. Umgekehrt sol} die
“Nationale Liga fiir Demokratie" - die davon profitieren diirfte, daf ihr
Vorstandsmitglied Daw Aung San Suu Kyi Tochter des Nationalhelden
General Aung San ist und damit einen auch den weniger informierten
Bevdlkerungsschichten bekannten Namen trégt - derselben Quelle zufolge
bereits iiber 3 Millionen Mitglieder haben.(64) Allerdings ist der bisherige
Parteivorsitzende, der ebenfalls populire Ex-General Aung Gyi, am 10,
Dezember nach ‘Meldung einer Nachrichtenagentur ausgeschieden, um
eine eigene Partei zu griinden.(65)

Sollte sich als Wahlergebnis eine stabile regierungsfihige Mehrheit
abzeichnen, so spricht vieles dafiir, daB sich das Militir aus der Politik
zuriickzieht - wie schon 1960 einmal. Sollte es hingegen 2u einem Neben-
cinander zahlreicher untereinander uneiniger Parteien kommen, so ist
denkbar, daB die Streitkrifte vor ihrem Abtreten zunichst eine Stabilisie-
rung herbeizufiihren suchen,

Ein Unsicherheitsfaktor in den Augen vieler Beobachter ist die vermu-
tete Entscheidungsfunktion von U Ne Win im Hintergrund. Auch hier ist
aber denkbar, daB der 77jihrige mit einem Ubergang zu geordneten de-
mokratischen Verhiltnissen seine geschichtliche Rolle als abgeschlossen
ansieht.

Wie sich eine kiinftige Regierung gegeniiber der Guerilla verhalten
wird, ist offen und naturgemiB von ihrer Zusammensetzung abhingig;
denn noch immer ist die Zuriickhaltung vieler ethnischer Birmanen ge-
geniiber Angehérigen ethnischer Minderheiten groB8. Gerade die derzeiti-
ge Umbruchsituation wiirde jedoch die Maglichkeit bieten, auch in dieser
Frage eine rationale Entscheidung zu treffen und durch Zugestindnisse in
Richtung ciner stirkeren regionalen Selbstverwaltung die Dauerbelastung
des Staates auf wenige verbleibende Guerilla-Gruppen zu reduzieren.
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Davon unabhéngig werden suBere Sachzwinge die kiinftige birmani-
sche Politik beeinflussen; Wihrend der Unruhen dieses Jahres ist die
auslindische Hilfe vollig oder im wesentlichen eingestellt wordel.l. Das
Land benbtigt fir seinen wirtschaftlichen Wiederaufbau aber dringend
Devisen und technisches Know-how. Dies 148t erwarten, daf die beschlo:s—
sene und bereits eingeleitete auBenwirtschaftliche Offnung - ebenso wic
die binnenwirtschaftliche Privatisierung - weitergehen werden. Wean Bir-
ma auch weiterhin nicht bereit sein diirfte, Hilfe mit allzu starken ﬁ:emdcn
Eingriffen in seine Angelegenheiten zu erkaufen, so konnte es sich vor
diesem Hintergrund doch eventuell zu Zugestindnissen in Menschen-
rechtsfragen veranlaft sehen. o

Was allgemein nicht mehr gefragt sein wird, ist Sozialismus; dean der
Weg zum Sozialismus in Birma hat sich bereits anf halber Strecke als
Fehlentscheidung erwiesen.

Anmeriungen:

(1) Heute der Unionsstaat Rakhine, ] .

(2) Die Karenni ("rote Karen" - nach ihrer Kleidung) bilden heute den
Kayah-Staat der Birmanischen Union. '

(3) Steinberg, David I.: Burma. A Socialist Nation of Southeast Asia.
Boulder (Colorado) 1982, $.22-31. o

(4) Siemers, G.: Die birmanischen Streitkrifte, S.566-568, in: Siidost-
asien aktuell 85/6 (Nov. 1985), $.566-580.

(5) Steinberg 1982, §.32-34 und 59-74, ]

(6) Nach dem englischen Wortlaut in: Fleischmann, Klaus: D19 neue
Verfassung der Union von Birma. Vorgeschichte, Inhalte, Wirklich-
keit. Hamburg 1976, $.370.

(7) Gesamtiibersicht ab Abs. 2.1, soweit nicht anders vermerk.t, nach:
Siemers, G.: Die Partei, Rechenschaft und Planung; 5.Parteitag der
Birmanischen sozialistischen Programmpartei, $.475-476 und 478-
479, in: Siidostasien aktuell 85/5 (Sept. 1985), $.475-485.

{8) Silverstein, Josef; Bumra. Military Rule and the Politics of Stagna-
tion. Ithaca (N.Y.) 1977, $.81-85. ] .

(9) Nach Verf. Art.29 (Fleischmann 1976, $.374) sind "villages® in "vil-
lage-tracts" zusammengefaflt, "village-tracts” und "town.s" in "tovk.rn—
ships", "townships" in "states” (Unionsstaaten mit ethnischen Ml.!l-
derheiten) oder "divisions” (Provinzen); "states” und "divisions" bil-
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den die Birmanische Union.
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Zahlen fiir 1988: Siidostasien aktuell 88/4, $.329,
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Siidostasien aktuell 88/4, §.329-335.

Ebenda, §.331.
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Western Encounter with Indian Civilization(*)

Chaturvedi Badrinath

The Western encounter with Indian civilization took place in the form of
Catholic and Protestant Christianity, British liberalism, Marxism and
modern science, It is only when we have diligently followed the history of
that encounter, that we can see that the stated grounds on which it took
place concealed those that were the real ones, and because the latter re-
mained unperceived until very late, the spectacular Western energy that
went into that encounter, remained also singularly fruitless. That that is
what happened, requires detailed demonstration; that is, if we examine the
aims which each of these forces had set out to achieve in India and not
remain content with looking at their unintended and susidiary results.
When the actual grounds of the encounter began to emerge in a sufficient-
ly clear light, not only they remained confined to the most perceptive
among the Westerners but now concealed something of immeasurably
greater importance than the failure of that encounter itself, namely, the
unresolved question of human order and disorder.

We can sce that the idea of order, in which man’s being is firmly
grounded, has been the central concern of all civilizations, from the most
primitive to the most highly evolved. But what we yet do not see is the
paradox that, both in India and the West, the different conceptions of
order, and the social institutions based upon those conceptions, produced
also profound disorder. What is it, then, in the nature of man that his
ideas of order constitute the very source of his disorder? It is upon the
resolution of this paradoxical question that the future of human civiliza-
tion ultimately depends,

When one comes to the Indian side of this question, one is faced with
two difficulties of a very special kind. The first one consists in the fact that
from the very beginning of their systematic thought, at least a millennium
before Christ, Indian thinkers saw human reality as immensely varied and
complex, finding its expressions- at different levels of consciousness
besides. Therefore they saw human situation with many eyes and spoke

(*) Lecture given at Cultural Symposium: "The Future of the Great Civi-
lizations: Rise and Fall - Integration and Differentiation, Alpbach/
Tyrol, August 24, 1985.
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about it with many tongues. The result was a radical relativism which re-
mained ever afterwards an essential characteristics of Indian thought as
well as of Indian life. One of its many consequences has been that practic-
ally all statements about Indian position on the issues governing human
life would need to be qualified, even as they were gualified by ancient
Indians themselves no sooner than they made them. This puts a severe
pressure not only on language but on human patience as well. The alterna-
tive is undoubtedly far less strenuous but thoroughly misleading,

The second difficulty arises directly from the first. Since human reality
is exceedingly complex, and has numerous levels of expression, Indian
philosophers put aside as altogether inadequate the law of excluded
middle. While that law made language intelligible, it falsified reality, for
hardly anything of human reality is susceptible to the logic of either/or. It
was too restrictive a logical rule to have ever been an infallible instrument
of thinking about man and his position in the world, It is not that the law
of contradiction was wholly abandoned in India, but only that its value for
making reality manifest was clearly seen as limited. As a consequence,
particulary in the higher reaches of Indian thought, one finds propositions
that assert and deny a thing at the same time, or assert of a thing two op-
posite attributes simultanecusly. To anyone conditioned to the Aristoteli-
an law of contradiction, such propositions would seem literally
meaningless, for they would not be propositions at all. Nor would human
communication remain a cheerful activity if every statement were to be
qualified, often by its opposite no sooner than it was made. For then one
would not be saying anything definite which could be assessed for its truth
or falsehood. In speaking about the Indian side of the encounter, in so far
as that encounter was taken seriously, one simply cannot avoid making
precisely such statements, To avoid doing so, may serve the purpose of
clarity, but it would do so at the expense of truth.

Before coming to the question of human order and disorder, to the
resolution of which Europe’s encounter with India had contributed little
even though that question has been through successive centuries at the
very heart of Indian thinking about human existence, there is yet another
factor which we must take into account. It consists in the use of the word
‘Hinduism’, which was manufactured by the Portuguese missionaries who
had arrived at the westcoast of India very early in the sixteenth century. In
search of a unified system of religious beliefs of the Hindus which they
would endeavour to replace with Christianity, they brought into use a
word which, from the moment it was used, served only to create a wholly
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erroneous approach to Indian civilization. For there never was any such
thing as ‘Hinduism’, Not only was it a wrong name, but the concept of
‘religion’ when grafted on ‘Hinduism’ put one on a false track. Hence.
every account of what is called Hinduism has suffered from the fallacy of
wrong identity. It was inevitable that the persistent question: what is
Hinduism?, could never be answered satisfactorily, One cannot define a
thing that is non-existent.

It was natural that, made desperate by the existence of conflicting
beliefs, a common name was sought under which the elusive, easily con-
fusing, and complex diversity of faiths and living, could be brought never-
theless. But that led to the double error of identity, first in gathering the
apparently diverse faiths and practices into a fictitious ‘Hinduism’, and
then in taking that to be a ‘religion’. This error still persists and seriously
distracts from the real thing, The very first step towards understanding the
nature of Indian civilization, even before we explore its meaning for the
future of mankind, is to sce that its most fundamental concept has been
dharma, and that dharma is not ‘religion’.

With this indispensable recognition the way is open to seeing that
Indian civilization is not ‘Hindu’ but Dharmic civilization, The prevalent
notion, to which modern Indian thinkers have contributed no less, has
been the source of nearly as many misunderstandings about it in the West
as there are in India. But the word ‘Hindw’ is itself nowhere to be found in
any of the ancient texts. There is profoundest significance in that ancient
Indians did not give to themselves any specific identity as a people. The
only identity they gave to themselves was in terms of dharma - which they
conceived to be the identity of man anywhere. The undeniable fact that for
several centuries a vast majority of the people of India have identified
themselves as Hindus, does not in the least lessen the irony that that iden-
tity was given to them by invading Arabs, and formed no part whatever of
their own traditions. :

Keeping in mind these preliminary remarks, let us consider the follow-
ing question: What was the nature of Indian conception of grder which
can clearly be shown as running through the very long history of Dharmic
thinking about man? Not uniil do we have an incontestable answer to this
question, can we perceive that despite its immense thrust and energy,
Europe’s encounter with India remained a tragically superficial affair. And
it is only then that we can see that the question is not primarily one which
can interest the academic historian alone, but on the contrary, it is a
question of deepest meaning to ail men and women who anxiously reflect
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not on such remote things as the future of mankind but on the substance
of their own lives and relationships.

The one concern from which everthing in Indian thought flowed, and
on which every movement of Indian life ultimately depended, was the idea
of dharma, order, which was not any positive order but the order that was
inherent in all life. Derived from the Sanskrit root-word dhr (to support,
to sustain), dharma means that whereby whatever lives, is sustained,
upheld, supported. Its chief application is to human life which is bound by
it in the same way as the analogous rta bound the universe of gods. Rta
and dharma together constitute the fundamental order of the whole
universe. Rta was, however, spoken of less and less even in ancient times;
whereas dharma became the dominant concern.

That is because man occupied the central place in all Indian thought.
That leads us to two main characteristics of the Indian conception of order
which we may observe straight away. In the first place, it was not derived
from belief in the existence of God, and hence was not theocentric.
Dharma, in being concerned with man, is manifestly anthropocentric. The
main nine systems of Indian philosophy, Buddhist, Jain, Materialist,
Samkhya, Yoga, Nydya, VaiSesika, Mimamsa and Idealistic Monism, are
evidently not God-centred. Indian explanations of order and disorder,
dharma and adharma, are located in man’s being. But because they arose
in a culture that simply did not think in terms of contesting polarities of
gither/or kind, the-fact that Dharmic thought was man-centred did not
place man in opposition to Nature or to animals. Those were included in
the sweep of dharma; to Dharmic culture there was no absolute discon-
tinuity between man and animal any more than there was between man
and gods. Therefore its anthropocentricity is essentially different from
Western anthropocentricity. In the systems of philosophy and in the
dharmafastra while God is not the measure of man, man, in being the
measure of man, is not separated from plants, animals and gods.

In the second place, dharma is not just conceptual order; it was not
built exclusively upon some self-evident postulates; and in that sense it is
not purely rationalistic order. It begins with universally observable facts
pertaining to human life, derives from them such inferences that can legit-
imately be drawn; moves from a lower level of generalization to a higher
one, examines the questions they give rise to, and keeping the contrariness
of human facts constantly in view, it seeks to discover the true nature of
order and disorder in which, respectively, man’s life is sustained and
plunged into darkness. However, thoroughly empirical in its method,
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Indian conception of order did not turn into empiricism. Neither did its
rigorous rationality turn into rationalism. Quite clearly there are no isms
in Dharmic perspectives. This had the surpreme merit of human realities
not being forced somehow in pre-conceived theoretical moulds, rational or
empirical.

The Mahabharata defines dharma in the following ways: Dharma is so
called because it sustains and upholds the people; hence whatever sustains,
is dharma - this is certain, Dharma is propounded with the aim of securing
the good of all living beings; hence whatever fulfills that aim, is dharna -
this is certain.

What comes from love of all beings, is dharma: this is the criterion to
judge dharma from adharma. These were the most general definitions,
and like all such definitions they immediately gave rise to several serious
questions. For one thing, they were relativistic in character; for what
sustains people, and what secures their good, keeps changing with time
and place. There is not any one conception of the good, or of order, that is
inherent in man, but there are many conceptions concerning them. In that
case, dharma ceases to be something fundamental, or it remains so very
general that, for that reason, it remains also practically useless. No matter
what ethical contents one poured into this definition of dharma as order
inherent in man, the problem would still remain. Neither is the asserted
certainty of the truth of the above propositions of the Mahabharata a
genuine certainty. It is a certainty of purely logical kind, one that is built
into all tautological propositions which no fact of the world can cither
confirm or deny. These were precisely the problems that were raised in
the Mahabharata itself, and it is there that one finds the most extensive,
often the most anguished, discussion about the nature of human order and
disorder, dharma and adharma,

At one place, Yudhisthira, depicted as the very embodiment of
dharma, and yet along with his brothers drawn into a devastating war
against their cousins, announces almost with despair: "wether we know or
we do not know dharma, whether it is knowable or not, dharma is finer
than the finest edge of a sword or more substantial than a mountain. On
first sight, it appears clear and solid like a town; on a close logical look, it
vanishes from the view." Since grder was defined also as the ‘the Good’, a
still perplexed Yudhisthira announces at another place: "Were there only
one §dstra, and only one means of gaining the Good, the situation would
be clear; but there are many §astras, and by describing the Good in dif-
ferent ways they have hidden its meaning."

e ———————— I ————————
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The essential problem is the incoherent nature of man. Faced with the
pain of change, man wants the comfort of permanence, then he secks
deliverance from the tyranny of permanent. He will not submit to the slow
annihilation by time and aspires to be eternal: then he turns his back on
eternity, and rejoices that he must end like all things that are finite. He
will not accept that the world is a chaos, where things are somewhat re-
lated and at other times not, so he invents the idea of order; but only to
give it up, arguing that order imposes also a pattern which destroys im-
pulse and falsifies life. He fears what is contingent, and seeks power over
it by discovering nccessary laws; but this idea of necessity robs him his
freedom, so he discards 1t for the abandon of what is contingent. He
wishes to abrogate his particular person, his particular time, so he longs
for transcendence: then unable to bear that state of being, he claims that
the individual is inviolable and must not be swallowed by the transcendent.
His life meaningless, he invests it with meaning; like an animal, he wishes
to be god; subject to disease, he celebrates his body; lonely, he longs for
Iove; alienated, he searches for his true identity. Then he reverses it all.
He reviles his body, punishes love, feels guilty, suffers, slips into the mask
of transcendence.

These contrary elements of man’s being may be summarized in the
following way. There is in him a perpetual conflict between:

(1) home - homelessness

householder vs. the ascetic
relationship vs. solitariness

(2) comfort - ecstasy

domesticated sex vs. sex unbound

{sex bound) (as in Tantra)
(3) power - renunciation

king vs. saint
(4) locality - universality

" caste, village vs. the world
(5 history - transcendence
change vs. permanence
experience vs, stillness
(6) relative - absolute
doubt vs. certainty
atheism vs. theism

(7) human effort - fate
control vs. resignation
pride vs, humility

(8) logic - mysticism
speech vs, silence
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These contrary elements of human nature were sought to be reconciled, in
search of coherence, in several different ways. Their details apart, the
general structure of Dharmic reconciliation is clear enough. Let me
mention here only two aspects of it.

(i) To the Dharmic mind, nothing was really so conflicting as to be
unresolvable. What seemed contradictory, and therefore irreconcilable,
was in fact only contrary. The method was to acknowledge contrary needs
and desires as parts of human nature, and hence its incoherence, and then
to show that there is a time for everything, and it is within man’s reach,
through experience of the entirc range of contrary needs and desires, to
arrive at a state of complete coherence, where what is contrary is naturally
reconciled.

(ii) But this method required a highly developed state of being: since
that was not to be met frequently, and to ordinary men and women the
conflicts were far too pressing and immediate to be resolved by means of
what they perceived as an abstraction, the Dharmic law-giver built that
method of reconciliation into the social structure itself. For instance, the
Dharmic structure ensured the satisfaction of the two contrary needs for
home and homeléssness, for relationship and solitariness. The greatest
emphasis placed upoz the life of a householder, was accompanied by the
provision that after he had fulfilled his obligations to family and society, a
man is free to retire from the exacting demands of those relationships.
And because contrary needs were reconciled by being provided for in the
social structure itself, the individual was saved strife and violence, to him-
self and to others, in resolving them,

The least that is involved in any realistic. conception of order, is the
condition that there be room in it for every expression of individual de-
velopment, provided that the general flow of social life was not disrupted,
either by the anarchy of ideas or by the anarchy of individual desires. The
immense importance attached to non-violence, ahimsa, as the essential
condition of order, weaving it into the daily acts of the individual, only
reflected the principal that every being has a right to live, and every indivi-
dual the right to order his life according to his given temperament, capaci-
ty and circomstance. Whereever either of these two basic conditions was
disregarded, in the name of faith or ideology, there was the disorder of
violence to human being. -

Ideas and opinions are, in the Indian view, relative to historical context
and there is nothing abolute about them. What is absolute, and therefore a
universal, is dharna, the order inherent in life, Criticism of any one set of
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ideas can be on the basis only of another set of ideas, which are likewise
relative to time and place. Then why aggressiveness and violence?

That dharma was a secular order, and not any order derived from re-
velation or commandment of God, or from any theological doctrine can be
seen by the numerous references to what its embodiments are. But if it
was not theological, it was not ideological either. The Mahabharata speaks
of ten embodiments of dharma: good name, truth, self-control, cleanness
of mind and body, simplicity, endurance, resoluteness of character, giving
and sharing, austerities, continence, And there are five ways to man
reaching the order in which his being is firmly grounded; they are: non-
violence, an attitude of equality, peace and tranquillity, lack of aggression
and cruelty, and absence of envy. While cach individual has a relation to
himself, he has also relationships with others. In Dharmic view the two are
not separate.

At the same time, both individual and the gther are enveloped in dis-
order. The two most general conclusions that were reached very early in
Dharmic thinking have been: (i) all opposites necessarily imply each other:
there is no Absolute Synthesis in which they are reconciled, they can only
be transcended in a state of being which is beyond language, for langnage
must employ opposites and, therefore, cannot describe it; and (ii) that all
possible perversions of an idea are contained in that idea itself. While the
first of these moved the Dharmic mind in a radically supra-social
direction, the second, the abiding worry of law-givers, cast a fearful look at
the first as well, for its implications were radically anarchic, in the philo-
sophic sense of that word,

By the time Europe’s encounter with Indian society began, the latter
had already had a long history of disorder, disorder in the sense of Dhar-
mic {radition itself, An that, too, was foreseen and provided for in the
Indian conception of order. It had provided for the tension between order
and disorder, dharma and adharma, that is present at the very centre of
man’s being.

It is neither possible nor, perhaps, necessary to go into the details of
the Indian history of order and disorder. What is important for our discus-
sion is the fact that Europe’s encouanter with India did not take place, as it
could have, on the ground that is provided by the question I brought up at
the beginning of the paper. That question is: What is it in the nature of
man that his ideas of order constitute also the very source of his disorder?
The immense disorder in European history has been discussed in Europe
in the first place. While the disorder brought in Europe’s life because of
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the excesses of the Christian faith was demonstrated in the period of the
Enlightenment; the disorder created by the philosophies of the En-
lightenment, with belief in the supremacy of human reason, was discussed
comparatively recently. The works of Michael POLANYI and Friedrich
VON HAYEK, to mention only two names in that field, are of utmost
significance in relation to the question mentioned above.

The first encounter of Europe with Indian civilization was no encoun-
ter really, in the deepest meaning of that word. The real encounter, in the
sense of a real meeting between the two, is yet to take place.

But relationship between two civilizations, as between two individuals,
requires openness to influence as its first condition. It requires, in other
words, an acknowledgment of one’s inadequacy. If one were wholly suf-
ficient unto oneself, and also wholly coherent, then one would not need
relationship in the ordinary meaning of that word. In the history of man-
kind each society has hitherto spoken to the others mostly from the notion
of its own adequacy and strength. That invariably resulted in aggression
and untruth, Neither Europe nor India has been an exception to this, al-
though that attitude did not belong to the best traditions of either. What is
required, above all; is that in the name of universality we do not disregard
genuine differences in expressions of life, or become blind to universal
perceptions in the light of historical differences. Relationship requires an
honest understanding of both. That could be achieved with the help only
of the other. The other must neither be swallowed up nor excluded. And
in that lies the hope for the future,




Der Kambodscha-Konflikt im Krfiftespiel Moskau-Washington-Peking
Trends und Perspektiven

Peter Roell

Vorbemerkung*

Neben den groBen Themen der Weltpolitik, wie Abriistung, Ost-West-
Bezichungen, Lageentwicklung im Golf, Afghanistan, nahm der Kambod-
schakonflikt im Kraftespiel der GroBmichte eher eine untergeordnete
Rolle ein. Verbesserte Bezichungen im Kriftedreieck Moskau-Washing-
ton-Peking erhdhen jedoch die Chance, daB auch der Kambodscha-
Konflikt einer friedlichen Ldsung niher gebracht werden wird.

Verinderungen im Dreieck Moskau-Washington-Peking
Moskan-Washington

Mit dem Austausch von Dokumenten zur Ratifizierung von "Intermediate
Nuclear Forces” ﬂNF) in Moskau im Juni 88 leiteten Mikhail Gorbachev
und Ronald Reagan eine neue Ara der politischen Zusammenarbeit ein.

Es bleibt zu hoffen, daB weitere Abkommen zur Reduzierung: von
Nuklear- und konventionellen Waffen folgen und Moskau und Washing-
ton bestrebt sein werden, regionale Krisen konstruktiv losen zu helfen.

Im Gesprich mit Reagan sagte Gorbachev die Unterstitzung der
Sowjetunion bei der Losung des Kambodscha-Konflikts zu.

Die Beziehungen zwischen der Sowjetunion und den Vereinigten Staa-
ten werden aber auch kinftig vom Wettstreit zur Durchsetzung cigener
politischer Interessen geprigt sein, wobei Kooperation auf vielfiltigen
Gebieten durchaus im Sinne beider GroBmichte ist.(1)

Moskau-Peking
Auch die Beziehungen zwischen Moskau und Peking haben sich, ungeach-

tet der Kambodscha-Krise, wesentlich verbessert. Von den drei Haupthin-
dernissen: sowjetische Prisenz in Afghanistan, Reduzierung sow-
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jetischer Streitkrifte entlang der sino-sowjetischen Grenze, Maoskaus Un-
terstiitzung fiir Hanoi zur Aufrechterhaltung der vietnamesischen Invasion
Kambodschas, die aus der Sicht Pekings verbesserten Bezichungen im
Wege standen, diirfte mit dem zu erwartenden vietnamesischen Truppen-
abzug aus Kambodscha bis 1990 auch der Weg fiir ¢in mdgliches Gipfel-
treffen zwischen der sowjetischen und chinesischen Fithrung geebnet wer-
den. Peking wird zur Kenntnis nehmen miissen, dafl die Sowjetunion ihre
Militarhilfe an Vietnam nicht reduziert, trotzdem aber auf Vietnam ein-
gewirkt hat, den von der VR China geforderten Truppenabzug aus Kam-
bodscha realisieren zu helfen. )

China und die Sowjetunion brauchen zum Ausbau ihres Wirtschaftspo-
tentials ein friedliches Umfeld, so daB es im Interesse beider Staaten ist,
die politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Bezichungen zu verbes-
sern, Die aufgezeigten drei Hindernisse erscheinen {iberbriickbar.(2)

Geopolitische Faktoren, unterschiedliche historische und kulturelle
Entwicklungen, unterschiedliche Wirtschafts- und Militirpotentiale set-
zen einer Anndherung beider Staaten aber auch natiirliche Grenzen.

Washington-Peking

Dic Bezichungen zwischen Washington und Peking konnen, trotz gele-
gentlicher Differenzen in der Taiwan-Frage oder beziiglich chinesischer
Waffenlieferungen, in der Substanz als gut bezeichnet werden.

China tendiert zu einer Politik der Aquidistanz zwischen Washmgton
und Moskau, wobet zu erwarten ist, daB die Achse Washington-Peking in
konstruktivem Sinne erhalten bleiben wird.

Es ist im Interesse der Vereinigten Staaten, ein stabiles China als
Mitspieler zu wissen, das einen pragmatischen und reformistischen politi-
schen Kurs beschreitet. Die Frage, ob China eines Tages fiir die westliche
Welt zur Bedrohung werden konnte, stellt sich fiir Washington auf absch-
bare Zeit nicht.

In der Kambodscha-Frage sucht Washington den Dialog mit Peking
und sicht in jiingsten Verlautbarungen der chinesischen Fithrung erste
konstruktive Ansiitze zur Losung des Konflikts.(3)
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Ziele der GroBméichte in der Region
Ziele Moskaus

Das Interesse der sowjetischen Fithrung an den strategischen Moglichkei-
ten in Siidostasien im allgemeinen und an der Subregion Indochina im
besonderen ist nach wie vor ungebrochen. Strategisches Ziel Moskaus
scheint es hierbei zu sein, in Asien und in der pazifischen Region ein
strategisches Ubergewicht oder zumindest eine militirische Paritit gegen-
fiber den USA, der VR China und Japan zu erlangen. Nach sowjetischer
Beurteilung kommt der asiatisch-pazifischen Region, in der 2/3 der Welt-
bevilkerung lebt und in der ein GroBteil des sowjetischen Territoriums
liegt, eine besondere Bedeutung fiir die Sicherheitsinteressen der Sowje-
tunion zu.

Moskau ist an stabilen Verhiltnissen im Fernen Osten insbesondere
auch deshalb interessiert, weil in den kommenden Jahren Ostlich des Urals
wesentliche Wirtschaftsprojekte, die von nationaler Bedeutung sein wer-
den, realisiert werden sollen.

Verstirkte diplomatische Aktivititen gegeniiber den ASEAN-Staaten
liegen in diesem Spektrum, wobei Moskaus Beitrag zur Lsung des Kam-
bodschakonflikts eine Schliisselfunktion im Hinblick auf verbesserte Be-
ziehungen zur Staatengemeinschaft einnehmen wird,

Eine Aufgabe sowjetischer Positionen in Indochina ist hingegen nicht
zu erwarten und lige auch nicht im Interesse der sowjetischen AuBenpoli-
tik.

Ziele Washingtons

Die sicherheitspolitischen Ziele der Vereinigten Staaten, so US-Prisident
Reagan zu Jahresbeginn (1988) vor demr US-KongreB, sind darauf gerich-
tet, den Alliierten in der asiatisch-pazifischen Region bei der Entwicklung
ihres Wirtschaftspotentials und ihrer politischen Strukturen zu helfen.

Trotz einer qualitativen Verbesserung des sowjetischen Militdrpotenti-
als und das der kommunistischen Alliierten Moskaus in der ferndstlichen
Region sind die Vereinigten Staaten, gemeinsam mit ihren Verbiindeten,
nach Auffassung des US-Verteidigungsministerinms sowohl militirisch als
auch wirtschaftlich den kommunistischen Gegenspielern {iberlegen.

Es sollte jedoch nicht itbersehen werden, dafi sich Washingions Posi-
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tionen in Siidostasien und im Pazifik wegen des starken sowjetischen En-
gagements in der Region auch verschlechtern koénnen, Hinzu kommen
protektionistische MaBinahmen der Vereinigten Staaten, die Verirgerung
unter den ASEAN-Staaten hervorrufen. In den Philippinen sehen sich die
Vereinigten Staaten verstirktem Druck wegen ihrer Basen ausgesetzt.

Der vietnamesische Truppenabzug aus Kambodscha, die Losung des
Kambodscha-Konflikts, bietet Washington die Moglichkeit, sich in Indo-
china politische Optionen aufzubauen, die langfristig zu Konstellantions-
veranderungen in Siidostasien und an der Siidflanke Chinas fithren kon-
nen,

Ziele Pekings

Obwoh! Pekings Prisenz in der asiatisch-pazifischen Region nicht so ins
Auge fillt wie die der Vereinigten Staaten oder Japans, ist die VR China
am Ausbau guter Beziechungen zur ASEAN-Staatengemeinschaft interes-
siert. Ziel Pekings ist es hierbei, an seiner Siidflanke einer potenticllen
politischen, wirtschaftlichen und militéirischen Containmentpolitik der
Sowjetunion Paroli zu bieten.

Eine starke Mittelmacht an dieser Flanke, sprich Vietnam mit dessen
engen Bindungen an Moskau, ist nicht im Interesse Chinas. Der Kambod-
schakonflikt ist deshalb ein probates Vehikel, um Vietnam auf Sparflam-
me zu halten.

Durch die Einstellung direkter Hilfe an die kommunistischen Unter-
grundbewegungen in den ASEAN-Staaten konnte Peking seine auBenpoli-
tischen Positionen in der Region wesentlich verbessern. Gewisse Ressen-
timents gegen mogliche Expansionsbestrebungen eines iibermachtigen
Chinas sind in den ASEAN-Staaten latent vorhanden, wenngleich auch
mit unterschiedlicher Ausprigung. ‘

So sicht Indonesien zB. in Vietnam einen natiirlichen Puffer gegen
chinesische Expansionsbestrebungen, Thailand wegen der unmittelbaren
Bedrohung durch Vietnam an sgisier Grenze auf absehbare Zeit in China
cher cinen Garanten seiner Sicherheit.

Peking nutzt. geschickt Moglichkeiten, seine Positionen in der Region
auszubauen, wie dies seit Jahresbeginn an den Kampfhandlungen um die
Spratly-Inseln sichtbar wurde. Eine unmittelbare militirische Bedrohung
durch China ist mittelfristig nicht zu erwarten. China baut sein Wirt-
schaftspotential aus, strafft und modernisiert seine Streitkriifte und setzt
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ansonsten auf den Faktor Zeit,

Die Haltung der Grofimiichte zum Konflikt
Die Positionen Moskaus

Obwohl die Sowjetunion Vietnam jihrlich etwa 2 Mrd. US-Dollar an
Unterstiitzung gewihrt und dadurch die Besetzung Kambodschas durch
Vietnam stiitzt, negiert sie nicht linger mehr die Existenz des Problems.
Sie ist bereit, sei es in Form von Gespriichen mit Vietnam oder als Uber-
bringer von Botschaften Hanois an Bangkok, eigene Initiativen zu entwik-
keln, Sie ordnet den Kambodscha-Konflikt jedoch eher als Auseinander-
setzung zwischen China und Vietnam ein und fiihlt sich somit nicht direkt
betroffen.

AnliiBlich des Besuchs des thailéindischen Ministerprisidenten Prem in
Moskau anerkannte Politbiiromitglied und Vorsitzender des Ministerrates
Nikolai Ryzkov am 17. Mai 1988 die Existenz des Kambodscha-Problems.
Die Sowjetunicn sehe in jingster Zeit positive Elemente im Hinblick auf
eine Konfliktlésung. Sie plidiere fiir eine ausschlieBlich friedliche Losung,
In diesen Prozefl miilten das kambodschanische Volk eingebunden uad
alle in den Konflikt involvierten Parteien an Verhandlung beteiligt wer-
den.

Moskau befiirwortet, so der stellvertretende sowjetische AuBenmini-
ster Igor Rogachev am 10. April in Djakarta, das von Indonesien vorge-
schlagene Konzept einer "Cocktail-Party”, sprich informelle Gespriiche der
drei Widerstandsfraktionen und Vertretern der Heng Samrin-Regierung
in einem ersten Takt, in einem zweiten Schritt Teilnahme Vietnams und
anderer Parteien. Rogachev verdeutlichte aber auch, daB Moskau keinen
direkten Druck auf Vietnam ausiiben werde.(4)

In Prinz Sihanouk sieht Moskau eine Integrationsfigur und einen Ga-
ranten eines zn etablierenden unabhiingigen, neutralen und freien Kam-
bodschas. Die Sowjetunion teilt die Auffassung Vietnams, aber auch der
westlichen Staaten, dafl eine Machtergreifung der Khmer Rouge nach
Abzug der vietnamesichen Truppen aus Kambodscha verhindert werden
muB,

—————————— I ——
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Die Positionen Washingtons

Die Vereinigten Staaten stellen den kambodschanischen Widerstandskrif-
ten, der Prinz Sihanouk unterstellten ANS sowic der Son Sann unterstell-
ten Khmer People’s Liberation Front (KPNLF), pro Jahr offizicll etwa 5
Millionen US-Dollar zur Verfiignng, Wahrend die KPNLF nur noch iiber
etwa 2000-3000 Kiampfer verfiigt, somit zu einer unbedeutenden Wider-
standskraft geworden ist, setzen die USA verstirkt auf die ANS, die laut
Sihanouk gegenwirtig iiber etwa 17.000 Mann verfiigt. Neue Waffenliefe-
rungen haben zudem zu einer Erhdhung der Kampfkraft der ANS gefiihrt.

US-AuBenminister Shultz machte anlifilich des Treffens der
ASEAN-Dialogpartner im Juli 1988 in Bangkok deutlich, daB sich die
Vereinigten Staaten einer Machtergreifung der Khmer Rouge widersetzen
wiirden und adéiquate Sicherheitsmaflnahmen getroffen werden miiBten,
Die Einsicht, konkrete MaBnahmen einzuleiten, die zu einer Schwichung
der ca, 30.000 Mann starken Khmer Rouge fiihren, scheint sich in
Washington verstirkt durchzusetzen. Zweifel an der Realisierbarkeit sind
jedoch angebracht, Es gibt Stimmen, die davon ausgehen, daB die KR
zwei Jahre ohne jeglichen Nachschub kampffihig bleiben. Ohne Unter-
stitzung Chinas und der thailindischen Regierung diirften die Khmer
Rouge kaum ausgeschaltet werden kinnen.

Washington begriilBt, wie auch die ASEAN-Staaten, die informellen
"Cocktail-Gespriiche" in Djakarta als ersten Schritt zur Losung des Kam-
bodschakonflikts. Den iiberraschenden Riicktritt von Prinz Sihanouk als
Président der Koalitionsregierung CGDK wertete Shultz cher als takti-
schen Schritt.

Nach Einschitzung des amerikanischen AuBenministers bicten die sich
international entspannteren Beziehungen eine Chance, den Kambodscha-
Konflikt einer Losung niher zu bringen. Die Sowjetunion werde, so die
amerikanische Lagebeurteilung, wie immer der Kambodscha-Konflikt
auch gelost werden mag, ihre Basen in Vietnam behalten. Eine Situation,
so meine ich, mit der Washington durchaus leben kann.

Die Positionen Pekings

Die Haltung Pekings in der Kamdodschafrage zeichnet sich bislang durch
Unnachgiebigkeit und Starrheit aws. Ehe Vietnam Kambodscha nicht
villig gerdumt habe, sei China an verbesserten Beziechungen zu Hanoi
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nicht bereit.

Noch im Juni 1988 verlautete aus dem chinesischen AuBenministeri-
um, man werde die Khmer Rouge weiterhin voll unterstiitzen, Li Zhao-
xing, Sprecher des chinesischen AuBenministeriums, widersprach vehe-
ment einer Darstellung der Washington Post, China sei bereit, Pol Pot
und Ieng Sary Asyl zu gewahren und eine kambodschanische Regierung
ohne Beteiligung der Khmer Rouge zu unterstiitzen.

Li bezeichnete ferner den angekiindigten vietnamesischen Truppenab-
zug von 50.000 Soldaten bis Ende des Jahres aus Kambodscha als zu
langsam. Dies zeige, daB Vietnam bislang keine Ernsthaftigkeit in der
Kambodscha-Frage gezeigt habe, eine Darstellung, die wenig Kompro-
miBbereitschaft und Flexibilitit erkennen LiBt.

Ob die chinesische Aussage vom Juli 1988, alle militirischen Aktiviti-
ten in Kambodscha nach einem vietnamesischen Truppenabzug einzufrie-
ren, als Indikation fiir ein langsames Abriicken von den Khmer Rouge
gewertet werden kann, bleibt abzuwarten. Biirgerkriegsihnliche Zustinde
in Kambodscha sind, so meine ich, die logische Folge fortgesetzter chine-
sischer Hilfe an dic Khmer Rouge. Peking wird somit entscheidend iiber
das Schicksal Kambodschas mitbestimmen.

Obwohl die vietnamesische Besetzung Kambodschas keineswegs gebil-
ligt werden kann, so haben chinesische und andere Hardliner in der Re-
gion bisher wenig getan, um eine Ldsung zu finden, wihrend das kambod-
schanische Volk weiter ausblutet,

Aktuelle Entwicklungen
Zur Lage in Kambodscha

Nach vietnamesischer Lagebeurteilung haben die Khmer Rouge (Gesamt-
stirke 25.000 Mann, davon 10.000 in Kambodscha operierend) seit Jah-
resbeginn 1988 ihre Kampftitigkeit reduziert und sich auf die psychologi-
sche Kampffithrung konzentriert, Es wire jedoch falsch, daraus Riick-
schliisse auf ein Nachlassen der Kampffahigkeit ziehen zu wollen. So
eroberten die Khmer Rouge im Mai/Juni 1988 einige Hohenziige in der
Provinz Battambang, die von den PRK-Truppen nicht gehalten werden
konnten,

Die Kampfkraft der PRK-Streitkrifte wird allgemein als nicht sonder-
lich hoch eingeschitzt. Ohne vietnamesische Unterstiitzung diirften sie

——————————————T
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einem Angriff der Khmer Rouge auf Dauer nicht gewachsen sein, Wie
ferner berichtet wird, wollen die Khmer Rouge im Falle einer politischen
Losung nur einen Teil ihrer Krifte in die neu zu formende Regierung
integrieren. Der Rest verbleibt im Untergrund, um zu gegebener Zeit mit
militirischen Mitteln die Machtergreifung zu suchen,

Seit November 1987 hat Vietnam erstmalig 20.000 Mann, zuvor waren
es stets lediglich Truppenrotationen, aus Kambodscha abgezogen. Bis
Ende 1988 sollen weitere 50.000 Soldaten folgen. Bis 1990 will Hanoi alle
Soldaten nach Vietnam verlegt haben. Politische, 6konomische und milits-
rische Gesichtspunkte diirften fir diese Entscheidung maBgeblich gewe-
sen sein.(5)

Hanoi hat jedoch nach wie vor Maglichkeiten, scinen EinfluB in Kam-
bodscha zur Geltung zu bringen, sei es durch die sich im Lande befind-
lichen 800.000 vietnamesischen Siedler, durch Berater in der Administra-
tion oder durch vorbereitete MaBnahmen, die einen erneuten militiri-
schen Einmarsch sicherstellen.

Ergebnisse der "Cocktail-Party” in Indonesien

Beim Besuch des victnamesichen AuBenministers Nguyen Co Tach im
Sommer 1988 in Bangkok konnten Vietnam und Thailand in folgenden
Punkten eine gemeinsame Basis finden:

- Das Kambodscha-Problem muB mit politischen Mitteln gelost werden
- Selbstbestimmungsrecht fiir Kambodscha

- Riickzug vietnamesischer Truppen aus Kambodscha als wichtiger

Schritt zur Losung des Problems
- Kambodscha miisse neutral, unabhiingig werden und diirfe weder fiir

Thailand, Vietnam oder andere Linder ¢ine Bedrohung darstellen,
AuBenminister Siddhi und Co Thach ebneten auf diese Weise auch den
Weg fir das informelle Treffen, die sogemannte "Cocktail-Party”, der
kambodschanischen Widerstandsfraktionen und Vertretern der Heng
Samrin-Regierung in einem ersten und danach in einem weiteren Schritt
durch Teilnahme von Vietnam, Laos und ASEAN-Reprisentanten in
Bogor vom 25. Juli 1988 bis 29, Juli 1988.

Wie zu erwarten, brachte die Cocktail-Party keine umwerfenden Er-
folge. Man cinigte sich auf die Errichtung einer Arbeitsgruppe, die bis
Jahresende Vorschlige fiir eine politische Losung des nun neun Jahre
andauernden Kambodscha-Konflikts unterbreiten soll,
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Als politischer Erfolg fiir Vietnam und die Heng Samrin-Regierung in
Phnom Penh kann dic Verkniipfung des vietnamesischen Truppenriick-
Zugs aus Kambodscha mit einer Garantie zur Verhinderung einer Macht-
ergreifung durch die Khmer Rouge gewertet werden, eine Forderung
Hanois und Phnom Penhs, dic von den ASEAN-Staaten und den drei
Widerstandsfraktionen stets abgelehnt worden war, Prinz Sihanouk, der
an den Gesprichen nicht dirckt teilgenommen hatte, sondern sich durch
seinen Sohn vertreten lief3, beharrte auch nicht linger auf der Entsendung
einer internationalen Friedenstruppe, da in diesem Punkt kein Konsens
gefunden werden konnte.

Prinz Sihanouk zeigte sich jedoch mit dem bisherigen Ergebnis zufrie-
den. Fiir Oktober 1988 ist ein weiteres Gesprich zwischen Prinz Sihanouk
und Hun Sen in Paris vorgesehen.

Perspektiven

Lassen Sie mich abschlieBend einige Perspektiven aufzeigen:

- Verbesserte politische Bezichungen im Kriiftedreieck Moskau-
Washington-Peking haben die Chancen fiir eine Losung des Kambod-
schakonflikts erweitert.

- Mit dem bis 1990 aus politischen, wirtschaftlichen und militirischen
Griinden zu erwartenden Truppenriickzug der Vietnamesen aus Kam-
bodscha wird das Haupthindernis fiir verbesserte Beziehungen Mos-
kau-Peking beseitigt sein, so daB ein Gipfeltreffen zwischen der sowje-
tischen und chinesischen Fiihrung zu erwarten ist, das zu verbesserten
Bezichungen zwischen den kommunistischen Blocken fithren wird.

- Das aktive Mitwirken Moskaus bei der Losung des Kambodscha-Kon-
flikts wird zur Kredibilitit der Sowjetunion in Siidostasien fithren und
Anniherungsmoglichkeiten an die ASEAN-Staaten erleichtern helfen.
Die Sowjetunion wird somit gegeniiber Japan und Washington mittel-
fristig an Gewicht gewinnen, was lingerfristig dic amerikanische
Sicherheitspolitik im asiatisch-pazifischen Raum tangieren wird.

Der Riickzug der Vietnamesen aus Kambodscha bietet auch die Chan-
ce fir eine Normalisierung der Beziehungen Washington-Hanoi, so
daB zu gegebener Zeit die Aufnahme diplomatischer Bezichungen, als
Vorstufe vielleicht zunéchst die Erdffnung von sogenannten "Verbin-
dungsbiiros”, zu erwarten ist.

Fiir die Erschliefung eines groBen potentiellen Marktes in den indo-
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chinesischen Lindern, wenn auch mit Anfangsschwierigkeiten und
Defiziten zu rechnen ist, hat sich Japan bereits die besten Ausgangs-
chancen verschafft. Aber auch fiir die ASEAN-Staaten werden sich
positive Ansatzpunkte bieten. '

Noch mag es politische Zukunftsmusik sein, aber an der Siidflanke
Chinas konnte, einschlieflich der indochinesischen Staaten, eine neue
Kriftckonstellation entstehen, die im Falle sich verandernder politi-
scher Strukturen im Kriftedreieck Moskau-Washington-Peking politi-
sche Optionen offen halten kann,

Anmerkung

Der Vortrag stellt die personhchc Auffassung des Autors dar.
Fricden fiir Kambodscha? Er ist noch nicht zur Hand. Aufstellung eines
Zeitplans fiir den vietnamesischen Truppenriickzug, Neutralisierung
der Khmer Rouge, Aufbau eines Apparates zur Sicherung eines Waf-
fenstillstandes, Festlegung von Formeln fiir kiinftige Wahlen in Kam-
bodscha, Machtverteilung nach den Wahlen, die Rolle Kambodschas
im Kriftefeld Vietnam-Thailand sind Probleme, die es zu losen gilt.

(1) So weist US-Assistant Secretary of Defence for International Security
Affairs, Richard Armitage, auf folgende Fakten bin, die fiir die Ver-
einigten Staaten auch kiinftig eine Sicherheitsherausforderung durch
die Sowjetunion im asiatisch-pazifischen Raum bedingten:

- Seit 1985 hat die Sowjetunion ihre Fernoststreitkrifte um 4 Divi-
sionen verstiirkt, Sie verfiigt somit insgesamt {iber 57 Divisionen.

- Seit Ende 1984 Zufithrung von 40 Schiffen, somit 860 Schiffe.

- Erhohung der Hilfe an Vietnam auf 3 Mrd. Dollar pro Jahr. Re-
gelmiissig Nutzung der Basen Da Nang und Cam Ranh Bay mit
20-50 Schiffen und U-Booten, 8 Bear-U-Boot-Jiger und Aufklirer,
16 Badger-Bomber, 14 Mig-23 Flogger-Flugzeuge.

- Dislozierung einer Division, unterstiitzt von MIG-23 Flugzeugen
auf zwei von Japan beanspruchten nordlichen Inseln.

- Verstiirkung der strategischen Allianz mit Nordkorea; Ausriistung
der Nordkoreaner mit SA-3 und SA-5 Flugabwehrraketen, MIG-23
und SU-25 Flugzeugen sowie jiingst mit Kampfflugzeugen MIG-29.

- Seit 1985 Dislozierung von 100 beweglichen §S-25 Raketen, die mit
einer Reichweite von 10.500km Ziele in Asien aus dem westlichen
Teil der UdSSR erreichen konnen.
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(2) Der bilaterale Handel stieg von 160 Mio. US-Dollar 1982 auf 2,6
Mrd. US-Dollar 1986. Fiir 1990 werden 6 Mrd. US-Dollar prognosti-
ziert. Im ersten Halbjahr 1988 zeigte der sino-sowjetische Handel,
verglichen mit den Zahlen zum Vorjahr, eine Steigerung um 32 Pro-
zent. China exporticrte Waren und Giiter im Werte von 670 Mio.
US-Dollar und importierte fiir 627 Mio. US-Dollar. Der Handel
zwischen den USA und der VR China belief sich 1987 auf 7,8 Mrd,
PQSS?OHM, eine Steigerung um 500 Mio. US-DOllar im Vergleich zu

(3) Deng Xiaoping #uBerte sich im Gesprich mit US-AuBenminister
George Shultz befriedigt iiber die sino-amerikanischen Beziehungen
und plédierte fiir deren Ausbau. Der chinesische AuBenminister soll
Shultz zudem versichert haben, daB Peking einc dominierende Rolle
der Khmer Rouge nicht akzeptieren wird. Es gebe zudem einige An-
zeichen, daf fihrende Khmer Rouge in den Ruhestand treten woll-
ten. ‘

(4) Am 13.7.88 schiug dic Pravda als Alternative ein Treffen zwischen der
Phnom Penh-Regierung pnd den kambodschanischen Widerstands-
kraften unter Schirmherrschaft der Blockfreienbewegung vor.

5) Q‘eneralleptnant Le Kha Phicu, stellvertretender Befehlshaber der
victnamesischen Truppen in Kambodscha, nannte Ende Juni 1988
folgende Verlustzahlen: 1977-1988 55.000 Tote, 55.000 Verwundete.
Zum Vergleich: Nach sowjetischen Angaben kamen in Afghanistan
seit 1979 12,310 Soldaten ums Leben, 35.478 wurden verwundet, Die
Amerikaner hatten im Vietnamkrieg etwa 58.000 Mann verloren.

KONFERENZEN

Friedrich-Ebert-Stiftung: "Wirtschaftszusammenarbeit auf kommunaler
und regionaler Ebene - Stiidte- und Provinzpartmerschaften zwischen
Ching und Deutschland” vom 3. bis 5.10.1988 in Hamburg

Der Versuch, das Gestriipp foderaler und kommunaler Direktkontakte im
deutsch-chinesischen Verhiltnis gemeinsam mit der chinesichen Seite
transparenter zu machen, ist lobenswert und zu begriiBen. Der Rezensent
hatte withrend seiner Dienstzeit 1983 - 1985 in Schanghai dort und bei
Besuchen der Regierungen der Nachbarprovinzen Jiangsu und Zhejiang
jeweils den Eindruck, daB dic chinesische Seite dariiber detaillicrter
informiert war als wir. Schon auf deutscher Linderebene war man hiufig
nur liickenhaft unterrichtet, ganz zu schweigen von der Bundesebene, die
sich nur etwas systematisch von auBen, iiber ihre Auslandsvertretungen,
ein Bild machen konnte. Die Konferenz zeigte, daB sich in den letzten
Jahren anch auf unserer Seite die Transparenz verbessert hat. Durch das
Netz der Provinzparinerschaften mit nunmehr allen deutschen Landern
(auBer Berlin) sind jedenfalls auf deutscher Linderebene nicht nur die
Projekte der Entwicklungszusammenarbeit, sondern auch die wichtigsten
kommerziellen Vorhaben erfasst, i}

Ob die bessere Transparenz auch zu einer Abstimmung zwischen den
Kontaktierenden fithrt, bleibt, jedenfalls auf deutscher Seite, in unserem
foderalen System diesen iiberlassen. Obwohl es auf chinesischer Scite
auch ein "Plansoll” und ein Berichtsystem zur Regierungsspitze fiir
“Offnung" geben mag (was die auf Anhieb umfassende Kenntnis der Kon-
takte bei den Regierungsbesuchen in den chinesischen Provinzen erkliren
wiirde), 148t man auch in China den Provinzen doch einen sehr weiten
Spielraum und greift nur vorsichtig empfehlend ein. So hat sich wohl auch
wegen seiner touristischen Attraktionen, unterstiitzt durch die geschickte
Politik der Provinzverwaltung, in Zheijiang ein besonders buntes Mosaik
des Engagements deutscher Linder und Stidte ergeben, das regional
nicht immer rational, gesschweige denn optimal war, Die Zentralregic-
rung hat daraufhin 1985 eine formale Partnerschaft Zhejiangs mit Schles-
wig-Holstein angeregt, was, wie sich jetzt feststellen 1aBt, straffend, trans-
parenzfordernd und wohl auch koordinierend gewirkt hat. Nichtsdesto-
weniger lieB sich bei der Konferenz aus den Vortrigen der chinesischen
Provinzvertreter manchmal der Eindruck gewinnen, daB es mehr auf die
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Masse als die Bedeutung der Kontakte, z.T. auch mehr auf Kontaktperso-
nen als auf Projekte, in dem Bemiithen ankam, sich im Vergleich zu ande-
ren Provinzen zu profibieren. Auch auf deutscher Seite wurden die Kon-
takte, bei durchweg positiver Bewertung, ungleich priisentiert. Es wire
hilfreich gewesen, wenn die Veranstalter den Teilnehmern vorab ein
Schema an die Hand gegeben hitten. Die Konferenz litt schlieBlich auch
darunter, dafl nur Linder mit SPD-Regierungen Vertreter entsandt hatten
{(oder cingeladen waren?). Die Friedrich-Ebert-Stiftung bringt mit ihren
Vertretungen in China und ihrem qualifizierten Stab in der Zentrale die
Voraussetzungen fiir eine solche Veranstaltung mit. Aber unter unseren
innerpolitischen Verhiltnissen wire bei uns eine “neutralere” Institution
geeigneter, wobei man auch an unsere Gesellschaft denken konnte. Aber
wie konnte eine solche die erheblichen Kosten aufbringen, die die Einla-
dungen der chinesischen Teilnchmer einschlicBen m{iBten? Auf jeden Fall
war die Veranstaltung im Rahmen des Moglichen als ein Ansatz niitz-
lich, zumal Versuche, die Dircktkontakte allein von deutscher Seite zu
erfassen, unvollstindig bleiben. Erst die Abstimmung und der Vergleich
des Informationsstandes mit der chinesischen Seite gibt, zumal wenn man
von der Aufzihlung zur Evaluierung fortschreiten mochte, ¢in cinigerma-
Ben vollstindiges Bild. Die Veranstaltung der Stiftung hat dankenswer-
terweise den sinnvollen methodischen Ansatz aufgezeigt.

Ein Ergebnis ist auch so schon sehr deutlich geworden, némlich die auf
beiden Seiten sehr positive Bewertung der Partnerschaften, was, jedenfalls
auf deutscher Seite, vor ¢inigen Jahren noch nicht selbstverstindlich war,
sowie ihre progressive Entwicklung, die nach den Angaben des Vertreters
des deutschen Stidtetages zu bisher 13 schon formalisierten Stidtepart-
nerschaften und 13 weiteren im stadium nascendi gefiihrt hat, nicht viel im
Vergleich zu den soweit rd. 3000 Partnerschaften deutscher Stadte, aber
doch fiir die kurze Entwicklung beachtlich. Unsere Linder mit Ausnahme
Berlins haben mittlerweile alle Partnerschaften mit einer oder mehreren
chinesischen Provinzen. '

Werner Handke, Hamburg
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12. Entwicklungspolitische Fachtagung der Konrad-Adenauer-Stiftung
Legimitiit, Kompetenz und ethnische Heterogenitiit

(Staatssekretiir Dr. Volkmar Kohler iiber Instrumente der Zusammenar-

beit)

Im Schlof Eichholz bei Bonn fand die 12. Entwicklungspolitische Fachta-
gung des Instituts fiir Politische Bildung der Konrad-Adenauer-Stiftung
statt. Uber einhundert Experten aus den unterschiedlichsten Bereichen
der Entwicklungszusammenarbeit waren der Einladung gefolgt. Das
Thema der von dem Bundestagsabgeordneten Hans-Peter Repnik (Kon-
stanz) geleiteten Veranstaltung: "Kultur und Entwicklung in Lateiname-
rika". Als Referenten wirkten ua. Prof. Manfred Mols (Universitit
Mainz), Prof. Dictrich Briesemeister (PreuBischer Kulturbesitz) und Prof.
Siviano Santiago (Rio de Janeiro) mit. Dr. Volkmar Kohler, Parlamenta-
rischer Staatssckretir beim Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, ging in cinem Grundsatzreferat auf Fragen nach der Bedeu-
tung der Kultur im Entwicklungsproze3 und auf Konsequenzen fiir das
Instramentarium der Entwicklungszusammenarbeit ein.

Fiir Kshler ist Entwicklungszusammenarbeit kultureller Dialog, Dieser
hat das Siegen und Besiegen, Beherrschen und Unterwerfen als Leitmotiv
der Geschichte abgelost. Kohlers Fazit: "Entwicklungspolitik ist Friedens-
politik”. Es geht darum, den kulturellen Dialog in der Entwicklungszu-
sammenarbeit ernstzunehmen. Wo dies geschieht, ist ein breiter, iiber
technisch-Okonomische Aspekte hinausgehender umfassender Planungs-
ansatz vonndten, Tragfihige Entwicklung mufl ankniipfen an die Tradition
der Linder, jhre Kulturen. Die kulturelle Identitit eines Volkes kann
allerdings nicht allein aus der Tradition flicBen, “sic muB auch zukunftsge-
richtet sein”, Fiir Kohler ist es jedenfalls uaverzichtbar, bereits im Vorfeld
von Projektplanungen soziokulturelle Orientierungen zu identifizieren, die
eine Entwicklungszusammenarbeit beeinflussen kinnen.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit ist Koh-
lers Aussagen zufolge - in Zusammenarbeit mit den Deutschen Ubersee-
Instituten - darum bemiiht, fiir cinzelne Linder "soziokulturelle Profi-
le” zu erstellen, die eine grobe Ubersicht iiber die spezifischen Probleme
ermoglichen sollen. Man méchte damit dazu beitragen, die allzu einfache
Unterscheidung zwischen europiischen und anderen Hochkulturén sowie
schriftlosen Kulturen zu verfeinern. Dem Entwicklungspolitiker ynd den
in der Entwicklungsarbeit titigen Praktikern werden damit Maglichkeiten
verschafft, aus der Fiille der kulturellen Faktoren diejenigen herauszufil-
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tern, auf die es bei der Projektplanung "ankommt”,

Insgesamt sind bisher drei Schliisselfaktoren durch Wissenschaftler,
Praktiker, politische Stiftungen und Kirchen identifiziert worden, deren
Beachtung "planerische Abkiirzungswege” ermdglichen,

Ein Schliisselfaktor wird in der Legitimitiit der politischen bzw. der
lokalen Fiithrerschaft gesehen. Weil mit diesem Schliisselfaktor das "Wol-
len® der Zielgruppe erfaBt wird, ist seine Beachtung im Hinblick auf die
voraussichtliche Akzeptanz des Projektes besonders relevant. Als zweiter
Schliisselfaktor gilt Kompetenz - gemessen am crreichten Entwicklungs-
stand, insbesondere ausgedriickt in Kriterien wie Arbeitsteilung, Insti-
tutionalisierung und Produktivitit. Hier geht ¢s um-das "Koonen" der
Zielgruppe. Im Zentrum von Priifungen in diesem Bereich steht die
Frage, ob die organisatorische Kompetenz der projekttragenden sozialen
Struktur fiir die erfolgreiche Ubernahme der Innovation ausreichend ist.
Der dritte Schliisselfaktor bezieht sich auf die ethnische Heterogenitit. Er
ist gleichsam der Korrekturfaktor zu den beiden anderen SchlilsselgroBen.
Fiir seine Beachtung spricht, daB die meisten sogenannten Entwicklungs-
linder von religidsen, rassischen oder sprachlichen Gegensitzen geprigt
werden und daB der Bezugsrabmen der Entwicklungsarbeit meist sich
nicht fiber eine einzelne kulturelle Gruppe erstreckt - womit angedeutet
ist, daB in der Regel weder mit einer einheitlichen Légitimitat noch mit
einem einheitlichen Entwicklungsstand gerechnet werden kann,

Die ersten Schritte der Operationalisierung dieses Ansatzes sind be-
reits unternommen worden. Obwohl das eigentliche "Erfolgserlebnis” noch
aussteht, geht man davon aus, mit ihm einen wichtigen Schritt auf dem
Weg zu einem héheren Zielerreichungsgrad der Entwicklungszusammen-
arbeit getan zu haben. Kohler iiber die von ihm gewiinschte Entwicklung:
“Ich erhoffe mir, daf der lebendige Gedankenaustausch mit der Wissen-
schaft und mit den einschliigigen Instituten in der Phase der Erprobung
der Planungskriterien auch weiterhin erhalten bleibt, daB dieser Ansatz
von auBen her kritisch begleitet wird und daB wir zu gegebener Zeit zu
einer umfassenden Evaluierung des Erreichen kommen werden".

Willi Miiller, Bornheim

INFORMATIONEN

Studienaufenthalt in Vietnam(1)

Die Tiiren nach Vietnam stchen offen. Die Reformpolitik der Fiithrung
zeigt sich nicht nur in einer Liberalisierung der Wirtschaft etc., sondern
auch in der Kulturpolitik gegeniiber nicht-sozialistischen Staaten. Fiir dic
Bundesrepublik Deutschland bedeutete dies, daB in den letzten beiden
Jahren die ersten zwei deutschen Studenten im Rahmen eines DAAD-
Stipendiums fiir jeweils ein Jahr an der Fakultit fiir Vietnamesische
Sprache, Universitit Hanoi, studicren konnten.

An der Fakultit fiir Vietnamesische Sprache der Universitit Hanoi
sind zur Zeit etwa 50 Lehrkriifte titig, einige von jhnen kdnnen auf eine
langjahrige Berufserfahrung zuriickblicken. Naturgemi8 kommt der
GroBteil der Studenten aus sozialistischen Staaten, im Studienjahr 1987/
88 stellten z.B. 15 sowjetische Studenten das groBte Kontingent (neben
Nord-Koreanern, Mongolen und Polen). Aus westlichen Léindern nahmen
Japaner, Niederlinder, Dinen und Mexikaner neben mir als einzigem
Deutschen an den Sprachkursen teil. Die ersten Studenten aus nicht-soz-
alistischen Staaten wurden 1977 zum Studium an der Universitéit Hanoi
zugelassen (Schweden und Mexikaner) und muBten zu dieser Zeit noch
massive Benachteiligungen gegeniiber ihren sozialistischen Kommilitonen
hinnehmen. Diese Ungleichbehandlung der Studenten nach ihrem jeweili-
gen Herkunftsland §iBt sich immer noch, wenn auch in abgeschwichter
Form, beobachten. Im allgemeinen war das Verhiltnis zur Fakultitslei-
tung von gegenseitigem Verstindnis und einer positiven Kooperationsbe-
reitschaft geprigt. Probleme blicben jedoch nicht aus: Fiir Unmut sorgte
z.B. die schon angesprochene Privilegicrung der Studenten aus sozialisti-
schen Staaten, vor allem der sowjetischen Kommilitonen, denen die Fa-
kultitsleitung ein besonderes Verstindnis entgegenbrachte und die sie
z.B. bei der Zimmerverteilung bevorteilte. AuBlerdem wurde ausschlieB-
lich fiir die Sowjets eine Exkursion nach Ho Chi Minh-Stadt (Saigon)
organisiert.

Argerlich waren oft auch unnotige Verzbgerungen bei der Losung
alltdglicher Probleme, wie z.B. die Klarung der Verantwortlichkeit fiir das
Ausschalten einer Wasserpumpe (die bei hiufigem Stromausfall natiirlich
stehenbleibt und nicht automatisch wieder anspringt). Erst auf vielfaches
und energisches Vorsprechen der Studenten sah sich die Fakultitsleitung
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zur Abhilfe veranlafit.

Das Fakultitsgebiude befindet sich auf dem Campus der Polytechni-
schen Universitit Hanoi, stellt jedoch als eine abgeschlossene Wohnein-
heit fir auslindische Studenten eher einen Fremdkorper dar. Kontakte
mit vietnamesischen Kommilitonen sind wegen restriktiver MaBSnahmen
und Beriihrungsangsten auf dem Universititsgelinde kaum moglich,

. AuBerhalb der Universitit, vor allem an &ffentlichen Plitzen wie in
Cafes, Restaurants etc., kann man hingegen durchaus mit Vietnamesen ins
Gesprich kommen, Im allgemeinen macht sich aber @iberall der ver-
gleichsweise geschlossene Charakter der vietnamesischen Gesellschaft
bemerkbar. So gibt es ein grundsitzliches MiBtrauen gegeniiber Auslin-
dern, vor allem, wenn diese aus dem westlichen Ausland stammen, und
dem biirokratischen Apparat haftet noch immer ein fast paranoides Si-
cherheitsdenken an. Ein regelrechtes Kontaktsperregesetz existiert zur
Zeit in Vietnam nicht. Aber der Aufbau von mehr als oberflichlichen
Beziehungen zu Vietnamesen ist bei aller Bereitschaft, etwa von seiten der
jiingeren Generation, die einen anderen Erfahrungshintergrund besitzt als
die vom langjihrigen Kampf gegen auslindische Aggressoren geprigte
iltere Generation, immer noch recht schwierig. So verbieten z.B. unge-
schricbene Gesetze, Vietnemesen in jhrem Privathaus zu besuchen. Die
vornehmlichsten Griinde fiir die Zuriickhaltung der ilteren Generation
sind Furcht vor Repressalien und Unsicherheit im Umgang mit Auslin-
dern,

Ein ordnungsgemifies Studium an der Fakultiit fiir Vietnamesische
Sprache dauert 4 Jahre und endet mit einem der Magisterpriifung ver-
gleichbaren AbschluB. Der GroBteil der Studenten nimmt jedoch nur fiir 1
oder 2 Jahre an den von der Fakultit angebotenen Sprachkursen teil und
legt nach dieser Zeit eine AbschluBpriifung ab. Die Unterrichtsmethoden
sind zwar etwas veraltet, so ist z.B. kein Sprachlabor vorhanden, das gera-
de bei einer tonalen Sprache wie dem Vietnamesischen sinnvoll eingesetzt
werden konnte. Aber insgesamt gesehen ist der Unterricht trotz der be-
scheidenen Ausstattung sehr effektiv. Die Lehrkrifte, die zum grofiten
Teil aus Nordvietnam stammen, also Standard-Vietnamesisch sprechen,
zeigen durchweg groBes Engagement und sind sehr um die Fortschritte
der einzelnen Studenten bemiiht. Die Lehrmethoden sind dabei recht
unterschiedlich, Viele Lehrer/-innen der dlteren Generation tendieren
noch zu einem orthodoxen und zeitweise autoritdren Unterrichtsstil und
halten sich eng an das von der Fakultiit konzipierte Lehrbuch, das groBe
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Maingel aufweist (nach Auskunft der Fakultitsleitung soll in den nichsten
Jahren ein neues, verbessertes Lehrbuch ercheinen). Im Gegensatz stehen
die meisten jiingeren, aber auch einige fortschrittlichere dltere Lehrkrifte.
Diese praktizieren einen lebendigen Unterrichtsstil, legen das Hauptge-
wicht auf Konversation und sind dabei auch Diskussionen fiber politische
Fragen nicht abgeneigt. So konnte ich mich recht offen mit einem Lehrer
fiber die zur Zeit miserable Wirtschaftslage unterhalten. Er erinnerte sich
fast nostalgisch an die Zeit vor 1975, als es (dies ist auch der Tenor ande—
rer AuBerungen) der Bevilkerung insgesamt besser ging, Heute reiche
der magere Lohn (7.000 D’ong - 2 US$) bei rapide steigenden Preisen
(der Preis for 1 kg Schweinefleisch stieg beispiclsweise von 900 D Anfang
dieses Jahres auf 4.500 D im Juni) nicht mehr aus, um die Familie zu
ernihren. Aus diesem Grunde gehen iibrigens viele Lehrer, aber auch
Beamte, einer Zweitbeschiiftigung nach.

Fortschritte, insbesondere in der korrekten Aussprache des Vietname-
sischen, zeigen sich schon nach kurzer Zeit. Zwar schafft der Unterric.ht
(5x pro Woche) nur eine solide Grundlage, aber ein guter Gradmesser ist
dic Anwendung im alltiglichen Leben und dazu gibt es - wie schon er-
wiihnt - bei allen Restriktionen geniigend Moglicheiten.

Die im Lehrbuch enthaltenen Lesestiicke erzihlen vor allem vom
*heroischen Kampf des vietnamesischen Volkes gegen auslindische
Agressoren", von den verschiedenen Etappen des nationalen Befreiupgs-
kampfes (August-Revolution, Dien Bien Phu, Tet-Offensive, Befreiung
Saigons etc.), Geschichten iiber "Bac Ho" usw. und reflektieren den be-
rechtigten Stolz des vietnamesischen Volkes iiber seine Siege gegen ma-
teriell iiberlegene Gegner. Gleichzeitig macht sich jedoch ein gewisser
Hang bemerkbar, in der nostalgischen Verklirung der groBen Siege der
Vergangenheit, in einer Art "retrospektiver Mentalitit", die Probleme von
heute zu ignorieren. Im Zuge der Reformpolitik scheinen sich die Viet-
namesen dieses Dilemmas jetzt immer mehr bewuBt zu werden: Stolz,
SelbstbewuBtsein und Uberheblichkeit fithren eben nicht zur wirtschaftli-
chen Besserung.

Die Studenten wohnen, wie schon erwihnt, im Fakultiitsgebiude auf
dem Campus der Universitit Hanoi. Die Wohnverhiltnisse sind beschei-
den, aber annchmbar. Die auslindischen Studenten sind gegeniiber ihren
vietnamesischen Kommititonen und der vietnamesischen Bevolkerung im
allgemeinen privilegicrt, was beispielsweise Strom- und Wasserversorgung
angeht. In den Wohngebiiuden der vietnamesischen Studenten gibt es
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iiberhaupt kein flieBendes Wasser. Tagsiiber wird der Strom regelmiBig
abgeschaltct, Strom- und Wasserversorgung stellen in ganz Hanoi ein
groBes Problem dar. So gehort es zum grauen Alltag der Vietnamesen, bei
volliger Dunkelheit in einigen Stadtvierteln von der Arbeit nach Hause
fahren zu miissen. Auf seiten der Fakultitsleitung ist der Wunsch erkenn-
bar, im Rahmen der beschrinkten materiellen Moglichkeiten zu einer
Verbesserung der Wohnverhilinisse beizutragen. Diesen Bemiihungen
stehen jedoch Unflexibilitit und eine ausgesprochene Verantwortungs-
scheu entgegen. Wie in den anderen angesprochenen Bereichen treffen
Initiativen von Jiingeren haufig auf den unbeweglichen Geist der dlteren
Generation, die in den Schiiisselpositionen sitzt und getreu der konfuzia-
nischen Tradition von der jiingeren Generation Respekt erwartet. Auch
hier bahnen sich allmiblich Anderungen an. Interessierte Studenten soll-
ten sich jedenfalls nicht durch anfinglich primitiv erscheinende Wohnver-
hiltnisse abschrecken lassen, sondern diese eher als Herausforderung und
Gelegenheit zur Entfaltung eigener Initiativen bei der Uberwindung von
Schwierigkeiten begreifen.

Bei Versuchen, mit anderen wissenschaftlichen Instituten, Bibliothe-
ken etc. in Kontakt zu kommen, sind auslindische Studenten auf dic Ko-
operation der Fakultitsleitung angewiesen (Ausstellung von Empfeh-
lungsschreiben). Der Zugang zu den groBen Bibliotheken Hanois, der
Nationalbibliothek (Thu’ Vien quoc gia) und der Sozialwissenschaftlichen
Bibliothek (Thw’ Vien Khoa hoc xa hoi) ist problemlos moglich. Die
Bibliotheken bieten wertvolle Buch- und Zeitschriftenbestéinde, die Arbeit
wird jedoch durch ein schlechtes Katalogsystem erschwert. Beispielsweise
ist es nicht ohne weiteres moglich, die Genchmigung zur Benutzung des
"eingeschrinkten Katalogs" zu erhalten (muc luc han che).

Ein sinnvoller Forschungsaufenthalt - dies zeigen nicht nur eigene
Erfahrungen - ist in Vietnam nur dann moglich, wenn schon vor Beginn
des Besuchs eine Forschungsgenchmigung von offizieller Seite vorliegt
und ein Kooperationsabkommen mit einer hierfiir in Frage kommeaden
vietnamesischen Stelle unter Dach und Fach ist (z.B. mit dem Komitee fiir
Sozialwissenschaften, Uy Ban khoa hoc xa hoi, oder der Fakultit fiir Ge-
schichte, Khoa su’). Die ansonsten fiir jhre Improvisationsfahigkeit be-
kannten Vietnamesen lassen diese Tugend im Umgang mit auslindischen
Wissenschaftlern leider noch vermissen. Ad-hoc-Losungen sind in dem
"vom Biirokratismus geplagten” Hanoi kaum moglich.

Bei Nennung aller Unzuléinglichkeiten soll jedoch der Wille der viet-
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namesischen Seite, im Rahmen der Offnungspolitik Kontakt mit Wissen-
schaftlern und Institutionen auch aus dem nicht-sozialistischen Ausland
aufzunchmen, betont werden. Dieser Wille wird in Vietnam in letzter Zeit
immer stirker artikuliert. Die schon linger bestehende Zusammenarbeit
zwischen der Universitit Amsterdam und Hanoi zeigt schon erste viclver-
sprechende Resultate. Ahnlichen Initiativen von deutscher Seite sollte
nichts im Wege stehen.

Noch cinige Bemerkungen zur Bewegungsfreiheit von Auslindern:
Innerhalb Hanois sind Auslinder keinen Beschrinkungen unterworfen,
Fiir Fahrten, die iber das Stadtgebiet hinausfilhren, muf8 bei der Polizei
eine Sondergenchmigung beantragt werden. Auch die Benutzung 6ffentli-
cher Verkehrsmittel, dh. der Eisenbahn oder von Uberlandbussen, ist
Auslindern nicht ohne Genehmigung gestattet. Offizielle Stellen weisen
hierbei auf den "mangelhaften Komfort hin. Bei der Organisation groBe-
rer Reisen ist man deshalb auf die staatliche Tourismusgesellschaft, Viet-
nam Tourism, angewiesen. Bei Vereinbarung von Preisen ist jedoch Vor-
sicht angebracht. Mir ist es passiert, da Vietnam Tourism nach meiner
Reise von Saigon nach Hanoi iiberhohte Geldforderungen erhob. In der
Beweisnot nahm man zu einer Formel Zuflucht, die sich derzeit in Viet-
nam grof3er Beliebtheit erfreut: Vietnam Tourism forderte uns (zwei mit-
fahrende japanische Kommilitionen und mich) auf, doch "tinh cam"
(=Sympathic) gegeniiber dem vietnamesischen Volk zu zeigen,

In Absprache lassen sich auch individuelle, auf eigene Interessen abge-
stimmte Reisen durchfiihren, die zwar vergleichsweise teuer sind, aber fiir
einen lingeren Aufenthalt unbedingt eingeplant werden sollten. Nur auf
diese Weise kann man die bestehenden regionalen Gegensitze erfassen.
Am deutlichsten wird dies bei einem Vergleich zwischen der Hauptstadt
Hanoi, einer 3-Millionen-Stadt von fast dorflichem Charakter, in der sich
seit der franzosischen Kolonialzeit, jedenfalls von der Bausubstanz her,
wenig veridndert hat, und dem quirligen Handelszentrum im Siiden, Sai-
gon, jetzt Ho Chi Minh-Stadt genannt. Das Leben in dieser, auch nach der
Eingliederung in das kommunistische Vietnam (1976) liberal anmutenden
Metropole im Siiden, farbenfroher als das zeitweise graue Hanoi, mit
lebensfrohen Menschen, unterscheidet sich deutlich von dem eher sparta-
nisch wirkenden Stil der Nordvietnamesen. Es ist bestimmt durch eine
andere, vorwiegend durch Handel bedingte Geschichte, durch den Reich-
tum des Meckong-Deltas und neuerdings durch viele finanzialle Zuwen-
dungen von Verwandten aus dem Ausland. Im Umgang mit Auslindern
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scheinen die Siidvietnamesen weniger zuriickhaltend oder miBtrauisch zu
sein,
Martin GroBheim, Passau

Anmerkungen R

(1) Der Verfasser ist Student der Siidostasienkunde an der Universitit
Passau. Er hat von September 1987 bis Juli 1988 an der Universitét
Hanoi studiert. In dem folgenden Bericht werden nicht nur seine

n, sondern auch diejenigen seines Vorgingers in Hanoi,

Christopf Giebel, z.Zt. Student an der Cornell University, USA, be-
riicksichtigt. Die Verantwortung fiir den Inhalt liegt jedoch alleine
beim Verfasser,
Vgl. zB. den Artikel von Hoang Phe: Mot so suy nghi ve cong tac
khoa hoc, ("Einige Uberlegungen zur wissenschaftlichen Titigkeit”),
in: Nhan Dan, 2.6.88, $.3 u. 3.6.88, ebda.

Mitteilungen der Deutschen Gesellschaft fiir Asienkunde, e.V., Hamburg

Die Deutsche Gesellschaft fiir Asienkunde, e.V. hilt ém Samstag, dem
15.April 1989, um 20.00 Uhr ihre alle zwei Jahre stattfindende Mitglieder-
versammlung ab. Der Tagungsort ist: Gustav-Stresemann-Haus,
Langer-Graben-Weg 68, 5300 Bonn 2. Im Rahmen der Mitglicderver-
sammlung wird der Vorstand der Gesellschaft neu gewihlt. Die Mitglie-
der werden gebeten, Vorschlage fiir die neve Zusammensetzung des Vor-
standes der Geschiiftsfithrung in Hamburg schriftlich einzureichen.

Falls Mitglieder Vorschlige fiir die Tagungsordnung machen mdchten,
sollten diese bis zum 13.02.1989 der Geschiftsstelle mitgeteilt werden.

Im Rahmen der Mitgliederversammlung findet am 15./16.April 1989
eine wissenschaftliche Tagung statt, auf die wir die Mitglieder an dieser
Stelle bereits aufmerksam machen mdchten. Das Tagungsthema lautet:
"Sozialistische und planwirtschatliche Systeme Asiens im Umbruch”,

Die Einladung zur Tagung geht den Mitgliedern zu, sobald die Referenten
feststehen.
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Mitglieder, die unbekannt verzogen sind:
Name letzter bekannter Name letzter bekannter

‘Wohnort Wohnort

Asche, Henner 2000 Norderstedt Nunheim, Paul 6900 Heidelberg
Blank, Charlotte 2383 Bollingstedt Ohlandt, Kirsten Taipeh/Taiwan
Baranyos, Ezster 6901 Wilhelmsfeld Ohlandt, Thomas 8.0.
Dreves, Hannelore 2350 Neumiinster Reimann, Friedrich 8000 Miinchen 4
Egle, Ulrike Martina 5300 Bonn Sand, Doris van de 7400 Tibingen
Engel, Thomas 5000 Frankfurt 1 Manchester/England
Feng, Dadong 4630 Bochum Sallmann, Hans Saigon/Vietnam
Goltenboth, Dr. Friedhelm 7400 Tiibingen (Goethe Institut)
Gties, Christian 3003 Ronnenberg 1 Schamoni, Dr, Wolfgang 8034 Unterpfaffenhofen
Gruss, Horst Jakarta/Indonesien  Spielmann, Barbara A-1190 Wien
Hamer, Dr. Heyo 4300 Essen 1 Unger, Albert ‘ 5400 Koblenz
Haver, Peter A-1140 Wien Puschner, Walter 7801 Stegen-Eschbach
Heeren, Axel 5300 Bonn 3 Salzwedel, Hartmut 1000 Berlin 31
Kahl, H.-J. Tokyo/Japan Schefers, Johannés 8520 Erlangen
Kamieth, Uta 3180 Walfsburg Schulz, Giinther Hongkong
Kasikam, Tosporn 6900 Heidelberg Schulze, Fritz 503 Hiirth-Efferen
Klefenz, Dr. Heinrich 6701 Hochdorf 2 Schmidberger, Lutz 4000 Disgseldorf 11
Knops, Tilo 2000 Hamburg 13 Sietz, Dr. Wolfgang London/Bagland
Krott, Martin Beijing/VR China Stiiver, Michael 5300 Bonn 1
Lee, Dr. Kuo-chi Teipeh/Taiwan Verellen, Franciscus Paris/Frankreich
Liem, Yoe Sioe 5000 Kéln 1 ‘Wahnschaft, Ralph 3430 Witzenhausen
Marutschke, Hans Peter 4790 Paderborn Wandrey, Peter Jakarta/Indonesicn
Metforth, Bernd 4150 Krefeld Weitemeyer, Irene 5300 Bonn 3
Michaclis, Martin 2000 Hamburg 6 Yu, Ming-chu 2000 Hamburg 6
Michels, Sabine 7400 Tiibingen Yeh, Kai 5000 Kéin 1
Mayr, Jen-Juanita Princeton/USA Tashiro, Aritaka 2000 Hamburg 74
Miiller, Dr. Ingo 7750 Konstanz Zahl, Dr. Karl F. 8019 Ebersberg/Obb.
Nakvachara, Vachara 5000 Koin 51 Herms, Bva-Maria 6900 Heidelberg
Nellen, Paul 2000 Hamburg 1 Heltmann, Pit 5300 Bonn
Nunheim, Paul 6900 Heidelberg

Mitglieder, denen die Anschriften der o.g. Mitglieder bekannt sind, mégen
diese bitte der Geschiiftsstelle melden.
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Ab Anfang 1989 ist am Seminar fiir Orientalische Sprachen der Rheini-
schen Friedrich-Wilhelms-Universitit Bonn, die Stelle
eines Studienrats/ einer Studienrftin im Hochschuldienst (A13)
fiir Koreanische Sprache
zu besetzen.

Zum Aufgabenbereich gehdren neben der Sprachausbildung und der
Vermittlung von landeskundlichen Kenntnissen die wissenschaftliche
Betreuung der Studierenden sowie die Mitarbeit am Ausbau der koreani-
schen Bibliothek.

Ausgezeichnete Kenntnisse der koreanischen und der deutschen
Sprache und griindliche landeskundliche Kenntnisse Koreas sowie mdg-
lichst Promotion oder eine gleichwertige Qualifikation werden vorausge-
setzt.

Die Ausschreibung erfolgt unter dem Vorbehalt der endgiiltigen Ge-
nehmigung des Haushaltes durch das Land Nordrhein-Westfalen.

Bewerber /innen werden gebeten, ihre vollstindigen Bewerbungsunter-
lagen zu richten an den -
Geschiftsfishrenden Direktor des Seminars fiir Orientalische Sprachen
der Universitit Bonn, Adenauerallee 102, 5300 Bonn 1.

Center of Asian and Asian American Studies
Tenure-track position
Department of Asian and Asian American Studies (Chinese)
to begin in August 1989

Qualifications; Applications are sought from individuals with a special-
ty in the language and literature of China. Native command of Chinese
(Mandarin) is essential. Experience of teaching Chinesc language at uni-
versity or college level is required. A Ph.D, in a discipline in the humani-
ties, social and behavioral sciences or other related field is required. The
appointee should have demonstrable research interest in Chinese
language.

Duties; The appointee will teach three to four courses each semester,
e.g., first-, second, and third-year Chinese and possible Chinese Litcrature
in Translation.
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S_ala;)g Commensurate with academic rank and subject to collective
bargaining negotiations.

Apply; Send letter of application, curriculum vitae, three letters of re-
comn}endation, complete set of official transcripts from the institution
granting your highest degree, and a sample of written work to:

Dr. San-pao Li, Chair Department of Asian and Asian American Studies
California State University, Long Beach ,
1250 Bellflower Boulevard

Long Beach, California 90840.
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Douglas T. Stuart (ed.): Security within the Pacific Rim,
Aldershot: Gower Publ. Co., 1987, 176 S.

Ist das "pazifische Jahrhundert" bercits angebrochen? Wenn die Dynamik
der Veranderungen in einer Region dafiir ein Hinweis ist, so kann man
dies mit Sicherheit bestitigen. Besonders die innen- und auflenpolitischen
Reformen in der Volksrepublik China und der Sowjetunion sind wichtige
und schwer berechenbare Variablen in der Machtgliederung des asia-
tisch-pazifischen Raumes. Sie haben maBgeblichen EinfluB auch auf sub-
regionale Konfliktfelder, wie z.B. Afghanistan und Kambodscha. Auch
Japan befindet sich in einer Umbruchphase, die jedoch weniger spektaku-
lr ist, da sie langfristig und behutsamer vor sich geht.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht erstaunlich, daB ungeféhr ein Jahr
nach Erscheinen des Bandes viele der dort erwihnten Entwicklungen
bereits iiberholt sind. Allerdings handelt es sich bei den Aufsitzen um
Beitriige zu ciner Konferenz, die bereits 1984 vom "International Institute
for Strategic Studies' und dessen nationalen Kommitee in Siidkorea
durchgefiihrt worden ist, so daB méoglicherweise cinzelne Arbeiten nicht
aktualisiert wurden oder werden konnten. Laut Einfithrung des Heraus-
gebers sollen in dem Band dic jiingsten Entwicklungen im Bezug auf asia-
tische Sicherheit analysiert und Voraussagen iiber zukiinftige Spannungs-
und Koopcrationspotentiale gemacht werden. Daflir konnten westliche
und asiatische Experten aus dem akademischen Bereich gewonnen wer-
den. Im Mittelpunkt der Untersuchungen stehen jedoch die GroBmiichte
USA, Sowjetunion und China sowie Japan und Korea, wihrend z.B. Siid-
ostasien und andere Subregionen nur am Rande Erwihnung finden. Ge-
wissermaflen im Ausgleich dazn beschrinken sich die meisten Autoren
jedoch nicht auf sicherheitspolitische Fragestellungen; den wirtschaftli-
chen Entwicklungen wird iibergebithrend viel Aufmerksamkeit gewidmet
(so in Jonathan POLLACKs Aufsatz zu Chinas verdnderter Perzeption
ostasiatischer Sicherheit und Entwicklung und in CHIN KIN WAHs Ana-
lyse der Zusammenarbeit im pazifischen Raum). Dies ist bedauerlich, da
zum einen Skonomische Themen in der regionbezogenen Literatur ohne-
hin dominieren; zu anderen geht dies zu Lasten der Ausfithrlichkeit und
Tiefe bei sicherheitsbezogenen Fragestellungen.
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~ Mit Japan beschiftigen sich Reinhard DRIFTE, der die Bezichungen
des Landes zur asiatisch-pazifischen Region untersucht, und Masashi
Nishihara, der sich auf Japans Militirpotential und Verteidigungspolitik
konzentriert, DRIFTE geht ausfithrlich auf die Bezichungen zu den nord-
ostlichen Nachbarn Japans ein und berficksichtigt die siidostasiatischen
Staaten nicht, obwohl ASEAN in vielfacher Hinsicht cin wichtiger Partner
ist. Fiir interessante und wichtige Aussagen, wie z.B. den Export von
auch militirisch verwendbaren Technologien nach China, fehlen leider
Belege, da der Autor auf FuBnoten vollig verzichtet hat. Nishihara weist
einerseits auf Japans Militdrpotential hin, betont andererseits die Restrik-
tionen fiir das Verteidigungsprogramm, die sich aus der Verfassung erge-
ben. Daran wird dic Ambivalenz hinsichtlich einer wachsenden militéri-
schen Rolle Japans deutlich. Sidney BEARMANN gibt, allerdings auch
ohne FuBnoten, cinen knappen Uberblick iiber die Bezichungen der
Sowjetunion zu verschiedenen asiatischen Staaten, besonders China. Die
chinesisch-sowjetischen Beziehungen stehen auch im Mittelpunkt von
Gerald SEGALSs Untersuchung, der die Entwicklung seit Anfang der 60er
Jahre anhand von fiinf Problemberecichen nachzeichnet (innenpolitische
Entwicklungen, Wirtschaftsbezichungen, militirische Probleme, Be-
zichungen zu den USA und zu der Dritten Welt).

Edward N. LUTTWAK und SANG-WOO RHEE beschiftigen sich
mit Korea. LUTTWAK gibt einen ausfiihrlichen Uberblick iiber die Ent-
wicklung der siidkoreanischen Verteidigungspolitik scit 1977 und wagt
einen mititirischen Kriftevergleich mit Nordkorea. Auch auf die Aussich-
ten fiir eine Wiedervereinigung der beiden Landesteile geht er kurz ein.
RHEE untersucht im wesentlichen die Ziele und Interessen Nordkoreas.
Dall nur zu diesem Beitrag ein kommentierendes Papier eines anderen
Konferenzteilnehmers in den Band aufgenommen wurde, iiberrascht
zuniichst. Offensichtlich wird damit beabsichtigt, die stark ideologische
Firbung des Aufsatzes und seinen offizidsen Charakter zu relativieren,
was dem Kommentator James MARTIN auf behutsame Weise gelingt.

Richard SOLOMON entwickelt Handlungsstrategien und -optionen
fiir die USA gegeniiber dem pazifischen Raum und weist auf den beste-
henden Handlungsbedarf hin, da sich sonst die Verinderungen in diesem
Raum kontraproduktiv fiir die Intercssen und Ziele der USA erweisen
konnten. In seiner niichternen Analyse fiillt ein Satz wie "Hanoi versucht,
seinen Traum einer indo-chinesischen Foderation mit dem Blut der Kam-
bodschaner festzumanern” unangenehm, auf; auch wird er damit der be-
stehenden Realitit nicht gerecht. Eine solche Aussage wire in Bezug auf
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das Pol-Pot-Regime cher angemessen.

CHIN KIN WAHs Ausfilhrungen zur internationalen Zusammenar-
beit im Pazifik kdnnen aufgrund der Komplexitit und GroBe der Region
nur einen generellen Uberblick vermitteln. In einer SchluBbetrachtung
faBt Robert O'NEILL die Beitriige zusammen, kommentiert sie und
kniipft gelungen einen roten Faden zwischen ihnen.

Insgesamt sind die einzeinen Aufsitze, was ihre analytlsche Schiirfe

und ihren Informationswert anbelangt, dhalich heterogen wic die Region,
mit der sie sich beschiftigen. Dennoch ermoglichen sie einen Einblick in
die komplexen Bezichungsmuster besonders innerhalb des Machtvierecks
USA-Sowjetunion-China-Japan. Nicht nur der ausfilbrliche und prizise
Index macht diesen Sammelband zu einem wichtigen Uberblickswerk fiir
sicherheitspolitische und wirtschaftliche Entwicklungen in der asiatisch-

pazifischen Region.
Susanne Feske, Hamburg

Donner, Wolf: Land Use and Environment in Indonesia.
London; Ch, Hurst & Company 1987, 368 Sciten

Aufbauend auf einer von der Stiftung Volkswagenwerk 1981 geforderten
Forschungsreise und der Auswertung vielfiltiger Sekundarmaterialien, ist
es dem Autor in dem vorliegenden Buch gelungen, einen lesenswerten
Uberblick iiber die verschiedenen Formen der Landnutzung und deren
dkologische Folgeprobleme in Indonesien zu geben.

Nach einer kurzen Einfithrung in die Landesnatur und die demogra-
phischen Probleme dieses Inselstaates, gelangt zunédchst dessen "Kern-
raum”, dic Inscl Java, zur Darstellung. Dabei werden vor allem die Bevol-
kerungsdynamik, die sozialen Schwicrigkeiten, der Naturhaushalt, die
Formen der land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzung, die weitver-
breitete Bodenerosion und deren Folgen diskutiert. Der zweite Hauptteil
der Verdffentlichung ist dem Bevilkerungszuwachs, den natiirlichen
Potentialen, deren menschlicher Inwertsetzung und dkologischen Schiden
auf den sog. "AuBeninseln" gewidmet. Das abschlieBende dritte Kapitel
umfaBt inshesondere die von den auBerargrarischen Wirtschaftsbereichen
(Industrie, Bergban, Tourismus) und den raschen Verstidterungsprozes-
sen ausgehenden negativen Auswirkungen auf die natiirliche Umwelt.
Wenig gliicklich erscheint dic Behandlung der Fischerei in diesem thema-
tischen Zusammenhang. Auch hitte dem in Stadt und Land weitverbreite-
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ten "informellen” Wirtschaftssektor groBere Beachtung geschenkt werden
sollen, Denn cin Teil dieser Uberlebensstrategien der einkommensschwa-
chen Sozialgruppen trigt zu den wachsenden Skologischen Problemen in
Indonesien bei, Als Beispiel seien Holzdiebstihle genannt,

Zahlreiche Karten, Statistiken und Bilder erginzen die textlichen
Ausfithrungen. Ein umfangreiches Literaturverzeichnis rundet die Arbeit
ab, Thre Lesbarkeit wird durch ein Stichwortverzeichnis erleichtert. Ins-
gesamt kann das Buch als eine gute, einfilhrende Grundlage fiir dringend
notwendige zukiinftige regionale Okologische Detailstudien angesehen
werden.

Werer Rbll, Kassel

Dove, Michael Roger: Swidden Agriculture in Indonesia. The Subsistence
Strategy of the Kalimantan Kantu (= New Babylon, Studies in the Soci-
al Sciences No. 43).

Berlin/New York/Amsterdam: Walter de Gruyter & Co. 1985, 515 Seiten.

Das Buch beinhaltet einen Teil der ethnologischen Forschungsergebnisse,
die der Autor zwischen 1974 und 1976 auf Kalimantan (indon. Borneo)
zur Okonomie und Okologie der Landwechselwirtschaft der Kantu durch-
gefiihrt hat. Wihrend der vorliegende Band diesem agraren Bodennut-
zungssystem gewidmet ist, sollen in ciner zweiten spiiteren Arbeit die
historischen, religios-kulturellen, dkologischen und sonstigen Rahmenbe-
dingungen des Brandrohungsfeldbaues behandelt werden.

Engeres Untersuchungsgebiet ist das Empanang-Tal im siiddstlichen
Grenzraum von West-Kalimantan zu Sarawak (Ost-Malaysia). Dieses ist
Siedlungsgebiet der Kantu-Dayak. Letztere bilden eine Subgruppe der
‘Tban". Die dortigen zweijahrigen Arbeiten des Autors konzentrierten sich
auf das Studium der primir subsistenzorientierten Agraproduktion der
Bewohner eines Langhauses (1974: 115 Personen) in dem Dorf Tikul
Batu.

Nach einleitenden kurzen Ausfithrungen fiber die Kantu, ibren tradier-
ten Gesellschaftsaufban, ihre Wirtschaftsformen und ihre natiirliche Um-
welt, werden in den anschlicBenden Kapiteln die Arbeitsprozesse bei der
dortigen Landwechselwirtschaft analysiert. Folgende Titigkeiten gelangen
zur Darstellung: Die Auswahl der zur Nutzung vorgesehenen Waldfls-
chen, deren Rodung, das anschlicBende Abbrennen der Vegetation, dic
Bepflanzung der so gewonnenen Anbauareale mit Reis und anderen Kul-
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turen, die Bekimpfung von Unkraut und tierischen Schidlingen, die Ern-
tearbeiten und der Abtransport der Agrarerzeugnisse von den Feldern in
die Siedlung, Darilber hinaus werden im Rahmen dieser Ausfithrungen
auch noch vielfiltige andere Probleme, wie beispielsweise Fragen der
agraren Grundbesitz- und Arbeitsverfassung, diskutiert. Dem Bau der auf
den Brandrodungsparzellen errichteten Feldhiitten und der Herstellung
der bei dem Shifting Cultivation eingesctzten landwirtschaftlichen Gerite
sind die abschlieBenden beiden Abschnitte gewidmet. Ein Glossar und
Stichwortverzeichnis erleichtert dic Lesbarkeit des umfangreichen Bandes.
Bei der Beschrinkung der empirischen Erhebungen auf nur einen Teil-
bereich einer einzigen Siedlung erscheint der gewihlte Titel des Buches zu
weit gefaBt. Er verspricht mehr, als der Autor zu leisten vermag. Bedauer-
licherweise blieb auch das zur behandelten Problematik vorliegende nie-
derlindische Schrifttum nahezu ungenutzt. Ferner entsprechen die der
Arbeit beigefiigten topographischen und thematischen Karten nicht im-
mer den Erfordernissen. Ungeachtet dieser Einschrinkungen stellt die
ungewdhnlich detaillierte, inhaltsreiche Verdffentlichung jedoch einen
begriiBenswerten Beitrag zur Erweiterung des Kenntnissstandes iiber die
traditionelle Wirtschafts- und Lebensform einer bisher nur wenig bekann-
ten Ethnie auf Kalimantan dar.

Werner Roll, Kassel
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Chinas Tor zur Welt
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Mit der Broschiire "Shanghai - Chinas Tor zur Welt® legt die Landeszentrale
fiir politische Bildung in Hamburg eine Schrift vor, die - von Fachleuten
fiir jedermann verstindlich geschrieben - die wichtigsten Aspekte der
Entwicklung der grdBten Industrie- und Hafenstadt Chinas umfaBt:

- Einen kurzen AbriB der Geschichte Chinas zur Orientierung und Einord-
nung,

- die politische und kulturelle Entwicklong Shanghais in historischer Per-
spektive, .

- Verwaltung und politische Organisation mit Kurzbiographien der wich-

tigsten Shanghaier Fihrungspersdnlichkeiten,

wirtschaftliche und soziale Entwicklung Shanghais,

AuBenhandel und chinesisch-auslandische Gemeinschaftsunternehmen,

die Wirtschaftszone Shanghai mit den umliegenden Provinzen Jiangsu,

Zhejiang, Anhui und Jiangxi.

Shanghai ais die "westlichste" Stadt Chinas war bereits zu Beginn des
20, JTahrhunderts die groGte Industrie- und Hafenstadt Chinas, deren politi-

‘sches Potential eine wichtige Rolle fir die chinesische Revolution spielte.

Auch heute ist Shanghai ein bedeutender Eckpfeiler der chinesischen Wirt-
echaftsentwicklung mit umfangreichen auBenwirtschaftlichen Beziehungen.

Diese kleine Schrift von 111 Seiten bringt bemerkenswert viel Informatio-
‘nen iiber Hamburgs Patenstadt mit einem Literaturverzeichnis zum Weiter—
lesen. Sie ist ein Peispiel fir praxisorientierts politische Bildung, die fiber
verschiedenste Interessenlagen breites Wissen zu vermitteln in der Lage ist.
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Institut fir Asienkonde
Rothenbaumchanssee 32
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