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Erklérung
zu den Ereignissen in China

Auf den brutalen Einsatz von Militdir gegen die
chinesische Bevblkerung kinnen die unterzeichneten
Vorstandsmitglieder der Deutschen Geselischaft fiir
Asienkunde nur mit Empérung und Abscheu

reagieren.

Wir verfolgen mit Entsetzen das Vorgehen einer
Fiihrung, diec mit Massenverhaftungen und Er-
schieBungen, mit Aufrufen zur Denunzation und mit
Liigen das Verlangen des chinesischen Volkes nach
Demokratic und nach Respektierung der Menschen-
rechte zu unterdriicken versucht.

Wir begriiBen den BeschluB des Deutschen Bundes-
tages vom 23, Juni 1989 und unterstiitzen alle Be-
miithungen der Bundesregierung, die Machthaber in
China dazu zu bewegen, ihre menschenverachtenden
Aktionen einzustellen.

Dr. Dagmar Grifin Bernstorff, Heidelberg; Prof. Dr.
Hanns J. Buchholz, Hannover; Prof. Dr. Bernhard
Dahm, Passau; Dr. Werner Draguhn, Hamburg; Prof.
Dr. Joachim Glaubitz, Miinchen; Dr. Dieter Heinzig,
Kbln; Prof. Dr. Helmut Martin, Bochum; Prof. Dr.
Dietmar Rothermund, Heidelberg;y Dr. Oskar
Weggel, Hamburg; Botschafter aD. Dr. Erwin
Wickert, Remagen

Mitglieder der Deutschen Gesellschaft fiir Asienkunde, die der
Eskliirung beitreten m3chten, werden gebeten, dies der Geschiifis-
stelle der Gesellschaft, Rothenbaumchaussee 32, 2000 Hamburg
13, Tel. (040) 44 58 91, bis zum 31. August mitzuteilen.

Growth and Adjustment in Indonesia:
A Case Study in Economic Management (*)

Arifin M. Siregar

Introductory remarks

What is perhaps most fascinating about Indonesia is the sheer speed at
which our country is evolving, together with the scope of change taking
place as this evolution continues. In part, the changes have been thrust
upon us by powerful forces in the world around us. As an economy still in
its early developmental stages, we are especially vulnerable to external
economic shocks. At the same time, however, many of the changes taking
place in Indonesia in recent years have been deliberate and self-determin-
ed. We are, in effect, writing our own history. We are purposefully chang-
ing and shaping the structures and institutions of our country - both to
bring them into step with the imperatives of the modern world and also to
serve the unique needs of Indonesia.

To illustrate how this has occurred, I have chosen to devote my re-
marks to reviewing the economic changes that have taken place in Indone-
sia - particularly in the past six years. I hope in this way to give some in-
sight as to how an oil-exporting - yet still developing - country has adjusted
to a series of severe external shocks, while simultaneously embarking on a
major programme to restructure, modernize and diversify its economy.
The lessons from this chapter in cur history provide a valuable clue as to
Indonesia’s future niche in the global economy, and may also help shed
some light on the economic management issues affecting other countries
in the developing world today. _

In order to place these recent developments into a meaningful context,
I would like to reflect briefly on the key elements shaping the Indonesian
economy in its early stages.

Nearly 25 years ago, in a brief but turbulent change, our country

(*) Address by Dr. Arifin M, Siregar, Minister of Trade of the Republic
of Indonesia, at the 69th "Liebesmahl" of the Ost-Asiatischer Verein,
Hamburg, on March 3rd, 1989. Left out are the introductory and the
concluding remarks in which the Minister referred to his studies in
Germany in the early 1960s.
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brought an end to two decades of political and economic instability which
occured following national independence in 1945. The ascendency of Pre-
sident Socharto’s Government in 1966 represented Indonesia’s rejection of
extremism in internal affairs - whether political, religious or economic.
Ever since, our goals have been grounded in the belief that the country’s
welfare is best achieved through political and social stability and a con-
sistent strategy of development.

The basic principles of economic management put in place at that time
have remained virtually unchanged. As our economy has evolved, specific
regulations or policy instruments have been altered or fine-tuned many
times to meet changing needs - especially during the past few challenging
years, But the underlying features of our economic system have remained
consistent. Let me list five important guiding principles: First, we operate
as a "mixed economy": both the private sector, including cooperatives, and
state-owned enterprises have a role to play; second, based on our ex-
perience, we believe that monetary stability is a necessary condition for
sound economic development; third, we have a foreign exchange system
which is free of any restrictions. In addition our central bank, Bank Indo-
nesia, is responsible for ensuring a realistic exchange rate of our national
currency, the Rupiah; fourth, Indonesia actively seeks to expand trading
links with countries throughout the world. As a signatory to the General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), Indonesia supports fair pricing
and free access to world markets; and fifth, Indonesia welcomes and
encourages the participation of foreign direct investment in various sectors
of the domestic economy. Overseas investors are given wide freedoms,
with rights clearly set out and protected by law.

Guided over 20 years by these basic priciples, Indonesia has succeeded
in moving forward, step by step, toward developing a modern and diversi-
fied economy. We are by no means at the end of our journey; indeed, we
still have a long way to go. But if you consider where we were when this

process began, the magnitude of our progress to date takes on considerab-
ly greater significance.

Starting the economic development

The Indonesia of 1965-1966 was a country with an economy at barely
the most rudimentary stages of development. It was also a time when
hyper-inflation was the order of the day. Virtually all our capital goods
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requircments and many kinds of raw materials were furnished by imports -
the small amount of foreign exchange we had was earned by commodity
expotts - and our per capita Gross Domestic Product (GDP) was less than
US-Dollar 80 per year. More than 50 percent of our GDP was based on
agriculture - in many cases subsistance agriculture - and our infrastruct-
ure, such as electricity, irrigation, transportation and communication, left
much to be desired.

With this as our starting-point, the transformation and "filling-out” of
the Indonesian economy has been an enormous task indeed. To use an
analogy, it has been rather like starting with a vast canvass, and little paint
- yet setting out to create a masterpiece!

First, monetary stability had to be restored. Capital had to be found
and carefully allocated, marketing and distribution channels had to be
established, industrial inter-linkages had to be slowly and gradually put
into place. In addition, an entire institutional structure had to be created
to bind the system together.

Our overall goal was to bring about a sequential deepening of the
domestic economic infrastructure. To achieve this, our five year develop-
ment plans called for growth in successive stages. First, increasing and
expanding agricultural production, then, building upstream industrial
capabilities, reducing our dependence on imports by encouraging foreign
investors - together with our own fledgling entrepreneurs;- to serve our
domestic markets.

This strategy proved successful. Relative monetary stability was achiev-
ed; our inflation which was as high as 635 percent in 1966 was brought
under control. Stimulated by sharp oil price increases in 1973/74 and
1979/80 the development efforts during the 1970s and early 1980s suc-
ceeded in achieving an annual rate of growth of between 7 and 8 percent.
As a consequence, per capita GPD, which was less than US-Dollar 80 in
1963, increased by about 600 percent. Moreover, the balance of payments
improved substantially; the central bank accumulated large official ex-
change reserves; the long sought goal of self-sufficiency in rice was essent-
ially attained in the early 1980s; the nation maintained low current account
and fiscal deficits; and, despite a notable sei-back in the mid-seventies, we
managed to hold down our debt service burden,

In broad structural terms, the development efforts coupled with oil
price increases affected our economy in five different ways: First, the
inflow of capital to develop the energy industry brought vast changes and
improvements to all aspects of Indonesia’s physical infrastructure; second,




4 Arifin M. Siregar

the "ecosystem effect” - that is, a core industry creating conditions suitable
for new, supporting, industries to grow up around it - served as a powerful
spur for the greater industrialization of the country as a whole; third, the
surge in state revennes generated by oil heralded a new era in government
spending capabilities; this in turn enabled Indonesia to make major advan-
ces in essential development projects - most notably, education, health
care, agricultural infrastructure and communications; fourth, the
heightened economic activity spurred by oil brought with it the need for
rapid growth in institutional and regulatory capabilities. This ranged ac-
ross the complete spectrum of economic activity - including banking and
finance, foreign investment, disbursement of development funds, import
and export controls; and fifth, the new surge in capital flows transformed
the economic landscape of Indonesia, creating new challenges in fiscal and
monetary management, and inflation.

However, this period of rapid growth had a number of disquieting
features that turned out to have a significant bearing on the required ad-
justment efforts in later years. For example, in an attempt to exploit the
financial gains accruing from the oil boom, a considerable effort was made
to promote import substitution by pushing industrialization upstream.
Most industries relied to a very high degree on the domestic market. At
least in the early stages of their development, many of these fledgling
industries were judged to require protection from foreign competition. In
addition, special facilities and subsidies in various forms were given to a
number of enterprises. By the 1980s this policy had contributed in a signi-
ficant way to Indonesia being a relatively high cost economy, despite its
low wage level. Moreover, the Government’s budget became heavily
dependent upon oil revenues; non-oil taxes fell to a low of 5 percent of
GDP and accounted for only 24 percent of total tax revenues in 1981/82,
Also, foreign exchange earnings were dominated by oil and gas exports.
Less easy to quantify, but nevertheless of fundamental importance, was
the attitude of many Indonesians, who having enjoyed the benefits of an
oil-driven economy for almost a decade, had come to believe that this
source of stimulus was likely to last indefinitely.

When world growth and commodity prices, especially oil, unexspected-
ly turned downward in the early 1980s, Indonesia realized that it should
take adjustment measures in order to ensure the success of its longer term
development efforts.

Rather than describing the key developments of the past six years in a
chronological time sequence I feel it would be more instructive to discuss
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these changes and developments by dividing them onto "themes" or “cate-
gories”. In this way, I can isolate individual economic issues, describe
where problems existed, explain the steps that were taken, and attempt to
show the results.

The fact is, of course, in the complex matrix of economic inter-rela-
tionships, few factors are ever completely isolated; actions in one area
inevitably impact on others as well. So, bearing in mind that we will find
many areas of overlap, let us proceed to examine the main themes of
Indonesian reform over the past six years.

Budgetary needs in response to decline in state revenues

The first theme is this: How did Indonesia adjust its budgetary needs in
response to the sharp decline in state revenues caused by the drop in oil
prices and sustained weakness in commodities?

What cannot be over-emphasized is the extent to which Indonesia had
come to rely on oil payments during the 1970s and early 1980s as the main
contributor to government revenues. In the fiscal year 1982-83 - the peak
year - oil earnings accounted for about 80 percent of Indonesia’s foreign
exchange and more than 65 percent of total government domestic re-
venues. Two successive drops in oil prices - the first in 1983 and the se-
cond in 1986 - left Indonesia with its foreign exchange earnings and
government revenue base slashed in half, Simultaneously, weak pricing
levels for many of Indonesia’s other prime export commodities - both
mineral and agricultural products - further worsened this already critical
balance of payments and government revenue gap. '

The solution of this problem involved a number of complex and inter-
locking steps. Here, not necessarily in the order in which they occurred,
are the steps that were taken:

1) Budget austerity

During successive years, Indonesia pared back spending to reflect the
reality of reduced government revenue. Steps included the cancelling or
rephasing of a number of large development projects, freezing the salaries
of govenment employees and reducing government subsidies.

2) Increasing non-oil tax revenues
The complete reform of Indonesia’s Tax Law, enacted in 1984 and 1985,
provided Indonesia with an effective system of income and corporate
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taxation and added an imported source of revenue through a new Value
Added Tax (VAT). Subsequently, emphasis has been placed on stepped-
up enforcement and more effective tax collection. In addition, new taxes
have been added (such as the 15 percent flat tax on bank term deposits)
aund existing taxes further extended - for example, VAT is now levied at
the wholesale level. As a result of these changes, non-oil tax revenues have
grown appreciably, this year contributing 60 percent of government dome-
stic revenues.

3) Devaluation of the currency

To improve the balance of payments - and to promote competitiveness of
Indonesian export products - Indonesia responded to each major drop in
oil prices with a sharp one-time adjustment of the Rupiah, devaluing by 28
percent in 1983 and 31 percent in 1986.

4) Increased foreign borrowing

Both to avoid "over-crowding” in the limited domestic capital market and
to adhere to the principle of "balanced budget”, Indonesia has a policy of
not drawing funds from domestic financial markets - through bonds,
debentures, Treasury Bills and the like. Nor does it want to finance its
expenditures by resorting to central bank’s financing. It has been the
policy of the Government to give the highest priority to grants and exter-
nal loans on concessionary terms. In case such loans are insufficient to
meet the needs, semi-concessional loans, such as export credits from spe-
cialized agencies, can, up to a certain amount, be resorted to. Loans from
foreign commercial banks have in principle been limited to serve specific
purposes under special circumstances. Owing to insufficient revenues
since 1982/83, the Government has increased its foreign borrowing, espe-
cially in the form of concessional loans both from bilateral and multi-
lateral institutions.

While on the subject of foreign loans, I would be remiss if I did not
comment further on the matter of repayment. As you know, debt repay-
ment has become a particularly irksome issue for Indonesia at the present
time in view of the sharp depreciation of the US-Dollar against other
leading currencies - especially the German Mark and the Yen - following
the Plaza Accord of 1985,

With a substantial proportion of our current loan portfolio denominat-
ed in non-Dollar currencies, while the bulk of our export earnings are
priced in Dollars, our debt repayment burden - expressed in US-Dollar -
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is particularly onerous at the present time. Debt repayments consume at
the present time more than 50 percent of our annual government routine
expenditures. Our projection, however, along with the World Bank and
other leading multilateral financial institutions, is that Indonesia’s debt
repayment burden has already peaked, and that it will begin to run down
substantially as we enter the 1990s.

I will add that it is a cardinal principle of economic management in
Indonesia that our debt will neither be defaulted nor rescheduled. In spite
of the difficultics we have faced during these past few stressful years, we
have kept that trust, and we will continue to do so. Having said that, I
cannot deny that our debt burden does place severe constraints on our
financial maneuverability and that, for at least the mext two years, it
mandates careful budgeting.

5) Banking and financial reforms

An essential aspect of mobilizing capital during a period of scarce resour-
ces is the promotion of liquidity within the banking system. Successive
reforms in the banking and financial sector - beginning in 1983 and con-
ntinuing in 1988 - have encouraged the flow of savings into the domestic
banking system, strengthened monetary management tools by the Central
Bank and ensured a realistic exchange rate of the Rupiah.

The combined result of all these measures is that Indonesia, at the
macro-economic level, has successfully weathered the worst potential
financial storm we have ever faced, with our budget and our credibility
firmly intact.

What I have decribed so far are measures at the macro-economic level
designed primarily to keep the Indonesian economy on an even keel in the
immediate aftermath of the ofl-price shock,

But that is by no means the end of the story. With a workforce expand-
ing by more than 2 million new job-seekers every year, and an educational
system rapidly increasing the skills - and raising expectations - among our
growing population, Indonesia cannot afford a stagnant economy. By our
own estimates, we require aggregate economic growth of five percent
annually merely to keep up with the underlying expansion of our popula-
tion.

Hence the second great challenge faced by Indonesian policy-makers
during the turbulent 1980s has been to explore additional measures and
effective tools to stimulate economic growth on a broader scale. Faced
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with searcity of government resources, the main engine for this growth,
clearly, has have to come from the private sector,

Among the many benefits accruing to Indonesia during the decade of
the oil boom was what I referred to earlier as the "ecosystem effect” - the
creation of secondary, supporting, or inter-linking industries which grow
up "under the shadow" of certain core industries. In our case, the initial
catalyst was oil and gas, but later included textiles, chemicals, antomotive
and steel as well. Nurtured by these industrial pace-setters, the Indonesian
private sector now has capabilities in scores of secondary manufacturing
operations.

At the same time, however, the system that helped these industries
grow in the first place - in particular, Indonesia’s highly protected dome-
stic market - was becoming an impediment to their future growth. By the
mid-1980s, the same protectionism that got them started was now adding
to their costs, diminishing their quality, and rendering them unfit for com-
petition, not just in needed export markets, but even in com-
petion with imported goods in the domestic market, In effect, many of the
capabilities were in place, but something, clearly, had to be done to make
the system work better and get our industries into competitive shape.

Hence, in my review of recent developments in Indonesia, the second
major area I will touch on is the structural reforms of the past six years
targeted at promoting the activity of the private sector.

Structural reforms

These can be broken into four areas of activity: manufacturing, trade,
investment, and the financial sector.

Before describing the changes in these four important sectors, I would
like, in passing to note a matter of "terminology". At present, we in Indo-
nesia find ourselves caught up in the current vogue of "deregulation®. To
hear some say it, deregulation is the answer to every economic ill - indeed,
that mere deregulation can itself create economic growth. This, of course,
is an exaggeration. Deregulation, in isolation, has no meaning; it has
meaning and power only in the context of the regulatory environment that
preceded it - and even then, only if it is carefully and judiciously applied. I
would like to emphasize that in Indonesia’s case, the many reform measu-
res we have introduced over the past several years divide about equally
between "deregulation", in the strict sense, and what might properly be
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called "policy adjudments",

In whatever form the changes we have introduced have had certain
core goals: greater business flexibility and entrepreneurship through the
removal of bureaucratic impediments - enhanced competitiveness, both
domestic and international, through a lowering of cost-inputs - and im-
proved quality and efficiency through greater exposure to competition.

Central to our strategy for increased industrial growth and stepped-up
job-creation is growth through exports - and, specifically, non-oil exports.
For this reason, in outlining our recent programme of reforms, I will de-
seribe the measures affecting manufacturing and trade simultaneously.

The question is: What has Indonesia done to improve the operation
environment for business, enhance its competitiveness, alleviate the "high
cost” economy and push deeper into export markets?

Many measures have been introduced over the past six years to ad-
dress each of these important, and interlocking, concerns. The most con-
centrated period of business reform in Indonesia has actually occurred
during the past three years, through a steady stream of measures intro-
duced in what we call "packages’, made of several reforms announced
together. The first of these, in 1986 - known as "The May 6th Package" -
has since been followed by additional "packages” of varying size and scope.
Improvements touching the manufacturing and trade sectors include the
following:

1) Lowered cost inputs

As a direct incentive to manufacturers of goods for export, Indonesia now
provides full access to components of internationally competitive prices.
Wherever locally-made parts or components are available, more expen-
sive, or of inferior quality, parts and components may be imported free of
duty - provided the final product is intended for export.

In a related move beneficial to all exporters - not just manufacturers of
goods for exports - we have also moved to eliminate other protective me-
chanisms and non-tariff barriers (NTBs) previously restricting or adding
to the cost of imports. In particular, an earlier system of import monopo-
lies and sole distributorships has now been substantially reduced or even
abolished in a number of cases.

2) Unencumbered production flexibility
We have entangled and eliminated a complex system of production licens-
ing requirements. We had allowed this system to grow up during the years
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when we believed that monitoring and regulating manufacturing output
could avoid market distortions. Now, though we still require manufact-
urers to obtain an initial license to produce certain broad categories of
goods, they are free to increase production to meet surges in demand and
to modify or extend product lines.

3) Reform of customs and ports procedures
This was an important early reform, preceding any of the “"packages” I
described before. We moved in 1985 to tackle one of the areas for which
we received most frequent criticism from our business community, our
foreign investors and our trading partners - and that was red tape and
inefficiency in our ports and customs service.

Since then, cooperating closely with Societe Generale de Surveillance
(SGS), the Swiss inspection firm, in performing our customs works, our
imports and exports now flow smoothly, and we have a customs service
well suited to handle our rapidly increasing flows in trade.

In addition to these reforms, targeted directly at our manufacturing
and trade sectors, there have been other improvements as well. Among
the changes 1 mentioned earlier while discussing our. overall macro-eco-
nomic management policies, I would have to include our most recent
currency devaluation, as providing measurable benefits to our manufactur-
ing and export sectors. In the case of the 1986 devaluation, it is worth
noting that we have succeeded in containing domestic inflation to such an
extent that we have maintained the competitive advantage of the Rupiah
at virtually the same level as the targeted level at the time of the deval-
uvation. As an indication of the effectiveness of these changes, Indonesia
has been experiencing a substantial increase in both manufacturing output
and non-oil exports. In the 1987-88 Fiscal Year, the value of our
non-oil exports surpassed oil and gas shipments for the first time since the
start of the oil boom in 1973/74. In the current 1988-89 Fiscal Year,
ending this month [March 1989, the Editor], we are projecting our non-oil
exports will climb still higher, reaching US-Dollar 11.2 billion, or about 60
percent of Indonesia’s total exports, compared with only 21 percent in
1982/83.

Compared with the "pre-oil” years, what is especially noteworthy about
today’s non-oil exports is the increased range of products they entail,
Gone are the days when Indonesia’s export picture reflected a country
little more than a "hewer of wood and drawer of water", Fifteen years ago,
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what we supplied were commodities either grown on our land or dug from
the ground such as tea, coffee, spices, rubber, lumber, tin and copper.
Today although these commodities still maintain a place of pride among
our export products, they are being outstripped in value by a completely
new generation of Indonesian exports, comprising processed, semi-
processed and manufactured goods.

Just to give you an idea: where once we shipped logs, today we are
using our forests to produce furniture and are the world’s leading exporter
of plywood; where once we exported raw rubber, today we are exporting
gloves, footwear and automotive tires; where once our transportation
infrastructure was underdeveloped, today we are exporting bicycles,
motor-cycles, cars and aircraft components. Equally striking, we are also
starting to export a range of products which, frankly, a few years ago, were
not even competitive on our own domestic market such as steel, cement,
fertilizers and chemicals.

In short, the past six years have witnessed a remarkable transforma-
tion in the manufacturing base - and hence, the very structure - of the
Indonesian economy. It should also be noted that we have had success in
developing an indigenous class of Indonesian entrepreneurs and technical
experts. Nevertheless, we continue to need enormous infusions of new
capital and technical expertise from overseas investors.

Foreign Investments

Let me, in this context, also deal with another question: How has Indone-
sia moved in recent years to improve its attractiveness in the face of todays
increasingly agressive global competition to attract foreign investments? In
answering this question, I would like first to point out that Indonesia has
succeeded in attracting foreign investment in the past few years. One
reason for this is that more than 20 years ago - in 1967, to be exact - we
introduced a foreign investment law, under which a number of incentives
and a firm legal framework for investors were established. Since that time,
specific regulations have been altered, but the " bottom line” for foreign
investment in Indonesia has remained unchanged. Under this system,
which was supported by an improved business climate, foreign investment
has flourished in Indonesia.

Between 1967 and the end of 1988, approved foreign investment in our
manufacturing and agricultural sectors had reached a total of US-Dollar
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21.3 billion, This figure does not include additional participation in our
"specialty sectors” - energy and finance - for which the procedures for
investment are different. When this is added in today’s cumulative total of
oversecas involvement in Indonesia’s private sector economy is substantial-
Iy higher.

Having said that, it must also be acknowledged that during the hectic
1970s and early 1980s, our investment environment became prone to de-
veloping what we might call "bureaucratic hardening of the arteries” with a
rapid proliferation of rules, regulations and permits.

Recognizing that this situation was not endearing us to the world’s
investment community, we set about cleaning house in our investment
sector, just as we did in maoufacturing and in trade. We began this process
in 1983 by simplifying investment application procedures by BKPM, our
investment coordination board. In subsequent reforms - notably in the
"May 6th Package” of 1986 - we introduced a number of other changes
aimed at improving our investment climate.

Reform of the Financial Sector

Allow me now to touch on the final area of reform in Indonesia which I
would like to describe - and that is the reform of our financial sector. Let
me just mention a few points by answering the question: What has Indo-
nesia done to equip its financial markets to meet the nation’s growing
capital requirements?

Our record of monetary management, our control of inflation, our
maintenance of foreign reserves and the management of our exchange
rate system are all indicative of a financial system that is effectively
managed and carefully implemented. The fact that we have maintained
relative monetary stability while operating a foreign exchange system
which is free of any restrictions, is a further indication of our consistent
macro-economic policy. '

We also operate a banking system that has played a dominant role in
financing the private sector. Seven large state banks, about seventy dome-
stic banks and a select handful - eleven, to be exact - of major overseas
banks provide individual and corporate borrowers in Indonesia with
banking services.

In certain other respects, however, our financial system still is at a
relatively junior stage of maturity. Qur regional banking system - and with
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it, our ability to fully mobilize public savings - is still at an early stage of
development. Our non-bank financial markets, together with the range of
additional financial options they bring, are also small and relatively under-
developed. There is indeed still great room - and need - for our financial
system to grow.

In addressing our country’s expanding financial requirements, we have
acted over the past five years across a wide range of fronts to bring im-
provements to our financial sector. The past two years have been especial-
Iy productive in terms of our efforts to breathe greater life into Indonesia’s
financial markets in the widest sense. Our most recent intiative in this
important area have comprised both deregulatory measures as well as new
policy initiatives.

On the banking side, we have opened a new window for forcign banks
to enter Indonesia - the first opening in about 20 years. We are also allow-
ing foreign banks to open branches in cities outside Jakarta - another first.
In addition, there is now an opportunity to establish new domestic private
banks. In all these measures, our objectives are to strengthen the banking
system - both by increased competition and increased banking reach. We
are hopeful that these measures will not only draw greater liquidity into
the banking system by mobilizing greater public savings, but will also pro-
vide faster, and ultimately, cheaper sources of funding to meet borrowers’
needs.

In an equally important set of new measures, we have also taken steps
to improve and strengthen the operation of Indonesia’s capital market. We
are aware that for business expansion to occur in Indonesia as fast as we
would like, our businesses need access to equity as well as debt-financing
to meet their capital requirements, and we see an activated stock market
as the best way of bringing this about. Accordingly, through deregulation,
we eliminated a number of earlier restrictions which had weakened the
Jarkarta Stock Exchange, and we set up a Parallel Bourse for over-the-
counter trading,

Overall the financial sector has received a great deal of attention from
Indonesia’s policy-makers over the past six years, and many improvements
have been made,

Final Remarks

I have talked - at great length it seems - about Indonesia, about the coun-
try’s recent economic developments, and about our new momentum for
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adjustment, renewal and reform. In bringing my remarks to a close, I
would like to take a final moment to cast outside Indonesia’s boundaries
and to reflect on our role, as we see it, in the larger world around uvs.

Indonesia has been active in cooperating with various countries
through a number of associations and multilateral institutions. In particu-
lar, geography and shared characteristics give us close ties with our neigh-
bouring countries in the Association of the South East Asian Nations
(ASEAN]).

We alse, of course, place great value on the warm relations we enjoy
with the world's industrialized nations. We will go about the task of natio-
pal development at our own pace, and in our own style, but it can also be
said that we look to many dimensions of Western economic progress as a
model to us in our search to develop institutions and economic frame-
works of our ewn.

Most of all, we see great complementaritics and opportunities, now
and in the future, in our economic relations with the industrialized world -
bringing enormous benefits to both sides. The message I have tried to
impart is that the contemporary Indonesia is a self-reliant nation which
would like to cooperate with other countries on a mutually beneficial ba-
sis. We have a clear vision of the economic future we seek, and we hope
we can achieve it by means of our human and natural resources. In rela-
tion with foreign countries, we have been making continuous efforts to
ensure that we are always a reliable partner.

As you rise to meet the challenges and opportunities of a unified Eu-
ropean market early in the next deeade, it is our hope that Germany, and
all the nations of Europe, will look carefully at the potential benefits of
closer links with South East Asia. Whether as & market for our techno-
logy-based products and services - as a source of cost-competitive imports
- or an offshore base for your global manuacturing enterprises, you will
find South East Asia - and certainly Indonesia - offering wealth of compe-
titive advantages.

Aboveall,lappcaltoyou - both as an Indonesian and as a member of
the ASEAN group - to keep your markets open to receive our products,
wherever they are competitive. Continued access to your markets forms
the Hfe-blood of our future economic growth and the sustenance we need
to teach maturity as global economic partners.

Riickblick auf ein umweltpolitisches Modell:
Die Emissisionsabgabe in Japan

Gesine Foljanty-Jost

Seit Jahren pilgern bundesdeutsche Umweltschiitzer nach Japan, um vor
Ort die Griinde fiir die dortigen Erfolge in der Umweltpolitik zu studie-
ren. Mit gutem Grund: Japan gehort heute zu den wenigen westlichen
Industrielandern, die in Bereichen der Luftverschmutzung beeindrucken-
de Ergebnisse vorzuweisen haben.

Das Paradebeispiel fir erfolgreiche Umweltpolitik ist dic Reduzierung
der Schwefeldioxidbelastung der Luft, die in den wichtigsten Ballungsge-
bieten zwischen 1970 und 1986 um rund 80% zuriickgegangen ist. Exper-
ten sind sich darin einig, daB es die strengen, regional und adressatenbe-
zogen differenzierten gesetzlichen Regelungen waren, die diesen Erfolg
moglich gemacht haben.

Weitgehend undiskutiert fiir diese positive Entwicklung blieb in diesem
Zusammenhang bisher die Bedeutung der Emissionsabgabe fiir Schwefel-
dioxid, die zwischen 1974 und 1988 von GroBemittenten und Kraftfahr-
zeughaltern erhoben wurde. Dies mag versténdlich sein: mit der Abgabe
wurde ausschlieBlich das Ziel verfolgt, die Kosten, die durch chronische
Atemwegserkrankungen als Folge von Luftverschmutzung entstanden
waren, zil finanzieren,

Als umweltpolitisches Steuerungsinstrument wurde die Abgabe auch in
der sozialwissenschaftlichen Umweltdiskussion in Japan bislang nicht
wahrgenommen. Das Interesse galt vielmehr bislang der Zielsetzung der
Abgabe: der Finanzierung des Systems zur Kompensation umweltver-
schmutzungsbedingter Gesundheitsschiden, wic die etwas sperrige Be-
zeichnung lautet.(1) Dies ist naheliegend: handelt es sich doch bei dem
System um weltweit das einzige, das bestimmte chronische Erkrankungen
als Folge von Umweltverschmutzung anerkennt und die Folgekosten strikt
auf die Verursacher abwilzt.

Angesichts der hierzulande hoch aktuellen Diskussion um die stirkere
Einbeziehung von Skonomischen Instrumenten in die Umweltpolitik, ist
jedoch auch die Emissionsabgabe selbst von groBem Interesse. Gerade
weil Japan bislang das einzige Land ist, das Erfahrungen mit einer derar-
tigen Abgabe hat, ist es fiirr die hiesige Diskussion lohnend, folgenden
Fragen nachzugehen:
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- Wie bzw, warum war die Emissionsabgabe politisch durchsetzbar?

- Wie stellte sich die Industrie auf die Abgabe ein?

- Welche Effekte far die Luftqualitit lassen sich ausmachen?
Die Emissionsabgabe wurde in Japan 1988 abgeschafft, weil - so die offi-
ziclle Begriindung - kein Handlungsbedarf mehr bestand. Damit liegt ein
geschlossener Zeitraum von vierzehn Jahren Erfahrungen mit diesem
Instrument vor. Anlall genug, Fazit zu zichen und Antworten auf die
genannten Fragen zu finden.

Vierzehn Jahre Emissionsabgabe: ihre Geschichte

Als 1974 cine Abgabe fir Schwefeldioxidemissionen cingefithrt wurde,
war der Gedanke, die Kosten von Umweltverschmutzung den Verursa-
chern anzulasten, nicht mehr neu. Bereits 1970 hatte die Regierung das
Gesetz iiber die Kosteniibernahme bei 6ffentlichen Umweltschutzvorha-
ben durch die Industrie (kogai boshi jigyohi jigyosha futan-ho) verabschie-
det. Danach sollen bei groBrdumigen 6ffentlichen Sanierungsmafinahmen
zu Zwecken des Umweltschutzes die fir die Schiden verantwortlichen
Unternchmen gemdB ihrem sogenannten "Verschmutzungsanteil” an den
Kosten beteiligt werden, Nach Angaben des Nationalen Umweltamts sind
seit Inkrafttreten des Gesetzes (1971) insgesamt 75 derartiger Sanierungs-
projekte durchgefithrt worden.(2)

Wenngleich bis heute 48% der Kosten den Verursachera angelastet
wurden, ist das Verfahren kaum dazu geeignet, die gesamte Industriec zu
umweltschonendem Verhalten zu motivieren, da die Projekte riumlich
und sachlich begrenzt sind und lediglich ein oder einige wenige Unter-
nehmen betreffen. Die Industrie als Ganzes bleibt von dem System un-
berithrt. Die Einfithrung der Emmissionsabgabe stellte so gesehen fiir die
Industrie einen deutlichen Einschnitt dar. Hatte die Regierung bis dahin
mit Finanzierungshilfen und Steuererleichterungen fiir Umweltschutzin-
vestitionen geworben und nur vereinzelt Betrieben Kosten fiir Sanierungs-
arbeiten angelastet, waren nun alle wichtigen Emittenten abgabepflichtig
geworden. Gleichwohl traf sie die Entscheidung fiir die Abgabe nicht
unvorbereitet.

Erste systematische Untersuchungen zur Luftbelastung in den Indu-
striestddten Osaka und Kobe (1951 bis 1956) hatten bereits Hinweise auf
einen Kausalzusammenhang zwischen hoher Luftbelastung und der iiber-
durchschnittlich raschen Zunahme von chronischen Atemwegserkrankun-
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gen bei Anliegern der innerstidtischen Industriegebiete ergeben. In der
Industriestadt Yokohama wurden 1957 bei 60% aller untersuchten
Grundschiller krankhafte Verdnderungen der Atemorgane festgestellt.
Untersuchungen von Kindern aus dem Industriegebiet im benachbarten
Kawasaki, einem Zentrum der japanischen Stahlindustrie, und Kindern
aus entfernten Stadtrandgebieten bestitigten 1959 den Zusammenhang
von Belastungshohe einerseits und Haufigkeit und Schwere von Atem-
wegserkrankungen andererseits.

Als erste betroffene Kommune reagierte 1965 die Industriestadt Yok-
kaichi, die wegen ihrer dramatischen Luftverschmutzung als "Asthma-
Stadt” bereits zu tranriger Berithmtheit' gelangt war. Sie richtete ein kom-
munales Kosteniibernahmesystem fiir die medizinische Versorgung von
Luftverschmutzungskranken ein, um die Kranken bis zur gerichtlichen
Klirung ihrer Schadensersatzanspriiche gegeniiber der Industrie zu unter-
stiitzen. Zahlreiche Kommunen folgten mit der Etablicrung ihnlicher
Systeme (3). In der Regel blieben die kommunalen Zahlungen jedoch auf
die unmittelbaren Behandlungskosten beschrinkt, krankheitsbedingte
Einkommensverluste wurden nicht iibernommen. Trotz der begrenzten
Leistungen stieg jedoch mit wachsender Luftverschmutzung der Kosten-
druck auf die Kommunen so an, daB diese wie die Organisationen der
Kranken an die Regierung mit der Forderung herantraten, nicht nur sel-
ber Kosten zu ilbernehmen, sondern vor allem die Verursacher finanziell
zur Verantwortung zu zichen. Drastische Verluste der Regierungspartei
bei Kommunalwahlen in fast allen betroffenen Kommunen zwischen 1563
und 1973 diirften dieser Forderung zusétzlich Nachdruck verlichen ha-
ben.(4)

Die Erfshrungen der Kommunen mit der Kosteniibernahme fiir die
Luftverschnutzungskranken gingen weitgehend in das erste Gesetz iiber
Sondermafnahmen zur Untersiitzung von Umweltverschmutzungskran-
ken von 1969 ein, Neu an diesem Gesetz war vor allem, dall nun erstmals
neben der Regierung auch die Industrie anteilig an den Kosten fiir die
medizinische Versorgung der Luftverschmutzungskranken beteiligt wer-
den sollte.

Diese wandte sich zu diesem Zeitpunkt noch strikt gegen jede Form
von gesetzlich fixierter Abgabe mit der Begriindung, dies wiirde einer
Vorabverurteilung der Industrie gleichkommen und sich ruinds auswirken.
Stattdessen favorisierte sie die Einrichtung eines Finanzierungspools, an
dem sie sich mit "freiwilligen Spenden" beteiligen wollte. Sie konnte sich
mit diesem Vorschlag durchsetzen, die Hohe der Spenden wurde fortan
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industrieintern informell ausgehandelt.

Die Wende kam mit dem MusterprozeB einer Gruppe von Luftver-
schmutzungskranken aus Yokkaichi gegen sechs Industrieunternehmen
aus dem stédtischen Industrickomplex. Der Erfolg dieser Kranken (1972)
hat Umweltgeschichte gemacht. Erstmals kehrte ein Gericht die Beweis-
last zugunsten der klagenden Luftverschmutzungskranken um und wies sie
den Unternehmen zu. Es verzichtete ferner auf einen Kausalititsnachweis
und stellte eine grundsitzliche kollektive Verantwortung der Unterneh-
mer fiir die Folgen ihrer Produktion fest.(5).

Fiir die Industrie bedeutete das Urteil cinen dramatischen Prestigever-
lust. Die Auswirkungen auf das unternehmerische Handlungskalkiil sind
wegen des generell hochst sensiblen Verhaltens der japanischen Offent-
lichkeit gegeniiber nicht-konformem Verhalten nicht zu unterschitzen.
Hinzu kam die abschreckende Aussicht auf eine unvorhersehbare Flut von
neuen Prozessen und Schadensersatzforderungen weiterer Luftverschmut-
zungskranker mit entsprechend uniibersehbaren finanziellen Folgen.
Sprecher des Unternehmensverbands Keidanren sprachen dann auch nach
dem Urteil von einer "Gefiibrdung der wirtschaftlichen Stabilitit des Lan-
des” durch ein nicht kalkulierbares Risiko der Industrie im Hinblick auf
die Folgekosten industrieller Umweltverschmutzung.

Vor diesem Hintergrund diirfte auch fiir die Industrie eine gesetzliche
Regelung der Kosteniibernahme fiir die Schiden nicht ohne Vorteile ge-
wesen sein: Sie ermoglichte eine Kostenverteilung auf die gesamte Indu-
stric und versprach eine Vermeidung weiterer langwieriger gerichtlicher
Auseinandersetzungen sowie eine Begrenzung des Prestigeverlustes in der
Offentlichkeit. _ ,

Als die Emissionsabgabe 1973 schlieBlich nach jahrelanger Diskussion
in das Gesetz iiber die Kompensation umweltverschmutzungsbedingter
Gesundheitsschiden aufgenommen wurde, geschah dies daher nicht
grundlos mit Zustimmung der Industrie. Die Regierung kam ihr zusitzlich
entgegen, indem sie die Abgabe als "voriibergehende DringlichkeitsmaB-
nahme" bezeichnete, mit der auf die Explosion der medizinischen und
sozialen Kosten von Luftverschmutzung reagiert werden solle.

Schon Ende 1975 legte jedoch als erster Branchenverband die Fodera-
tion japanischer Stahlhersteller der Regierung ein Positionspapier zur
Emissionsabgabe vor, gefolgt von Stellungnahmen des Verbandes der
chemischen Industrie und der Sprecher anderer betroffener Branchen.
Der Tenor war stets der gleiche: die Abgabe sei "ungerecht”, weil sie im
internationalen Vergleich zu streng das Verursacherprinzip anwende.
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Raucher sollten grundsitzlich aus dem Empfangerkreis ausgeschlossen,
die Anerkenmungskriterien differenziert werden, um méogliche andere
Krankheitsursachen identifizieren zu kénnen. Hauptklagepunkt bis 1987
war, daB die Emissionsabgabe seit ihrer Einfithrung 1974 trotz riicklaufi-
ger Schwefeldioxidbelastung und Unterschreitung der Immissionsnormen
kontinuicrlich gestiegen sei.

Im Oktober 1986 legte der Zentralrat fiir Umweltfragen der Regierung
ein Gutachten vor, in dem er eine Aufhebung der Abgabe forderte.
Hauptbegriindung war, daBl angesichts des starken Riickgangs der Schwe-
feldioxidemissionen und der landesweit eingehaltenen Immissionsgrenz-
werte fiir diesen Schadstoff cine weitere Abgabenerhebung nicht linger
zumutbar sei. Die Regierung folgte der Empfehlung 1987 mit einer ent-
sprechenden Novellierung des Kompensationsgesetzes, die 1988 in Kraft
trat.(6) Sie einigte sich gleichzeitig mit den Industrieverbinden auf die
Griindung einer Stiftung, die in den nichsten sechs bis acht Jahren mit
Beitriigen der chemals abgabepflichtigen Unternehmen sowie der Auto-
mobilindustrie einen Fond aufbauen soll, aus dem "MaBnahmen zur Vor-
beugung von Gesundheitsschiiden" finanziert werden sollen.

- Die Organisation der Kranken und ihr nationaler Dachverband hatten
sich bis zuletzt einer Abschaffung der Emmissionsabgabe widersetzt, Sie
argumentierten, da8 allein mit der Reduzierung der Schwefeldioxidbela-
stung die Gesundheitsgefahrdung durch Luftverschmutzung nicht gebannt
sei und in Zukunft Erkrankungen der Atemwege, beispielsweise als Folge
der hohen Stickoxidbelastung, wieder zur Privatangelegenheit gemacht
werden wiirden.

Wie schon vor Einfithrung der Abgabe hat sich die iiberwiltigende
Mehrheit der betroffenen Prifekturen und Kommunen der Forderung der
Kranken nach Beibchaltung der Abgabenregelung angeschlossen. Sie
verweisen darauf, daB trotz sinkender SO2-Werte die Zah! der anerkann-
ten Luftverschmutzungskranken jahrlich um rund 9.000 zunimmt.(7) Sie
kritisieren die Aufhebung der Abgabe aus diesem Grund als fibereilt und
verfriiht. Die gesundheitlichen Auswirkungen der hohen Stickoxidbela-
stung in den GroBstéidten und die Wirksamkeit der GegenmaBnahmen
seien offen, eine Aufhebung der Abgabe deshalb unverantwortlich.(8) Die
betroffenen Kommunen befiirchten, da8 eine neue Kostenwelle auf sie
zukommt, Denn auch wenn die gegenwirtig anerkannten Kranken im
Rahmen einer Ubergangsregehmg weiterhin ihre Zahlungen erhalten, ist
es angesichts eines natiirlichen Riickgangs um jahrlich rund 6.000 Patien-
ten nur eine Frage der Zeit, bis die Zahlungen aus der Emissionsabgabe
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ganz eingestellt werden kénnen. Gesundheitlich Geschédigten steht dann
wie schon vor 1974 nur der Weg zu den Sozialimtern oder aber zu den
Gerichten offen.

Die Emissionsabgabe: Notmafinahme zur Schadensfinanzierung

Der Zweck der Emissionsabgabe war von Beginn an klar und pragmatisch
formuliert: entsprechend ihrem Charakter als "voritbergehende Dringlich-
keitsmaBnahme zur Lisung akuter Probleme” sollte sie ausschlieBlich der
Finanzierung der Folgen von Erkrankungen aufgrund von Luftverschmut-
zung dienen. Als kompensationsberechtigte Schadenskosten wurden de-
finiert:

- medizinische Behandlung

- EinkommenseinbuBen differenziert nach Geschlecht und Alter ("Um-

weltrente"), bei jugendlichen Patienten:

- Betrenungskosten '

- Hinterblicbenenrente

- einmalige Zahlungen an Hinterblicbene

- Beerdigungskosten
Kompensation fiir Sachschiden und Schmerzensgeld waren nicht beriick-
sichtigt. Anspruch auf Ubernahme der genannten Kosten hatten Men-
schen mit

- chronischer Bronchitis,

- chronischem Asthma,

- asthmatischer Bronchitis,

- Lungenemphysem.
Voraussetzung war, daf} sie in cinem der 41 festgelegten Belastungsgebie-
te lebten, in denen die Luftbelastung als gesundheitsgefihrdend eingestuft
war, und ein amtsirztliches Begutachtungsverfahren erfolgreich durchlau-
fen hatten. Die Zahlungen an die Patienten wurden nach Schwere der
Erkrankungen, Alter, Einkommen und Geschlecht (!) differenziert be-
rechnet und jahrlich der allgemeinen Preisentwicklung angepalBit. Die
folgende Aufstellung gibt einen Uberblick iiber die Hohe der Umweltren-
te.

Die Kosten wurden auf Industrie und Kraftfahrzeughalter umgelegt,
die Verwaltungskosten zur Abwicklung des Kompensationssystems iiber-
nahmen die Kommunen.(9) Der Beitrag der Kraftfahrzeughalter lag ent-
sprechend ihrem Anteil an den Schadgasemissionen bei 20% der erforder-
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Tabelle 1:
Umweltrenten und Luftverschmutzungskranke, 1974-1987(*)
Umweltrente in DM /pro Monat Arner-
Maénner Frauen Kinder (**}  kannte
Kranke
1974 kA, kA, kA. 19.340
1975 447-1411 460 - 600 58-116 34.190
1976 516 - 1.443 485- 707  76-253 53416

1977 551-1.563 509- 839 85-282 61.902
1978 606 - 1.703 554- 839 78-312 71.190
1979 643 - 1.857 581- 912 107-360 76.340
1980 667 - 1.978 619- 948 126-418 79.166

1981 719-2,098 651 - 1.042 137 - 457 82.566
1982 772-2372 688 - 1.131 144 - 480 85.581
1983 ka. kA. kA. 88.509
1984 kA, kA, k.A. 01.665
1985 kA. kA. kA. 94.639
1986 kA. kA. kA, 97.390

1987 kA. kA. kA. 101.778

kA. = keine Angaben

(*) nominale Werte, crrechnet zum Umrechnungskurs von
1980 nach Angaben des Nationalen Umweltamts.
Pfennigbetrige auf- bzw. abgerundet. Die Angaben
beziehen sich auf die jeweils unterste und oberste
Grenze der Rentenhohe, die nach Alter und Ge-
schlecht gestaffelt ist. Die anderen Leistungen wic
Hinterblichenrente, Behandlungskosten usw. werden
entsprechend pgestaffelt gesondert berechnet. Der Er-
hebungszeitraum bezieht sich jeweils auf die Zeit vom
1.4. des laufenden bis 31.3. des folgenden Jahres.

(**) Bei Kindern und Jugendlichen werden Betreuungsgel-
der gezahlt,

lichen Za].llungcn. Er wurde iiber die Kraftfahrzeugsteuer direkt einbehal-
ten. Da die Abgabe unabhéngig von der tatsichlichen Abgasmenge cines
Kraftfahrzeugs erhoben wurde, diirfte sie auf die Entscheidung firr ein
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Auto bzw. fiir welchen Wagentyp kaum EinfluBl und so gesehen umwelt-
politisch nur wenig Folgen gehabt haben.

Anders bei der Industrie: Die Zurechnung der Kosten fiir das einzelne
Unternchmen erfolgte auf der Grundlage der gemcldeten Menge an
Schwefeldioxidemissionen im Vorjahr. .

Die Entscheidung, nur Schwefeldioxidemissionen zu beriicksichtigen,
ging offensichtlich darauf zuriick, daf} iiber die gesundheitlichen Folgen
von Schwefeldixoid weitgehend gesicherte epidemiologische Erkenntnisse
und umfangreiche MeBreihen aus den betroffenen Kommunen seit den
frithen sechziger Jahren vorlagen.

Zahlungsverpflichtet waren Industrieunternehmen mit mehr als 5.000
Nm3/Stunde Emissionen in und mit mehr als 10.000 Nm3/Stunde auBer-
halb von Belastungsgebieten (10). Nach Angaben des Nationalen Um-
weltamts wurden mit dieser Regelung Emittenten abgabepflichtig, die
1975 fiir insgesamt rund 90% aller Schwefeldioxidemissionen verantwort-
lich waren.

Als Berechnungsgrundlage fiir die Abgabenhbhe diente die rechne-
risch ermittelte Gesamtsumme erforderlicher Kompensationszahlungen
fiir das laufende Jahr. Sie muBte jihrlich nen bestimmt werden, da eine
Anpassung an die allgemeine Preisentwicklung vorgemommen und die
jeweils aktuellen Krankenziffern beriicksichtigt werden muften. Die Ge-
samtsumme wurde auf die Emittenten verteilt. MaBgeblich fur die Ko-
stenzuweisung war die Gesamtmenge der gemeldeten SO2-Emissionen
cines Unternchmens im Vorjahr. Die Abgabe pro Schadgaseinheit war
standortabhiingig: dort, wo die meisten Kranken lebten, zahiten die Emit-
tenten mehr als anderswo.

Soweit Angaben iiber dic Abgabenhohe vorliegen, sind sie in Tabelle 2
wiedergegeben, Die ausfiihrliche Berichterstattung iiber die Emissionsab-
gabe und die Héhe der Umweltrente in den UmweltweiBbiichern endet

1983. Als Grund ist zu vermuten, daB sich in dieser Zeit die Streichung
der Abgabe bereits abzeichnete und fiir ¢in "auslanfendes” Modell kein
Informationsbedarf mehr angenommen wurde.

Aus der Perspektive der Unternchmen diiefte durch die im Berech-
nungsverfahren angelegte Dynamik ein nicht zu unterschitzender Unsi-
cherheitsfaktor gelegen haben. Wenn 1974 die finanziclle Belastung auch
noch wenig einschneidend gewesen sein mag, waren durch die Ausgestal-
tung des Abgabesystems empfindliche Erhohungen der Abgabe nahezn
vorprogrammiert.
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Tabelle 2:

Emissionsabgabe der Industrie nach Belastungszonen (DM pro 2,85 kg
SchwefeldioxidausstoB)(*)

Zone
A B C D E F G andere
1974 0,14 0,013
1975 0,74 0,08
1976 2,04 0,22
1977 522 372 335 298 0,41
1978 753 4,18 334 292 0,46
1979 1258 629 566 503 4,40 0,69
1980 14,74 847 810 552 4,79 0,81

1981 1521 897 858 702 663 585 506 087
1982 18,73 11,04 10,56 9,12 768 7,20 624 1,06
1983

bis - keine Angaben - -

1987

(*) in nominalen Werten nach dem Umrechnungskurs von 1930
crrechnet nach Angaben des Nationalen Umweltamtes:

Die Dynamisierung der Emissionsabgabe fiihrte nach Angaben des Un-
ter_nehmcrvcrbandes Keidanren dazu, daB im ersten Jahr (1974) rund 40
Mill. DM, nur zwei Jahre spiter aber schon rund 311 Mill. DM an Zah-
lungf:n fallig wurden. AnliBlich der Abschaffung der Abgabe berichte-
te die Tagespresse (11) von einem Betrag von 836,94 Mill. DM (jeweils

zum Umrechnungskurs von 1980), der 1986 von rund 8.000 abgabepflich-
tigen Unternchmen zu zahlen war.

Unternehmerische Reaktion auf die Abgabe und Folgen fiir die Luftbela-
stung

Mit der Emissignsabgapc wurden Schwefeldioxidemisionen belegt. Fiir
lh_re ]?ewegtung ist folglich dic Belastungsentwicklung in diesem Bereich
wichtigster MaBstab. Emissionswerte werden generell nicht verdifentlicht,
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nach Angaben von Vertretern des Nationalen Umweltamts (12) kann man
jedoch von einem Riickgang der Emissionen zwischen 1975 und 1987 um
rund 72% ausgehen.

Die Abbildung 1 schliisselt die Faktoren auf, die im Zeitraum von 1975 bis
1980 zu dieser Reduzierung gefiihrt haben.

Abbildung 1:
Ursachen der Schefeldioxidemissionsreduzierung, 1975-1980
(1975=1000 /+—4  Strukturwandel
Energieeinsparungen
Brennstoffumstellung
Entschwefelung
Emissionsmenge

1975 1980
Quelle:

Environment Agency: Quality of the Environment in Japan 1982, Tokyo
1982, 8.52

Abbildung 1 zeigt, da} die Encrgiceinsparungen sowie der wirtschaftliche
Wandel - also Faktoren, diec unabhingig von der Umweltpolitik wirkten -
cinen dhnlich positiven Effekt fiir die Emissionsentwicklung hatten wie
umweltpolitische MaBnahmen, die sich in Brennstoffumstellung und Ent-
schwefelung niederschlagen.

Die Frage kann also nur sein, welche Bedeutung die Emissionsabgabe
innerhalb des umweltpolitisch induzierten Anteils an der Reduzierung
gehabt hat, genauer gesagt, ob sie die Investitionsentscheidungen der
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Unternehmen fiir Brennstoffentschwefelung bzw. Abgasreinigung maB-
geblich becinfluBt hat.

Dafiir spricht in der Tat einiges: Die Emissionsabgabe wurde unab-
hingig davon erhoben, ob ein Unternechmen die Emissionsnormen einhielt
oder micht, Sie orientierte sich ausschlieflich an dem SchadensausmaB
und dem einzelinternehmerischen Anteil an den Gesamtemissionen am
Standort.

Ein grundsiitzliches Interesse des Emittenten an der Senkung seiner
Abgaben einmal unterstellt, sind bei einem solchen Abgabekonzept unter-
schiedliche Reaktionsweisen bei den betroffenen Unternehmen denkbar:

1. Produktionseinschrinkung, uw.U. mit Arbeitsplatzabban

2. Abwilzung der Kosten auf die Verbraucher

3. chcbsvcrlagcrung in belastingsarme Gebiete mit niedrigem Ab-
gabesatz

4, Technische Abgasreinigung

5. Modernisierung des Produktionsprozesses

1. Produktionseinschriankungen

Relative Produktionseinschrinkungen sind in Japan tatsdchlich in den
traditionellen Schornsteinindustrien nach 1974 festzustellen. Es spricht
aber vielen dafiir, dafl diese primér Folge der Anpassung an die Verteu-
erung und Verknappung von Rohstoffen nach der ersten Olpreiskrise
waren und damit mehr 6konomisch, denn umweltpolitisch induziert.

Ein Abbau von Arbeitsplitzen wurde weitgehend vermieden. Gerade
in den von der Emissionsabgabe betroffenen GroBunternechmen gilt zu-
mindest dem Anspruch nach noch immer die lebenslange Beschiftigungs-
garantie. Das hierzulande oft gehorte Argument, radikale Umweltschutz-
anforderungen an die Industrie gefihrdeten Arbcitsplatze verbietet sich
daher schon von selber. Es hat entsprechend in der umweltpolitischen
Diskussion in Japan bislang auch keine Rolle gespielt.

2. Kostenabwilzung

Eine Abwilzung der Kosten auf den Verbraucher war fiir die beiden wich-
tigsten Luftverschmutzer, die Stahlbranche und die Stromcrzeuger auf-
grund staatlicher Preispolitik nicht moglich.

3. Betricbsverlagerungen -
Standortverlagerung stellt allein schon wegen der topographischen Bedin-
gungen nur theoretisch einen Ausweg avs der Abgabenlast in den tradi-
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tionellen Industrierevieren dar. Praktisch bieten die historisch gewachse-
nen Ballungsgebiete mit ihrer Anbindung an Ubersechifen und ihrer
internen Vernetzung infrastrukturelle Voraussetzungen, anf die vor allem
die Grundstoffindustrie nicht verzichten kann. Die Androhung von Stand-
ortverlagerungen seitens der Industrie hat daher bei umweltpolitischen
Entscheidungen in Japan auch kaum eine Rolle gespielt.

4. Technische Abgasreinigung

Der starke Anstieg der Umweltschutzinvestitionen der japanischen Indu-
strie in den Jahren bis 1975 deutet darauf hin, daf} offensichtlich schon vor
dem Inkrafttreten der Emissionsabgabe auf die technische Losung der
Luftbelastung gesetzt wurde: Reduzierung der Luftbelastung durch tech-
nische Abgasreinigung und Einsatz schwefelarmer Brennstoffe.

Die Umweltschutzinvestitionen der japanischen Industrie verfiinffach-
ten sich zwischen 1970 und 1975. Der Anteil der Investitionen fiir Um-
weltschutz an den gesamten Investitionen stieg im gleichen Zeitraum von
5,3% auf 17,7%.

Nach 1975 sind dic Umweltschutzinvestitionen der Industrie rapide
zuriickgegangen: Ein Hinweis darauf, daB im Luftreinhaltebereich ein
gewisser Sittigungsgrad erreicht und keine Motivation bestand, in anderen
Umweltschutzbereichen Vergleichbares zu leisten. -

Schliisselt man die Ausgaben im einzelnen auf, ergibt sich fiir den
gesamten Zeitraum ein Anteil von Investitionen in die Luftreinhaltung von
deutlich mehr als 50%. Die Investitionen duflerten sich im Ausbau der
Entschwefelungskapazititen, der schon im Vorfeld der Einfithrung der
Emissionsabgabe einsetzte, in den Jahren 1973 bis 1975 aber seinen
Hohepunkt erreichte. Abbildung 3 gibt die Entwicklung nach 1970 im
Zeitverlauf wieder. e

Die Ergebnisse dieser Entwicklung sind beeindruckend: 1986 stiegen
die Rauchgasentschwefelungskapazititen von 5,4 Mio. Nm3/Stunde bei
102 Anlagen im Jahre 1970 auf 156,6 Mio. Nm3/Stunde bei 1.755 Anla-
gen. Daritber hinaus wurde die Entschwefelungskapazitit -fiir schweres
Heizol bis 1978 auf 68% des Inlandsverbrauchs gesteigert. Dadurch wurde
bis 1986 der durchschnittliche Schwefelgehalt des fir den Inlandsver-
brauch bestimmten Schwertls auf 1,1% gesenkt. )

Nach Branchen differenziert haben diejenigen, die am hochsten mit
Emissionsabgaben belastet waren, bei den Umweltschutzinvestitionen am
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Abbildung 2:
Umweltschutzinvestitionen der Industrie, 1971-1981 (in 100 Mrd.Yen)
(%)
418
417
Anteil der 6
Umweltschutz- 1!
investitionen'-i:
413
Unwelt- 412
schutz-
investitionen ik
10| 110
9t 19
8f 18
7t 47
6f 16
Sr {5
4+ | 14
3 ' 13
2r 12
1r ; i {1
0 » . s » 2 — 0
1971°72°73 14 75 76 77 '18 *79 80 "81
Quelle:

Environment Agency: Quality of the Environment in Japan 1982, Tokyo
1982, 5.49; in Preisen von 1975.

tiefsten in die Tasche gegriffen; rund die Hilfte der Gesamtinvestitionen
von rund 53 Mrd. DM, die zwischen 1970 und 1978 von der Industrie getii-
tigt wurden, gehen auf das Konto von Stahl und Elektrizititsversorgungs-
unternchmen, gefolgt von Mineralél und Grundstoffchemie.
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Abbildung 3: Abbildung 4:
Verdnderungen in den Kapazititen bei der Rauchgasentschwefelung, Umweltschutzinvestitionen nach Branchen, 1970 bis 1979 (in 100 Mrd.
1970 bis 1986 Yen)
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Quelle:
Kankyo-cho: Kankye Hakusho 1980, Tokyo 1980, S.58.
S s i N S 70 Dic Anstrengungen zahlten sich offensichtlich aus: den Léwenanteil an
R R E R R @ der Reduzierung des Schwefeldioxidausstosses konnten die Elektrizitits-
S 2 NWaUeNEWYE 2N Y sy erzeuger und Stahlproduzenten fiir sich verbuchen, die beiden Branchen,
die als Giganten unter den Schadgasemittenten am stirksten von der
Emissionsabgabe betroffen waren und schon vor deren Einfithrung unter
dem Druck von Biirgerinitiativen standen und sich immer wieder in Scha-
Quelle: densersatzprozessen verantworten muBten. Sie gehdren gleichzeitig zu
Kankyo-cho 1988, TOkYO den Branchen, die am meisten in Umweltschutz investiert haben. Eben-

falls betrédchtliche Reduzierungen erzielten die Grundstoffchemie- und
Mineraldlbranche, die ebenfalls zu dem Kreis der wichtigsten Luftver-
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schmutzer gehéren.

Abbildung 5:
Verfinderungen der SO2-Emissionen nach Branchen
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Quelle:
Kankyo-cho: Kankyo Hakushe 1980, Tokyo 1980, S.64.

Die dkologischen Effekte der Investitionen im Luftreinhaltebereich waren
zweifelsfrei beeindruckend. Und was ebenso wichtig ist: sie scheinen fiir
die Industrie durchaus verkraftbar gewesen zu sein.

Nach Schitzungen des Nationalen Umweltamtes stieg das Bruttosozi-
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alprodukt von 1970 bis 1975 aufgrund von Umweltschutzinvestititionen um
0,9%. Gewinner der steigenden Nachfrage nach Umweltschutztechnolo-
gie waren die Maschinenbaubranche mit einem Wachstum zwischen 1965
und 1975 von 2,5% und die Primiirmetallbranche mit einem Wachstum
von 1,0%. Den EinfluB der Umweltschutzinvestitionen auf diec Endver-
braucherpreise bemiBlt das Amt fiir den Zeitraum 1970 bis 1975

mit 3,7% bei Grundstoffchemie, 3,3% bei Primirmetallen, 4% bei Kera-
mik und 5,6% bei Papier und Papierprodukten. Fazit des Nationalen
Umweltamts 1977: das Wirtschaftswachstum sei von den Umweltschutzin-
vestitionen weitgehend unberiihrt geblieben, die positiven Effekte fiir die
Umwelt aber seien beachtlich gewesen. Ohne die Investitionen in die
Abgasreinigung hitten sich die SO2-Emissionen zwischen 1965 und 1975
nach Berechnungen des Amtes nahezu verdoppelt(13).

5. Modernisierung des Produktionsprozesses

Unter den bisher genannten Handlungsoptionen, die sich einem abgabe-
pflichtigen Unternehmen anbieten, scheint in Japan die Reduzierung des
Schwefeldioxidausstosses durch technischen Umweltschutz die zentrale
Rolle gespielt zu haben. Weniger klar zu beantworten ist dagegen die
Frage, ob die Abgabe bzw. die Aussicht auf unabsehbare Zahlungsforde-
rungen Innovationsprozesse gefordert haben, die direkt oder indirekt auf
cine Reduzierung der Produktion von Schwefeldioxid zielten.

Feststellen 14Bt sich, daB seit Mitte der siebziger Jahre durch techno-
logische Verbesserungen im Rohstoff- und Energieeinsatz der Energie-
verbrauch pro Wertschipfungseinheit stetig gesunken ist. Eine stabile
Entkopplung von Wachstum des Bruttosozialprodukts und Industriepro-
duktion einerseits und des Olverbrauchs andererseits zeichnet sich seit
1976 ab.

Ein direkter Zusammenhang zwischen der Emissionsabgabe und
strukturellen Verdnderungen ist nicht herzustellen, Die Abkopplung von
Ressourcenverbrauch und Wirtschaftswachstum ist nicht allein auf den
Energieverbrauch beschrinkt. Sie ist ebenso beim Wasserverbrauch und
Bodenverbrauch festzustellen und kennzeichnte einen umfassenden Struk-
turwandel, der seit der ersten Olpreiskrise wirtschaftspolitisch gezielt
gefordert wurde (14). Schon damals hatte das MITI (Ministry of Interna-
tional Trade and Investment) im Zeichen von Rohstoffverknappung und
steigenden Energicpreisen eine Umorientierung der japanischen Wirt-
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Abbildung 6: N
Bruttosozialprodukt, Industrieproduktion und Olverbrauch (1973 =
100)

Bruttosozialprodukt
120f 7~ B

110 ./

Industrieproduktion
100

%r "."""'“-..._._..--- Olverbrauch
(Endverbrauch d. Industrie)

1973 76 75 1o 77 18 1973=100

Quelle: )
Kankyo-cho: Kankyo hakusho 1980, Tokyo 1980, S.61. Anm.: Der Qlver-
verbrauch bezieht sich auf die Endnachfrage im Industriesektor.

schaftsstruktur von sciner rohstoffintensiven zu einer wissensintensiven
propagiert. Ressourcensparender Strukturwandel war nach den Erfahrun-
gen der ersten Olpreiskrise das wirtschaftspolitische Gebot der Stunde.
Positive Umwelteffekte waren nicht Ziel, zweifellos aber auch nicht uner-
wiinscht.

Die Emissionsabgabe wurde just zn dem Zeitpunkt eingefiihrt, als die
Industrie bereits auf die drastische Erhohung der Energie- und Rohstoff-
preise reagicren muBte und gleichzeitig die weitere Kostenentwicklung fiir
die Behandlungs- und Lebenshaltungskosten von Luftverschmutzungs-
kranken unabsehbar war. Anders als die Investition in Luftreinhaltetech-
nologie versprachen rohstoff- und energiesparende Innovationen im Pro-
duktionsbereich die Moglichkeit, zwei Fliegen mit einer Klappe zu schla-
gen: weniger Rohstoffe und Erergie zu verbrauchen, weniger Schwefel-
dioxid zu produzieren und weniger Emissionsabgaben zu zahlen. Unter
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diesem Gesichtspunkt kénnte die Emissionsabgabe einen Proze begiin-
stigt haben, der zwar nicht umweltpolitisch motiviert war, sich aber sehr
wohl positiv auf die Luftbelastung ausgewirkt hat.

Folgerungen aus den Erfahrungen mit der Emissionsabgabe

Nach vierzehnjéhriger Erfahrung mit der Emissionabgabe ist so vicl heute
zu sagen: Der eigentliche Zweck der Abgabe, nimlich die Kostendeckung
fiir die gesundheitlichen Folgen von Luftverschmutzung, wurde erreicht:
Erstmals in der Geschichte der industriellen Umweltverschmutzung eines
Landes wurde die alltéigliche Luftverschmutzung offiziell als gesundheits-
schiidigend eingestuft. Den Betroffenen wurde ein Existenzminimum
garantiert, was angesichts des grobmaschigen sozialen Netzes und den
gesellschaftlichen Barrieren gegeniiber einer Einklagung von Schadensér-
satz in Japan von nicht zu unterschitzender Bedeutung war.

Der dirckte EinfluB der Abgabe auf das Investitionsverhalten der
Industrie diirfte auf den ersten Blick als nicht hoch zu veranschlagen sein,
wenn man berficksichtigt, daB die Abgabe zumindest in den Anfangsjah-
ren kaum von schmerhafter Hohe war. Dennoch hat dic japanische Indu-
strie in technische Luftreinhaltung investiert wie sonst kein anderes Indu-
strieland.

Die Erkldrung kann daher nicht in der tatsichlichen Hohe der Abgabe
liegen. Vielmehr muB einerseits die kritische Zuspitzung der Umweltbela-
stung in den frithen siebziger Jahren als Erklarungsfaktor herangezogen
werden, die zumindest fiir eine Ubergangszeit Handlungsbereitschaft bei
Regierung und Industrie erzengte. Nachweislich gesundheitliche Schiden
durch industriclle Umweltverschmutzung waren ein historisch neues Phi-
nomen, das aufgrund des international niedrigen Wissenstandes in seiner
Reichweite schwer cinzuschiitzen war. Die Emissionsabgabe war eine
konkrete Reaktionsform zur Schadensfinanzierung.

Das Entscheidende diirfte jedoch gewesen sein, daB sie die allgemeine
Verunsicherung auf Seiten der Industrie nicht abbaute. Durch die Abhin-
gigkeit der tatséichlich zu zahlenden Betrige von schlecht kalkulierbaren
Variablen wie Krankenstand, regionaler Gesamtbelastung und Preisent-
wicklung war in der Abgabe ein struktureller Unsicherheitsfaktor ange-
legt, der die Industrie durchaus zu prophylaktischer Reduzierung der
Emissionsmengen motiviert haben kann.

Dic Effekte aus technischer Abgasreinigung wurden verstirkt durch
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energie- und rohstoffsparende Innovationen. Ausloser fir diese waren
primiar Entwicklungen auf dem Weltmarkt, nicht umweltpolitische Aufla-
gen. Eine indirekte Verstiirkung von Innovationsbereitschaft und -tempo
durch die Emissionsabgabe ist jedoch nicht auszuschlieBen. )

Will man von Japan lernen und das verhaltenssteuernde Potential der
Emissionsabgabe, nimlich die Erhohung von Investitions- und Innova-
tionsbereitschaft bei GroBemittenten, nutzen, ist folgendes zu bea_chtcn:
Die Emissionabgabe war in Japan nur unter den spezifischen Bedingun-
gen Okologischen KrisenbewuBtseins politisch dm.'chsetzbz.nr. Unter den
heutigen veréinderten Rahmenbedingungen stoBt sie .auch in Japan m(jht
mehr auf Akzeptanz. Fiir die Einfiihrung einer Emissionsabgabe losgelost
von den spezifischen Voraussetzungen, wic sie in Japan vorlagen, ist cs
erforderlich, Modelle zn entwickeln, die sich nicht nur nach dem bereits
bestehenden Schadensausma8 bestimmen. Dabei wird man sich anders als
in Japan immer aunch dem Argument stellen miissen, daB bei einer derar-
tigen Verteuerung der Produktionskosten Rationalisierl.mgseffekte, dh
Vernichtung von Arbeitsplitzen, nicht zu vermeiden sein werden. Eine
Emissionsabgabe miite aus diesem Grund ebenso wie andere 'Abgabe:-
formen sinnvollerweise nicht isoliert als Erganzung des ordnungsrcchﬂ{-
chen Instrumentariums diskutiert werden, sondern im Zusammenhang mit
einer umfassenden Umstrukturierung des Steuersystems unter (")kolog's—
schen Aspekten, die auf eine steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit
zugunsten des Rohstoff- und Engergieeinsatzes setzt.

Anmerkungen

(1) Vgl zuletzt H. Weidner: The administrative oompeus_ation system
for pollution-related health damages in Japan: Overview and pre-
liminary evaluation, in: WZB, FS 11, S.89-302. .

(2) Es handelt sich um die weitrdumige Sanierung von kontmertem
Agrarboden, Abgraben von verseuchtem Bodensediment in Fliissen
und Seen sowie das Anlegen von Grilngiirteln um Industriegebiete.

(3) Einen Uberblick iiber kommunale Kompensationssysteme gibt H.
Kanbe: Kogai hosho-ho kaiakugo no chiiki, jichitai toso (Der .Kampf
der Kommunen gegen die Verschlechterung des Kompensationsge-
setzes), in: Kurashi to seiji, 1 (1988), S$.106-122. )

(49) G. Foljanty-Jost: Kommunale Umweltpolitik in Japan - Alternativen
zur rechtsformlichen Steuerung, Hamburg 1988, Kap. 6.
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(5) Der ProzeB sowie andere beriihmt gewordene Umweltprozesse der
frithen siebziger Jahre sind ausfithrlich dargestellt bei J. Gresser
ct.al: Environmental Law in Japan. Cambridge (Mass,)-London
1981, Kap. 3.

(6) Das Gesetz iiber die Kompensation von umweltverschmutzungsbe-
dingten Gesundheitsschiden (kogai kenko higai hosho-ho) von 1973
regelt neben den Zahlungen an Menschen, die gesundheitlich an den
Folgen der Luftverschmutzung leiden, auch die Kompensation von
Gesundheitsschiden als Folge von Wasserverschmutzung. Anders
als im Falle der Atemwegserkrankungen, handelt es sich hicr jedoch
um chronische Vergiftungsfille, bei denen die Verantwortlichen
namentlich bekannt sind. Es wird daher anders als bei der Luftver-
schmutzung nicht von einer kollektiven Verantwortung der gesamten
Industric in einer Region ausgegangen, sondern nur dic wenigen
Unternehmen zur Zahlung verpflichtet, die die Schider nachweisbar
verursacht haben. Von der Novellierung des Gesctzes im Jahr 1988
war lediglich die Abgabe fiir Schadgasemissionen betroffen.

(7) Durch Genesung oder Tod verringert sich der Kreis der Zahlungs-
empfénger um jihrlich etwa 6.000 Personen. Die Krankenstatistik
weist daher als Gesamtzah! der amtsirztlich anerkannten Kranken
eine jihrliche Zunahme von rund 3.000 Personen aus.

(8) In Umfragen sprachen sich 45 von 51 Selbstverwaltungskdrperschaf-
ten, in denen die Bevélkerung aufgrund der hohen Luftbelastung
beim Auftreten von Atemwegserkrankungen kompensationsberech-
tigt ist, gegen eine Aufhebung der Emissionsabgabe und damit einen
Wegfall der Umweltrente aus, darunter die meisten Bezirke von
Tokyo, Osaka, Yokohama und Kawasaki.

Vgl. die ausfithrliche Berichterstattung in Asahi shinbun vom
10.02.87 und Kanagawa shinbun vom 11.2.1987,

(9) Einc Reihe von Kommunen hat dariiber hinaus auf der Grundlage
von Kommunalsatzungen die Kosten fiir solche Patienten iber-
nommen, die auBerhalb der festgelegten Statteile leben.

(10) 1Nm3 entspricht 2,85 kg S02.

(11) Vgl Asahi shinbun vom 5.9.1987.

(12) Die Gespriche wurden im Juni 1988 im Nationalen Umweltamt in
Tokyo gefiihrt,

(13) Eavironment Agency: Quality of the Environment in Japan 1977,
Tokyo 1977, §.58.

(14) Vgl Gesine Foljanty-Jost: Umweltschutz durch Strukturwandel?
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Arbeitsmarktprobleme und Beschiftigungspolitik
in der VR China

Jing Tihua, Monika Schidler, Zhao Mulan

1. Arbeitsmarktsitnation

In den vierzig Jahren seit Bestehen der Volksrepublik verdoppelte sich die
chinesische Bevolkerung: Die Gesamtzahl stieg von 575 Mio, im Jahr 1952
auf 1,1 Mrd. Personen im Friihjahr 1989 (vgl. Abbildung 1), Die natiirliche
Wachstumsrate betrug im Durchschnitt 1,8% pro Jahr, Diese hohe Wach-
stumsrate ist einerseits als ein Erfolg und andererseits als ein MiBerfolg
der chinesischen Politik zu werten: Sie ist Ergebnis der erheblichen Ver-
besserung der Erniihrungslage und der medizinischen Versorgung, in
deren Folge die Sterberate deutlich gesenkt werden konnté. Zugleich ist
sie Ergebnis einer zeitweise vollig verfehlten Bevolkerungspolitik insbe-
sondere der fiinfziger Jahre, die zum Kinderreichtum ermutigte und die
Warnungen der Demographen in den Wind schlug.(1)

Ebenso schnell wie die Bevilkerung wuchs auch die Zahl der Beschif-
tigten, Sie stieg von 207 Mio. im Jahr 1952 auf 528 Mio. Personen im Jahr
1987 (vgl. Abbildung 1). Die Beschiftigtenwachstumsrate betrug damit
2,7% pro Jahr. Der Anteil der Erwerbspersonen an der erwerbsfihigen
Bevolkerung (660 Millionen) (2), ist mit ca. 80% im internationalen Ver-
gleich sehr hoch. Zudem nahm er nicht - wie in anderen Lindern - mit der
wirtschaftlichen Entwicklung ab. Diese hohe Erwerbsquote erklart sich
u.a. aus einer starken Teilnahme der Frauen am Erwerbsleben (1982
44%) und der friihzeitigen Arbeitsanfnahme der Jugendlichen.(3) Neben
der hohen absoluten Zahl an Arbeitskriften ist zugleich die lange Arbeits-
zeit in den stidtischen Betrieben zu beriicksichtigen, die im - allgemeinen
48 Wochenstunden bei sehr wenig Urlaubstagen umfafit. Tm Gegensatz
zum hohen quantitativen Arbeitsangebot ist das qualitative Angebot nur
gering, Zwar stieg seit 1978 der Anteil der Fachkrifte an der Gesamtzahl
der Arbeiter und Angesteliten um mehr als 50%, er liegt jedoch mit 9%
immer noch relativ niedrig.(4)

Wihrend weltweit iiber Beschaftigungsprobleme und Arbeitslosigkeit
geklagt wird, hat China dicse Probleme scheinbar nicht: Offiziell betragt
die Arbeitslosenquote in den Stadten 2%,(5) fir die lindlichen Gebiete
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Abbildung 1:

Wachstum der Bevilkerung und der Beschiiftigung in der VR China,
1952-1987
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Zhongguo tongji nianjian (Statistisches Jahrbuch Chinas), 1988,
S97ff, S.153 ff,

existicren keine Arbeitslosenzahlen, Die Volksrepublik stellte seit ihrem
Bestehen bis heute jahrlich zusétzlich knapp 10 Mio. neue Arbeitsplatze
bereit und beschiftigt heute mehr als eine halbe Mrd. Menschen. Fine
solche Leistung war nur bei cinem gleichzeitigen sehr hohen Grad an
verdeckter Arbeitslosigkeit moglich. Dieser driickt sich insbesondere im
nur geringen Anstieg der Arbeitsproduktivititen aus (Tabelle 1).

Die durchschnittliche Arbeitsproduktivitit, gemessen am Nettoprodukt
je Beschaftigten, erhohte sich zwischen 1952 und 1970 um jihrlich 1,7%,
zwischen 1970 und 1978 um jahrlich 3,0%. Dabei ist im primiren Sektor
keine Steigerung zu verzcichnen (1952 bis 1978 +0,0%), im sekundiren
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Tabelle 1:

Entwicklung der Arbeitsproduktivititen, 1952-1987
insge- Primar- Sekundir- Tertiar-
samt sektor  sektor scktor

Arbeitsproduktivitit (Yuan Nettoprodukt / Beschiftigtem)

1952 476 446 751 526
1970 641 396 2493 735
1978 812 47 2360 724
1987 1335 678 3477 863
durchschnittliche Wachstumsrate pro Jahr (%)
1952-1970 +1,7 -0,7 +6,9 +19
1970-1978 +3,0 +1,5 0,7 -0,2
1952-1978 +2,1 -0,0 +4.,5 +1,2
1978-1987 - +5,7 +4,7 +4,4 +2,0
Quelle:

Zhongguo tongji nianjian (Statistisches Jahrbuch Chinas) 1988,
§.51f, 157 und eigene Berechnungen danach.

Sektor von 4,5%, wobei allerdings die Arbeitsproduktivitit zwischen 1970
und 1978 sank (-0,7% p.a.), und im tertisren Sektor von 1,2% p.a.

1.1 Die Situation zum Ende der siebziger Jahre

Eine hohe verdeckte Arbeitslosigkeit ist ein bekanntes Phinomen von
Entwicklungslindern. In China ist sie auf die staatliche Beschiftigungspo-
litik zuriickzufiihren. Die Beschiftigungspolitik war wihrend der ersten
dreiflig Jahre seit Bestehen der Volksrepublik eine Politik der absolute.n
Vollbeschiftigung, Jeder Erwerbsfihige hatte das Recht auf und die
Pflicht zur Arbeit in staatlichen und kollektiven Einheiten. Die Lohne
wurden niedrig gehalten, so daB es den Gebieten moglich war, alle Er.-
werbsfahigen zu beschiiftigen, Die Beschaftigten im sekundéren und terti-
firen Sektor hatten einen lebenslangen, festen Arbeitsplatz. Sie erhielten
einen garantierten, wenn auch niedrigen Lohn, Ihre Arbeitskraft wurde

Arbeitsmarktprobleme in der VR China 41

aber nicht vollstindig genutzt. Erschwerend kam die jahrzehntelange Vor-
rangstellung des schwerindustriellen Sektors hinzu, der niedrigere Arbeits-
intensititen aufweist als die Leichtindustrie, und die ideologisch bedingte
vollige Vernachlissigung des im allgemeinen arbeitsintensiven tertiiren
Sektors. Eine strenge Migrationspolitik verhinderte die Abwanderung von
Bauern in die Stidte.

Ein Grofteil der Erwerbspersonen war in der Landwirtschaft beschif-
tigt, 1978 noch knapp 300 Mio. oder 70% aller Beschiftigten, Zahlreiche
arbeitsintensive Tatigkeiten in der Feldwirtschaft und im Investbau boten
jahrlich zusitzliche Arbeitsplitze fiir eine groBe Anzahl neuer Erwerbsti-
tiger. Noch Mitte der siebziger Jahre wurde sogar von einem Mangel an
Arbeitskréften in der Landwirtschaft gesprochen.(6) Allerdings hatte sich
die Arbeitsproduktivitit in der Landwirtschaft trotz Mechanisierung nicht
erhht (vgl Tabelle 1). So loste China das Beschiftigungsproblem vor
allem durch die Zuriickhaltung einer riesigen Anzah! von Arbeitskrif-
ten in der Landwirtschaft, deren Arbeitskraft nicht vollstiindig genutzt
war, die aber auch nicht offen arbeitslos waren. Diese Art der verdeckten
Arbeitslosigkeit unterschied sich von derjenigen in nichtsozialistischen
Entwicklungslindern dadurch, daB dort Bauern Beschiftigungen nachgin-
gen, solange sie damit Werte fiir sich oder den Markt schufen, daB sie sich
an der Maximierung ihres individuellen Gewinns orientierten, daB sie
selbst fiir ihr Auskommen und das threr Familie verantwortlich waren. In
China bestand hingegen in der Landwirtschaft der siebziger Jahren eine
Tendenz der Beschiftigung um der Beschiftigung willen. Zwar sind dic
iiber Jahrtausende erprobten arbeitsintensiven Methoden der chinesischen
Landwirtschaft bekannt,(7) die allein das Uberleben von Hunderten
Millionen Menschen bei einer relativ geringen Anbaufliche sichern konn-
ten, dennoch schien die Absorptionsfihigkeit der chinesischen Landwirt-
schaft in den siebziger Jahren an eine Grenze geraten zu sein, so daB die
wachsende Zahl der Erwerbspersonen den Arbeitsbedarf fibersticg. Hinzu
kam die Demotivierung der Arbeitskrifte durch das herrschende Lohnsy-
stem, das jedem Landbewohner ein Mindesteinkommen in Form von
Getreide garantierte, unabhingig von der individuellen Leistung, In vielen
Gebieten waren die Gesamteinkommen so niedrig, daB sie nach der Ver-

teilung dieses Minimums erschopft waren und ein Mechr an Leistung nicht
honoriert wurde,
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1.2 Veriinderungen in den achiziger Jahren

Seit dem Ende der siebziger Jahre haben sich die Zielsetzungen der chi-
nesischen Wirtschaftspolitik verindert. Die chinesische Wirtschaft befin-
det sich in einer wichtigen Reformphase die sich durchaus als revolutio-
niir bezeichnen 1iBt. Angestrebt wird eine Anderung des bisher giiltigen
zentralen Planungssystems. Chinas Wirtschaftspolitiker umschreiben das
erwiinschte System als "Anleitung der Betriebe durch den Markt und Kon-
trolle des Marktes durch den Staat". Es handelt sich um eine Mischform
aus Plan- und Marktwirtschaft. Dabei ist es unter Chinas Fithrungskriften
noch umstritten, welchen Umfang die Marktwirtschaft oder marktwirt-
schaftliche Elemente einnechmen sollen.

Mit der allgemeinen wirtschaftspolitischen Zielsetzung haben sich
auch die beschiftigungspolitischen Ziele verindert. Eine bedeutende
Rolle in den Wirtschaftsreformen kommt dem optimalen Einsatz der
Erwerbspersonen zu. Damit sollen die Beschiftigten aktiviert und das
Problem der Nichtauslastung der Erwerbspersonen, also der verdeckten
Arbeitslosigkeit, gelost werden. Das bedeutet natiirlich eine Freisetzung
von Erwerbspersonen in erheblichem Umfang.

Der bekannte chinesische Okonom Xue Mugiao sprach bereits Anfang
der achtziger Jahre davon, dafl durch die Reform in der Landwirtschaft
200 Mio. Bauern freigesetzt wiirden.(8) Genauere Berechnungen ermit-
telten einen UberschuB von 100 Mio. Bauern.{(9) Das heiBt, ein Abzug von
100 Mio. Bauern wiirde die Agrarproduktion nicht beeintriichtigen. Nach
der Ubertragung des Anbaus von den Kollektiven auf die Haushalte ist die
Arbeitsproduktivitit in der chinesischen Landwirtschaft erheblich gestie-
gen, was tatsichlich eine Freisetzung von Arbeitskriiften zur Folge hatte.

Das Problem der verdeckten Arbeitslosigkeit in den Stidten wiegt
nicht weniger schwer. Die Schitzungen gehen von 15-20 Mio, (10) bis hin
zu 30 Mio. (11) iiberschiissigen Erwerbspersonen allein in den Staatsun-
ternehmen. Die Kosten dieses Teils der Beschiftigten werden mit jahrlich
60 Mrd. Yuan (12) oder einem Viertel der Staatsausgaben veranschlagt.
Am Beispiel Shanghais 146t sich die wirtschaftliche Belastung durch die
verdeckte Arbeitslosigkeit noch verdeutlichen. Die Zahl der verdeckt Ar-
beitslosen wird dort auf 14-25% geschiitzt, das sind zwischen 700.000 und
1,2 Mio. Beschiftigte. Schwerwiegend ist insbesondere die geringe Moti-
vation der Angestellten. 97,5% der Fabrikleiter und 97,3% der Arbeiter
stimmten darin bei einer Umfrage iiberein. Insbesondere komplizierte
und anstrengende Arbeiten werden von den Festangestellten abgelehnt.
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Dadurch entstand bereits die paradoxe Situation, daB die Betricbe ge-
zwungen sind, zusdtzlich Arbeiter von auBerhalb einziistellen, Diese ma-
chen schon 3% aller Festangestellten aus mit steigender Tendenz. Die
erhebliche finanzielle Belastung der Betriebe zeigt sich daran, daB zwi-
schen 1984 und 1986 die Betriebseinnahmen um 1,869 Mrd. Yuan sanken,
jedoch gleichzeitig die Lohnsumme um 2,490 Mrd. Yuan und die Lohnne-
benkosten um 0,830 Mrd. Yuan anstiegen.(13)

Neben der Offenlegung der verdeckten Arbeitslosigkeit haben die
Reformen andererseits auch neue Beschaftigungswege fiir Chinas Er-
werbspersonen eréffnet.

Die neue Verfassung aus dem Jahre 1982 legitimierte den individuel-
len Wirtschaftssektor. Seit Juli 1988 sind gesetzliche Regeln fitr Privatbe-
triebe mit mehr als 7 Angestellten in Kraft,(14)

Ende der sicbziger Jahre wurde erstmals von Arbe1tslosxgkelt in Chi-
nas Stddten gesprochen, in der feinen Umschreibung der "auf Arbeit
wartenden”. Damals kehrten Millionen von Jugendlichen, die wihrend der
Kulturrevolution aufs Land geschickt worden waren, in ihre Heimatstidte
zuriick. Als Hohepunkt wurde fiir 1980 die Zahl von 5,4 Mio. als arbeitslos
registrierten Personen (15) ausgewiesen. Die tatsichliche Zahl der Ar-
beitslosen diirfte jedoch hoher gelegen haben, manche Quellen nannten
20 Millionen (16), was immerhin 20% der stidtischen Beschiftigten ent-
spriche. Ein groBer Teil dieser Arbeitslosen schuf sich selbst Beschifti-
gung im individuellen Sektor, als Hindler, Friseure, Schneider, ImbiB-
kiche usw., obne die sich heute das chinesische Stadtbild nicht mehr
denken liBt. Aber auch auf dem Lande nahmen derartige Titigkeiten
einen gewaltigen Aufschwung,

Heute sind 6 Mio. Personen in der Stadt und ca, 38 Mio. Personen auf
dem Lande im Einzelgewerbe registriert. Sie haben die Beschiftigten-
struktur wesentlich verindert (Tabelle 2).

1987 waren fast 100 Mio. Personen in staatlichen Unternchmen be-
schiftigt. Der Anteil der Erwerbstitigen im staatlichen Sektor blieb zwi-
schen 1978 und 1987 anndhernd gleich bei ca. 18%. Zihlt man die Bauern,
die per Vertrag kollektives Land bebauen, als kollektiv Beschiiftigte, so
betrug die Zahl der Erwerbstitigen in Kollektiven in Stadt und Land ca.
390 Mio. Deren Anteil an der Gesamtbeschiftigung sank im betrachteten
Zeitraum von 81% auf 73%. Die 43 Mio. Beschiiftigten, die in der Einzel-
wirtschaft registriert sind, haben innerhalb weniger Jahre einen Anteil von
gut 8% erreicht. Thr tatséchlicher Anteil diirfte aber mindestens das Dop-
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Tabelle 2:
Verinderung der Beschiftigungsstruktur nach Eigentumsformen,
1978-1987

Sektor 1978 1987 1978-1987
Mio.P. % Mio.P. % Mio.P. %

Staatlich 7451 18,56 96,54 1829 #2203 +30
kollektiv 32646 8141 38733 7338  +60,87 +19

Stadt 20,48 34,88
Land 306,38 352,45 ,
cinzelw, 015 004 4324 819 +43,09 +288
Stadt 0,15 5,69
Land 0 37,55 _
anderc 0 0 0,72 0,14 +0,72 -
Quellen:

Zhongguo tongji nianjian 1988, Zhongguo nongye nialijian 1987 und eige-
ne Berechnungen und Schitzungen danach.

pelte betragen, denn ein nicht unerheblicher Teil des Kleingewerbes ist
nicht registriert. Des weiteren diirften manche als kollektiv ausgewiesene
Betriebe in Wirklichkeit in privater Hand sein, Nach den offiziellen Zah-
len entstanden damit ein Drittel aller Arbeitsplitze, die seit 1978 neu
hinzukamen, im Individualsektor.

Die Wirtschaftsreformen trugen also einerseits zur Offenlegung der
verdeckten Arbeitslosigkeit und zur Freisetzung einer bereits erheblichen
Menge von Erwerbspersonen bei. Andererseits haben sie auch durch die
Zulassung des individuellen Wirtschaftssektors neue Beschiftigungswege
eroffnet.

Zugleich verstiirkten die Reformen den ProzeB der Umstrukturierung
der chinesischen Wirtschaft. China befindet sich derzeit in einer Phase ra-
schen strukturellen Wandels. Bauern wenden sich vermehrt dem sekundi-
ren und tertidiren Sektor zu. Verschiedene ReformmaBnahmen beschieu-
nigten oder ermdglichten erst gar diesen ProzeB, wie die Ubertragung der
Verantwortung fiir die landwirtschaftliche Produktion auf die Haushaite
und damit die Entlassung aus der Arbeitspflicht in der kollektiven Land-
wirtschaft, die erwidhnte Zulassung der Individual- und Privatwirtschaft,
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die Preisanhebungen fiir Agrarprodukte und in deren Folge die Einkom-
menserhohungen aus der Landwirtschaft, die Entwicklung von Produk-
tionsgiiter- und Kapitalméarkten sowie die Entwicklung der Konsumgii-
termérkte.

In weiten Teilen Chinas, die iiber reiche Handwerks- und Handelstra-
ditionen verfiigen, trafen die Reformen auf duBerst fruchtbaren Boden. So
konnten sich sehr rasch zahllose Familienbetriebe entwickeln, Aber auch
die Kollektivbetriebe erlebten einen neuen Aufschwung. Die Zahl der
lindlichen Beschiftigten im Sekundir- und Tertidrsektor verdreifachte
sich seit 1978 auf inzwischen ca. 90 Mio. Tatsichlich diirften auch hier
dariiber hinaus noch weit mehr Bauern nebengewerblich in diesen Sekto-
ren titig sein, die wegen ihrer Haupttitigkeit als landwirtschaftliche Ar-
beitskrifte erfaBBt sind. So iibertraf 1987 zum erstenmal die lindliche Pro-
duktion im industriellen und Dienstleistungssektor die Agrarproduktion.
an

Besonders ist dabei hervorzuheben, daB es China auf diese Weise
gelungen ist, eine Abwanderung der Bauern in groBem Umfange in die
Stadte zu verhindern. Vielerorts befinden sich lindliche Zentren der Indu-
strie und der Dieastleistungen in raschem Wachstum und mehr und mehr
Kleinstddte bieten neben Beschaftigungsmaglichkeiten auch Wohnraum
fiir chemalige Bauern.(18)

Gegeniiber 1978 ist bereits ein deutlicher Strukturwandel erkennbar
(Tabelle 3).

Tabelle 3:
Verinderung der Beschiiftigungsstruktur nach Sektoren, 1978-1987
1978 1987 1978-1987
MioP. % MioP. % MioP. %
Primirsektor 28373 71 31720 60 +33,37 +12
Sekundirsektor 69,70 17 11762 22 +4792 +69
Tertifirsektor 4809 12 9301 18 +4492 +93
insgesamt 401,52 100 527,83 100 +12631 +31
Quelle:

Zhongguo tongji nianjian 1988, §.157 und eigene Berechnungen danach.
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Seit 1978 sank der Anteil der Beschiftigten in der Landwirtschaft von 71%
auf 60%, die Anteile der Beschiftigten im sekundéiren und tertiiren Sek-
tor erhohten sich, von 179 auf 229% bzw. von nur 12% auf 18%. Das
groBte Wachstum verzeichnete der tertiire Sektor. Er stellte 45 Mio. der
neu hinzugekommenen Arbeitspldtze bereit, der sekunddre Sektor 48
Mio. 4

So sind seit Ende der siebziger Jahre tatséichlich erhebliche Verinde-
rungen der Arbeitsmarktsituation Chinas zn beobachten, eine Ausweitung
des Individualsektors einerseits und des sekundiren und tertiiren Sektors
andererseits. Zugleich wurde die prekire Situation einer enormen ver-
deckten Arbeitslosigkeit in allen Sektoren festgestelit.

2. Beschiftigungspolitik

Den chinesischen Arbeitsmarkt prigen zwei Problemkreise:

1) Das iiberaus hohe Angebot an Erwerbspersonen, das aufgrund des
fritheren starken Bevolkerungswachstums mittelfristig noch ansteigen
wird, und das gleichzeitige Fehlen ausgebildeter Fachkrifte.

2) Die Mingel im Beschaftigungssystem, die verhindern, daB sich eine
Beschiftigungsstruktur nach dkonomischen Kriterien herausbildet.

Daraus stellen sich fiir die Beschiftigungspolitik der chinesischen Regie-

rung dic folgenden Aufgaben:

1) Die Bereitstellung von Arbeitsplitzen in einem gesamtwirtschaftlich
sinnvollen Umfang zu férdern,

2) Bedingungen fiir die Optimierung des Einsatzes der Erwerbspersonen
zu schaffen.

2.1 Bereitstellung von Arbeitspliitzen und Ausbildung

Als wesentlich und iiberwiegend erfolgreich erwies sich die Umstrukturie-
rung zugunsten des sekundiren und tertidren Sektors. Insbesondere durch
die Beschiftigung ehemaliger Bauern in diesen Secktoren in lindlichen
Kleinstddten konnte bisher eine iibermiilige Abwanderung in die GroB-
stidte verhinderi werden. Dicsen Weg sehen Chinas Okonomen in der
Mehrheit auch als den Hauptbeschaftigungsweg fiir die weitere Entwick-
lung. Denn dic chinesischen GrofBstiidte sind nur begrenzt in der Lage,
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Erwerbspersonen vom Lande aufzunchmen, Nach Meldungen vom Ok-
tober 1988 soll sich in den 23 Millionenstidten Chinas eine mobile Bevol-
kerung von 10 Millionen aufhalten, in Shanghai 1,83 Miltionen, in Beijing
1,15 Millionen und in Guangzhou 1,10 Millionen. In Shanghai, mit einer
Bevolkerungsdichte von 2.000 Personen pro qkm, war seit 1984 (700.000)
ein rascher Anstieg der mobilen Bevolkerung zu beobachten (1986 1,34
Millionen). 13%-15% dieses Personenkreises kommen zum Einkauf von
Rohmaterialien oder zum Verkauf ihrer Produkte. Diese und weitere, die
Handel treiben oder in Shanghai arbeiten wollen, machen insgesamt mehr
als zwei Drittel der mobilen Bevolkerung aus. Die Diskussion um Vorteil
und Nachteil dieser Erscheinung, die erst seit Reformbeginn in diesem
Umfang auftritt, ist lebhaft. Schon heute wird anerkannt, daB die stadti-
sche Wirtschaft ohne diese Zuwanderung in vielen Bereichen nicht mehr
funktionieren wiirde. Arbeiter vom Lande leisten einen betrachtlichen Teil
der Arbeit im Bausektor, im Schneiderei- und Reparaturgewerbe und als
Haus- und Kindermidchen in den Stadten. Andererseits ist die stadtische
Infrastruktur durch dic mobile Bevdlkerung hoffnungslos iiberlastet. Jede
zusiitzliche Person erfordere einen Mitteleinsatz von ca. 6.000 Yuan,
Shanghai z.B. miisse also mehr als 10 Mrd. Yuan zusitzlicher Leistungen
fiir seine mobile Bevilkerung aufbringen. Hinzu kommt die Angst um die
Offentliche Sicherheit und Ordnung: 1986 seien 18,7%, 1987 32,16% aller
Diebstihle und Uberfille avs dicsem Personenkreis begangen worden und
22% aller schweren Verbrechen, Ein weiteres Problem ist die Umgehung
der Geburtenkontrolle.(19) Diese Probleme und vor allem die steigende
Tendenz der Bevolkerungsstrdme - im ganzen Land sollen derzeit 50 Mio.
Personen vom Lande auf der Suche nach Arbeit unterwegs sein, das ent-
spricht fiinf Sechsteln der Bevélkerung der Bundesrepublik oder einem
Zwanzigstel der Bevolkerung Chinas - bewegte den Staatsrat im Friihjahr
1989 zur Aufforderung an die Provinzen, regierungsunmittelbaren Stidte
und Autonomen Gebiete, diesen ZufluB der Landfliichtigen strengstens zu
kontrollieren.(20)

Wenn auch der Vergleich mit den Industrielindern zeigt, daB insbe-
sondere im tertidren Sektor und im sekundiren Sektor in China langfristig
ein ricsiger Beschaftigungsbedarf besteht, so ist doch die weitere Aufnah-
me von Bauern im sekundiren und tertiiren Sektor auf dem Lande nicht
vollig problemlos.(21) Der rasche Wechsel von Bauern in diese Sektoren
scit Ende der siebziger Jahre war im wesentlichen auf die finanzielle At-
traktivitit solcher Titigkeiten zuriickzufithren, weniger - wie das in den
Industrielindern der Fall war - auf die durch eine Steigerung der landwirt-
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schaftlichen Arbeitsproduktivitit bedingte Freisetzung von Arbeitskriften,
Zudem konnte er sich, wie erwihnt, auf traditionelle Fertigkeiten stiitzen.
Problematisch fiir die Landwirtschaft erwies sich, dafl gerade junge und
kriftige Menschen iiberwechselten. So sank diec Agrarproduktion seit dem
Boomjahr 1984 wieder stetig mit der Folge, daB sich der gesamtwirtschaft-
liche Mangel an landwirtschaftlichen Rohstoffen verschirft. Andererseits
entstanden viele Industriebetriebe anf dem Lande iiberschnell, chne aus-
reichende Beriicksichtigung der Ressourcen- und Nachfragesituation. So
machen sich lindliche Industriebetriebe heute untercinander wie auch der
stddtischen Industrie Kredite, Rohstoffe und Energie streitig, durch un-
kontrollierte Produktion verschmutzen sie ihre Umgebung und diec umlie-
genden Felder in erschreckendem Ausmafe,(22) sie produzieren eine
Reihe minderwertiger Giiter oder technisch anspruchslose Waren im
UbermaB, die nicht abzusetzen sind.(23)

Eine andere diskutierte MaBnahme ist die Verminderung der Arbeits-
zeit, wie vorzeitige Pensionierung oder Teilzeitbeschiiftigung. Solche
MaBnahmen werden in erster Linie ausschlieBlich fiir Frauen diskutiert.
Manche Stédte, z.B. Shenyang und Zhuzhou, erproben einen verlingerten
Schwangerschaftsurlaub von mindestens einem bis zu sieben Jahren oder
eine Pensionierung von Frauen ab 40 bzw. 45 Jahren, (Das derzeitige Pen-
sionsalter fiir Frauen ist 55 Jahre.) So konnte die Zahl der Beschiiftigten
in den Industrie- und Handelsbetrieben num 8-9 Mio. Personen verringert
werden. Umfragen ergaben, daB viele Frauen die Méglichkeit eines Fr-
ziehungsurlaubs von ca. 3 Jahren bei Auszahlung von 70-85% ihres Loh-
nes begriiBten.(24) Angesichts der hohen Arbeitsbelastung der chinesi-
schen Frauen in den Haushalten, des Mangels an Kinderkrippenplitzen
und der hohen Kosten der Beschiiftigung eines Kinderm#dchens (ca. 80
Yuan pro Monat incl. Verpflegung) ist dieser Wunsch verstiindlich, Sollen
die Frauen dadurch nicht benachteiligt werden, sind allerdings noch be-
gleitende MaBnahmen erforderlich (s. unten). Will China weiterhin am
Ziel der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern festhalten, so miiB-
ten diese Malinahmen ebenso selbstverstindlich fir Viter bzw. Manner
diskutiert werden.,

Weiter bestehen Uberlegungen, Erwerbspersonen aus dicht besiedel-
ten Gebicten in erst gering oder nicht erschlossene Gebiete umzusiedeln,
Wie tragfihig allerdings die Okologie nicht erschlossener Gebiete tatséch-
lich ist, ist noch sehr wenig erforscht und umstritten. Eine Losung der Be-
schiftigungsprobleme kann also hiervon zumindest auf mittlere Sicht
keinesfalls erwartet werden.
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Es wurde erwihnt, dafl nur einer unter neun Arbeitern und Angestell-
ten eine fachliche Ausbildung genossen hat, China muB groBen Wert auf
die Ausbildung seiner Arbeitskrifte legen und tut das auch. Die Unattrak-
tivitdt des Lehrerberufs, der Kapitalmangel im Bildungsbereich, insbeson-
dere auf dem Lande, die erneute Zunahme der Kinder- und hier vor allem
der Midchenarbeit,(25) die verhindert, daB das Gesetz der allgemeinen
Schulpflicht @iberall eingehalten wird, weisen allerdings daraof hin, daf
Chinas Bildungsproblem langfristiger Natur ist.

22 Die Beschiiftigungsreform

Das vorrangige Ziel der Beschiftigungsreform ist die Erhohung der Ar-
beitsproduktivitit. Anreize hierfiir erwarten Chinas Okonomen von einer
Erweiterung des Arbeitskriftemarktes. In China besteht derzeit faktisch
ein doppelter Arbeitskriftemarkt:(26) Wihrend ein Teil der Erwerbsper-
sonen ilber den Markt koordiniert wird, unterliegt ein anderer weiterhin
dem zentralen Arbeitszuteilungssystem:

- Auf dem Land herrscht ein offener Beschiftigungsmarkt. Bauern, die
Bodenvertrige haben, konnen fiir ihre iiberschiissige selbstindige
Arbeit frei iiber die Kommunegrenzen hinweg neue Beschiftigungen
suchen. Deshalb trat auch die verdeckte Arbeitslosigkeit in der Land-
wirtschaft offen zutage. Zugleich waren Anreize zu neuen Beschiifti-
gungen in anderen Bereichen vorhanden.

- In den Stddten bilden Einzelgewerbetreibende, Private und Nebenbe-
schiftigte den sogenannten 2. Wirtschaftsbereich. Zugang und Austritt
der Erwerbspersonen folgen im allgemeinen den Regeln von Angebot
und Nachfrage. Die Arbeitsmarktsituation ist transparent.

Kollektive stadtische und staatliche Wirtschaft und Verwaltungsorgane
bilden den sogenannten 1. Wirtschaftsbereich. Hier waren die Refor-
men erst wenig wirksam. Weiterhin iiberwiegen Beschiftigungsgaran-
tie und Zuteilung der Erwerbspersonen durch die staatlichen Behor-
den. Die hohe verdeckte Arbeitslosigkeit in diesem Bereich stellt, wie
erwihnt, ein erhebliches Problem dar.
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Theoretisch schufen die Reformen die Voraussetzungen fiir eine Flexibili-
sierung des gesamten chinesischen Arbeitsmarktes:

1) Hinsichtlich des Eigentums an Produktionsmitteln wurde die Méglich-
keit der Privatwirtschaft neben der bis dahin vorherrschenden Staats-
und Kollektivwirtschaft erwihnt.

2) Durch dic Reform der Betriebsverwaltung erhiclten die Industriebe-
triebe - wie schon davor dic Bauern - mit dem Staatsratserlaf vom Mai
1984 (27) dic volle Verantwortung iiber alle betrieblichen Angelegen-
heiten, einschlieBlich der Personalentscheidungen. Zugleich bedeutete
dieser ErlaB aber auch den Verlust der Garantie des Arbeitsplatzes
auf Lebenszeit.(28)

3) Hinsichtlich der Zuteilung der Arbeit verloren dic chinesischen Ar-
beitséimter ihr Monopol. Staatliche und kollektive Betriebe schreiben
offene Stellen ans und wihlen unter den Bewerbern aus.(29) Migra-
tionsbeschrinkungen wurden gelockert.

4) Beziiglich der Lohnbildung verkleinert sich der Anteil der vom Staat
festgelegten Lohne. Die staatlichen Betriebe richten sich weiter nach
vorgegebenen Lohnskalen, haben aber die Maglichkeit, Boni und
Pramien als Leistungsanreize einzusetzen.

In der Realitit fehlen allerdings einige ganz wesentliche Voraussetzungen
fiir eine vollige Freigabe auch des ersten stidtischen Arbeitsmarktes, der
die ca. 130 Mio. Beschiiftigten in der stidtischen Staats- und Kollektiv-
wirtschaft betrifft. Diese Voraussetzungen sind:

- die Unabhingigkeit der Betricbe von den Verwaltungsbehorden
- ein soziales Sicherungssystem fiir Arbeitslose
- ein gesellschaftliches Wohlfahrtssystem.

Ohne ein gesellschaftliches Chaos zu riskieren, kann die Reform des
Beschiftigungssystems dcshalb nur schrittweise erfolgen. Dabei legen
chinesische Okonomen besonderen Wert auf folgende Aspekte:(30)

Erstens, die Anstellung muB auf der Basis von kiindbaren Arbeitsver-
trigen erfolgen. Die entsprechende gesetzliche Regelung ist seit Oktober
1986 in Kraft.(31) 1988 hatten erst knapp 8% der Arbeiter in Staatsbetrie-
ben Arbeitsvertrige. Selbst Neuanstellungen erfolgen zum Teil wie bisher
als lebenslange Festeinstellung,

Zweitens, zahlreiche Betriebe fithren eine personelle Neuorganisation
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nach dem Kriterium der Optimierung des Arbeitseinsatzes durch. Die
dabei freigesetzten Erwerbspersonen kinnen fiir einen bestimmten Zei-
traum weiterhin ihren Lohn oder einen Teil davon erhalten. Eine haufige
Praxis ist auch dic Beschiftignng in sogenannten Dienstleistungsgesell-
schaften, die dem Betrieb angeschlossen sind und extra zu diesem Zweck
vom Betrieb, gegebenenfalls gemeinsam mit den Betroffenen, gegriindet
werden. Z.B. betricben im Sommer 1988 bereits 35,7% aller Fabriken in
Shenyang Hotels, Restaurants und Laden, in denen 33.000 “iiberschiissige”
Fabrikarbeiter Beschiftigung fanden.(32) Die bisherigen Erfahrungen
zeigten allerdings in solchen Unternchmen, die direkt mit staatlichem
Kapital arbeiten, ebenso wie in Verwaltungsorganen, groBe Schwierigkei-
ten durch die Vermengung offentlicher und privater Gelder. Ohne eine
klare vertragsrechtliche Regelung diirfte dieser Weg der Beschiftigung
intern iiberschiissiger Arbeitskrifte nicht gangbar sein.

Drittens, will man eine wirklich freie Fluktuation der Erwerbspersonen
erreichen, so ist es unabdingbar, eine betricbsunabhingige Arbeitslosen-
versicherung einzurichten, also ein gesellschaftliches Arbeitslosensystem.
Zu diesem Zweck wurde im Oktober 1986 eine Arbeitslosenversicherung
fiir die Beschiftigten staatlicher Betricbe eingerichtet. Bezugsberechtigt
sollen Arbeiter in Konkurs gegangener Betriche sein, Beschiftigte, die bei
der Reorganisation konkursgefihrdeter Betriebe freigesetzt werden, Ver-
tragsarbeiter, deren Vertrige auslaufen oder gekiindigt werden. Die Fi-
nanzierung erfolgt durch die staatlichen- Betriebe, die ein Prozent der
Lohnsumme abfithren miissen, durch Zinsen auf die Fondseinlagen und
aus lokalen Finanzzuschiissen.(33) Im Sommer 1988 erhielten 210 Ar-
beitslose zwischen 19 und 58 Jahren Unterstitzung aus dem stidtischen
Arbeitslosenversicherungsfonds. 15% von diesen waren chemalige Arbei-
ter mit befristeten Arbeitsvertrigen, die es in der Mehrheit nach Auslau-
fen der Arbeitsvertrige vorzogen, eine neue Arbeitsstelle zu suchen, Sie
erhielten ein Arbeitslosengeld in Hohe von 75% ihres durchschnittlichen
Monatslohns aus den letzten zwei Arbeitsjahren. Die anderen waren we-
gen VerstdBen gegen die Disziplin entlassen worden. Thre Unterstiitzung
betrug 65% ihres ehemaligen Monatslohns.(34) Der Anteil dieser Arbeits-

Josen an den Arbeitern und Angestellten staatlicher und kollektiver Ein-

heiten ist zwar verschwindend gering, Dennoch belegen sie den Beginn
eines pesellschaftlichen Arbeitslosensystems,

Vietens, um Transparenz auf dem Arbeitsmarkt zu schaffen, sind Ar-
beitsvermittlungsbiiros zu errichten. Sie sollten dhnliche Funktionen wie
die bundesdeutschen Arbeitsidmter ausiiben, nimlich Anforderungsprofile
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erstellen und Mittlerfunktion zwischen Arbeitssuchenden und Betrieben
iibernehmen. Seit 1984 werden itberall in China sogenannte Arbeitsborsen
oder Arbeitsmirkte abgehalten. Dort artikulieren Betriebe ihre Wiinsche
gegenitber interessierten Arbeitnehmern, und Arbeiter erfahren von
alternativen Arbeitsmoglichkeiten, die besser auf ihre Fihigkeiten und die
private Situation abgestimmt sind als ihre bisherige Titigkeit. Neben den
kurzfristigen Arbeitsmirkten, die in der Regel nur wenige Tage dauern,
und in den groBen Stidten enormen Zulauf haben - 14.000 Arbeitssu-
chende oder Tauschwillige besuchten eine solche dreitiitige Veranstaltung
in Beijing im Friihjahr 1987 (35), 138.000 einen ebenfalls dreitiigigen Ar-
beitsmarkt in Chengdu, Sichuan, im Dezember 1986 (36) -, haben manche
Stadte bereits permanente Arbeitsmirkte - oder besser Arbeitsvermitt-
lungsdienste - in den Bezirken eroffnet.(37) Die Teilnahme an den kurz-
fristigen Veranstaltungen erwies sich nicht nur fiir Arbeitsplatzsuchende
als erfolgreich, sondern ebenso als niitzliche und preisgiinstige Anwer-
bungsmethode fiir die Betriebe.(38)

Fiinftens, die Kosten fir den Mutterschutz sind vom Staat zu iiber-
nehmen, um eine Gleichberechtigung firr dic Frauven auf dem Arbeits-
markt zu ermoglichen. In den vergangenen Jahren lehnten zahlreiche
Betricbe die Einstellung von Frauen ab. Selbst Hochschulabsolventinnen
hatten Probleme, eine Stelle zu erhalten. Der Grund liegt darin, da8 die
Betriebe fir die erheblichen Kosten des Mutterschutzes und des Arbeits-
ausfalls der Schwangeren aufkommen miissen, Sie fiirchten eine geringe
Arbeitsleistung und hiufige Fehlzeiten junger Miitter. Die Stadt Nantong
in Jiangsu ergriff einen ersten Schritt durch die Einrichtung eines Subven-
tionsfonds fiir Schwangere im Juli 1988, an den alle Betricbe Mittel abfiih-
ren und bei Schwangerschaftsfillen Unterstiitzung erhalten.(39)

Dieser Katalog stellt die Anfangsbedingungen fiir eine schrittweise Be-
schiftigungsreform dar. Die Hindernisse, die der Errichtung eines flexi-
blen Arbeitsmarktes in China entgegenstehen, sind gewaltig. Die wichtig-
sten Behinderungen ergeben sich aus den folgenden Aspekten:

1) Die iiberkommene enge Verkniipfung der Betricbe mit der Verwal-
tung,
Vor einigen Jahren wurde, wie erwihnt, das Einstellungs- und Kiindi-
gungsrecht der Betriebe gesetzlich festgelegt. Dennoch vergeben die Ver-
waltungen immer noch verbindliche Beschiftigungskennziffern an die
Betriebe, zwingen die Betriebe zur Neueinstelling von Arbeitskriften,
deren Kenntnisse und Fihbgigkeiten den betrieblichen Anforderungen
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nicht entsprechen, und mischen sich in die Entscheidungen der Betriebs-
leiter fiber Entlassungen ein.(40)

2) Das AusmaB der sozialen Verantwortung der Betriebe fiir ihre Ange-
stellten.

Chinas Betriebe sind immer noch eine Mischform aus produzierender und
Wohlfahrtseinrichtung fiir diec Angestellten. Die Betriebe stellen nicht nur
den Arbeitsplatz und die Lohne bereit, sie garantieren auch die Renten-
versorgung iiber das betricbliche Rentensystem, die medizinische Versor-
gung und andere Wohlfahrtsleistungen iiber den betrieblichen Wohl-
fabrtsfonds, und zwar nicht nur fiir die Angestellten selbst, sondern auch
fiir deren Angehérige, den Kindergartenplatz, verschiedene Subventionen,
den Zugang zu bestimmten materiellen Giitern etc. und, ganz entschei-
dend, dic Wohnung. Bei einer Kiindigung wiirde der Angestelite auch all
diese Leistungen verlieren. Deshalb wird diese umfassende Abhingigkeit
der Angestellten von den Betrieben den ReformprozeB besonders ver-
langsamen. Sollen die Betriebe auf ihre Funktion als Produktionseinheit
beschriinkt werden, so ist eine gesellschaftliche Gesundheits-, Wohlfahrts-
und Rentenversorgung zu errichten, Weiter ist ein freier oder gesellschaft-
licher Wohnungsmarkt zu bilden. Ein offener Wohnmarkt bedingte die
Bewertung der Wohnungen zu ihrem realen, den Kosten entsprechenden
Wert, was eine Anhebung der stidtischen Mieten um geschiitzt das Sie-
benfache zur Folge hitte.(41) Das erscheint beim bestehenden Einkom-
mensniveau nicht moglich,

3) Deas rigide Preissystem.
Eine wirklich freie Wahl der Arbeitsplitze erfordert die Gleichzeitigkeit
anderer Reformen. Das bestehende Preissystem, in dem die Preise wichti-
ger Rohstoffe und industrieller Giiter immer noch zentral festgelegt wer-
den, verhindert, dal die Gewinne die tatsdchliche Leistung der Betricbe
widerspiegeln. Auch die derzeitige Mischform des Steuersystems, das
einerseits die Betricbe cinheitlich besteuert, andererseits die Ungleichhei-
ten infolge der Preisverzerrungen auszugleichen sucht, vermag hier nicht
ausreichend zu ordnen. Insofern gibt es keine rationalen Kriterien fiir die
Optimierung des Finsatzes der Arbeitskrifte. Lohne konnen nicht als
Motivationsanrcize wirksam werden. Die Reform des Preissystems wurde

allerdings angesichts der hohen Inflationsraten im vergangenen Jahr wie-
der vertagt,
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4) Gesellschaftliche Widerstéinde und iiberkommene Gewohnheiten.

Die Reform des Beschiftigungssystems verzdgert sich nicht zuletzt durch
die Angste und den Widerstand verschiedener Bevolkerungsgruppen.
Fithrer von Partei und Staat fiirchten um die &ffentliche Ruhe und Ord-
nung bei einem plotzlichen Auftauchen von Arbeitslosigkeit in einem
beachtlichen Umfang. Uneinheitlichkeit der Durchfithrung der Reformen
konnten die gesellschaftliche Spannung durch den unterschiedlichen Grad
der Betroffenheit noch verstiirken. Insbesondere Fabrikdirektoren, die die
Rolle der "RausschmeiBer” #ibernechmen miissen, dngstigen sich vor Be-
schimpfungen von Seiten der Entlassenen oder sogar Angriffen auf Leib
und Leben. Arbeiter, denen sie kiindigen wollen, kénnten sich weigern zu
gehen, wihrend andere besonders qualifizierte Krifte von sich aus kiin-
digen kdnnten, um die Herausforderung anspruchsvollerer und lukrative-
rer Tatigkeiten anzunchmen. SchlieBlich kénnten sie nach einem mogli-
chen politischen Umschwung fiir ihre MaBnahmen zur Rechenschaft
gezogen werden, Die Arbeiter fiirchten um die Sicherheit ihres Arbeits-
platzes und damit ihrer Existenzgrundlage.(42)

Besonders hinderlich erweisen sich die iiberkommenen Beschifti-
gungsmechanismen hinsichtlich der Nutzung der knappen Ressource
"Qualifikation”. Klagen ehemaliger Auslandsstudenten, keine addquaten
Stellen zu finden, mehren sich, Inhaber von M.B.A.s amerikanischer
Hochschulen, die als Botenginger fungieren oder iiber ihren MiBerfolgen
bei der Einfithrung westlicher effizienter Geschaftsfilhrungsmethoden
resignieren,(43) sind keine Seltenheit. Verantwortlich sind die Rigidititen
des bisherigen Systems, nach denen auch heute noch Fabrikdirektoren
ihren Mitarbeitern einen Arbeitsplatzwechsel verweigern, nach denen
Beférderungen strikt nach Arbeitsjahren erfolgen oder qualifizierte Mit-
arbeiter wegen Unflexibiltiit seitens ihrer Vorgesetzten ihre Kenntnisse
nicht umsetzen kénnen.

3. Zusammenfassung und Ausblick

China hat in den achtziger Jahren viel hinsichtlich der Verbesserung der
Beschiftigungssituation erreicht. Durch die Zulassung des privaten Sek-
tors fanden innerhalb weniger Jahre weit mehr als 40 Mio. Personen
Beschiftigung. Durch den raschen Ausbau des Sekundiir- und Tertisirsek-
tors auf dem Lande entstanden seit 1978 mehr als 60 Mio. neuer Arbeits-
plitze fir ehemalige Bauern. Angesichts des hohen Bevolkerungswach-
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stums in der Vergangenheit und angesichts der bestehenden hohen ver-
deckten Arbeitslosigkeit sind die mittelfristigen Beschaftigungsproble-
me allerdings erheblich.

Losungen sind vor allem im weiteren allgemeinen Ausbau des Dienst-
leistungsbereichs und in einer angemessenen Entwicklung von Industrie
und Dienstleistungen auf dem Lande zu erwarten. Daneben kdnnten Ar-
beitszeitverkfirzungen oder teilweise Freistellung von Beschiftigten bei
Lohnfortzahlung eine Entlastung bringen.

Soll der Einsatz der Erwerbspersonen nach gkonomischen Kriterien
optimiert werden, so ist es erforderlich, dal Betriebe und Angestellte
entsprechend ihren Bedirfnissen und Qualifikationen zueinander finden,
daf} die Betricbe entsprechend wirtschaftlicher Kriterien umstrukturieren
konnen. Diese Kriterien zu liefern, ist nur ein System rationaler Preise in
der Lage, das nur durch eine weitreichende Preisreform erreichbar ist.
Wesentliche Voraussetzungen fiir die Umstruktierung der Betriebsbeleg-
schaften sind die freie Mobilitéit der Erwerbspersonen, eine gesellschaft-
liche Arbeitslosenversicherung, gesellschaftliche Wohlfahrtssysteme usw.

Die Reform der Beschiftigungspolitik kann also nur in Verbindung
mit einer umfassenden Reform des gesamten Wirtschaftssystems wirklich
erfolgreich sein. Und das ist ein sehr langfristiger ProzeB.
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Sammary

Problems of the labour market and employment policy
in the People’s Republic of China

Until the end of the seventies, the PRC was able to provide full employ-
ment for its high and quickly rising population only because of the large
amount of hidden unemployment. Then, a huge number of the labour
force was stili in agriculture. During the reforms of the eighties, however,
a lot of peasants lost employment resulting from increasing labour produc-
tivity. On the other hand, the reforms also created new employment pos-
sibilities in the private economy as well as in the secondary and tertiary
sector,

A solution for the employment problem in China should be further
adequate expansion of these sectors, and, in the long run, shortening of
working time, and education. Today, two kinds of labour markets are
existing in China; Whereas there is an open market in the countryside and
in the so-called second economy of the cities, the labour market in the
so-called first economy of the cities, i.e. the state and the collective sector,
is closed. Although the reforms theoretically provided the conditions for
the opening of the whole labour market, some very important conditions
are still missing in reality, namely the independence of the enterprises
from administrative organs and a social welfare system, Therefore, the
reform of the employment system can only proceed step by step. Chinese
economists lay emphasis on working contracts, employment of surplus
labour within the enterprise, social unemployment benefits etc. The
authors, however, expect that the reform of the employment system will
meet with many difficulties resulting from the pre-reform economic
system.

Indien und der Wande! der Miichtekonstellation in Asien

Dieter Braun

Zur Einfilhrung in das Thema mochte ich kurz zuriickblenden auf die
wichtigsten groBriumigen Machtgruppierungen und Interessengegensiitze
in Asien von den 60er Jahren bis zum Beginn unserer Dekade. Diese
Periode liegt ja nicht weit zuriick, und dennoch ist es schon heute schwie-
rig, sich die damaligen Angste, Feindbilder, Entwiirfe und Aspirationen zu
vergegenwirtigen. Gleichwoh! sind sie das notwendige Kontrastbild zu
den Verinderungen, die sich seitdem vollzogen haben. Auf dicsen Wandel
will ich in der Frage cingehen. Dabei gilt mein Hauptinteresse der Frage,
wic sich Indien auf den ProzeB eingestellt, wie es auf ihn auch eingewirkt
hat.

Im zweiten Teil geht es um das Selbstverstindnis Indiens im Zusam-
menhang mit aktuellen Entwicklungen in der Region Siiddasien. Sie be-
treffen besonders den Komplex Pakistan-Afghanistan und, der paradigma-
tischen Bedeutung wegen, Indiens Finsatz als regionale Ordnungsmacht in
Sri Lanka, wo seit bald zwei Jahren indische Truppen in erheblicher Stir-
ke versucht haben, cine komplexe Biirgerkriegsentwicklung zu stabilisie-
ren.

L

Im Asien der 60er Jahre entwickelte sich der sino-sowjetische Konflikt zu
einem beherrschenden Faktor; alle asitischen Staaten hatten ihn in Re-
chnung zu stellen. Der dort gleichfalls und schon viel linger wirksame
Ost-West-Konflikt erhielt aus der Sicht Moskaus ab 1971 ¢ine zusitzliche
Dimension durch die amerikanisch-chinesische Anniherung, Thr setzten
dic Sowjetunion und Indien noch im selben Jahr einen Vertrag mit sicher-
heitspolitischer Komponente entgegen: auch Hanoi sah sich zu stirkerer
Abstiitzung auf Moskau gendtigt. Sowohl Indien wie Vietnam zogen ra-
schen und greifbaren Vorteil ans der sowjetischen Verbindung, Als 1978
Japan vertraglich an die Seite Chinas riickte, sah sich die Sowjetunion
erncut bedringt. Sowjetische Vorwirtsstrategie in Afghanistan und indi-
rekt in Indochina stefllite um 1980 ein deutliches Polarisierungsmuister her:
Die USA und ihre Verbiindeten, nachdriicklich gestiitzt von China, stan-
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den auf der einen Seite, die Sowjetunion und das sozalistische Lager,
begrenzt unterstiitzt von Indien, auf der anderen.

Doch bereits 1982/83 zeichneten sich Entwicklungen ab, die zu einer
Aufweichung dieser Fronten und einem Abbau beider iibergeordneter
Konfliktmuster - Ost-West und sino-sowjetisch - fithren sollten: China
16ste sich vorsichtig von zu enger Bindung an die USA und zeigte sich zu
begrenzter Kooperation mit der Sowjetunion bereit. Im handelspolitischen
Bereich war zwischen 1984 und 1985 eine Steigerung von iiber 60% zu
beobachten. Als Vorbedingung fiir engere politische Beziehungen erhielt
China jedoch dic Beseitigung der "drei Hindernisse” aufrecht. Sodann
schlugen die USA 1984/85 der Sowjetunion bilaterale Gespriche iiber
Regionalkonflikte vor. Auch dies konnte als Signal fiir die Beendigung der
scharfen Konfrontation gelten. Im November 1985 trafen sich Reagan und
Gorbatschow in Genf, wobei auch dieser Themenbereich - Konflikte in
der Dritten Welt - behandelt wurde. Auch zwischen China und Indien wie
zwischen Indien und den USA gab es zogernde Gesprichsbereitschaft. Im
Riickblick eérkennt man eine Phase der Vorbereitung weitrdumiger Krif-
teverschiebungen.

Ab 1986 setzte dann ein rascher, tiefgreifender Wandel in der globalen
wie in der regionalen, der asiatischen Konstellation ein. Der INF-Vertrag
von Ende 1987 war dabei eine wichtige Wegemarke, war er doch ein er-
ster Schritt auf dem Weg von bloBer Riistungskontrolle zu Abriistung
(Abban von Mittelstreckenraketen). Bei diesem Wandel kam Gorbat-
schows "Neuem Denken” sicher eine katalysatorische Funktion zu, doch
traf dieses Denken in anderen Machizentren auf bereits wirksame Bereit-
schaft, unter dem Druck innerer und wirtschaftlicher Bediirfaisse auBen-
und sicherheitspolitische Priorititen herabzustufen, ideologische Barrie-
ren abzubauen, Verstindigung anzustreben.

1L

Indien ist in diesen ProzeB verhiltnismiBig spét eingetreten. Trotz des
Neubeginns unter Rajiv Gandhi (1985), der international bessere Figur
machte als zu Hause, zeigte sich wenig konzeptionelles Umdenken. Alte
Feindbilder bestimmten weiterhin die Regierungspolitik, Bis vor kurzem
blicb die indische Aufenpolitik daher auf eine weitgehend statische Kon-
stellation der internationalen Krifte ausgerichtet, die der tatsichlich wirk-
samen Dynamik immer weniger entsprach. Man dachte und redete wie
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gewohnt in Kategorien von "Achsen", "Machtbalancen" und "Einfluspha-
ren", auch wenn man diese Begriffe ausdriicklich nicht auf die eigene
Politik angewendet wissen wollte.

Im Vordergrund stand dabei die Annahme vom fortwirkenden Anta-
gonismus zwischen den Blocken, der Indien {iber Jahrzehnte Spielraum
bei der Fithrung der Blockfreien verschafft hatte. Auch das sowjetisch-
chinesische Verhiiltnis wurde als weiterhin mehr von Konflikt denn von
Ubereinstimmung bestimmt gewertet, woraus Indien eine fortdauernde
Interessenparallelitit mit der Sowjetunion ableitete. Die USA, China und
Pakistan sah Indien unverdndert durch eine sicherheitspolitische Achse
verbunden, gegen die es sowjetischen Riickhalt benétigte. Zugleich be-
grindete es damit seine Riistung, die es - laut "Time", ich habe das noch
nicht selbst nachgespriift - ab 1986 zum weltgroBten Importeur von Rii-
stungsgiitern gemacht hat. Auch schioB die angenommene Bedrohung
durch ein von auswirtigen Michten unterstiitztes Pakistan die Notwen-
digkeit des Offenhaltes der nuklearen Option ein, also der Fihigkeit, im
Eventualfall rasch Atombomben fertigstellen zu konnen. Bis vor kurzem
galt in Delhi ferner die Amnahme, dall die USA, China und andere west-
liche Miachte auf die Regionalpolitik Siidasiens in solcher Weise einwirk-
ten, daB sie damit die "natiirliche" indische Vormachtposition konterka-
rierten, Nur die Sowjetunion, so die hartnickige Uberzeugung in Delhi,
erkenne die Position an und kdnne daher als verlaBlicher Freund gelten.

SchlieBlich war die indische Politik gegeniiber Afghanistan bis vor
kurzem auf der Annahme gegriindet, daf$ die Sowjetunion sich aus dem
besetzten Land milit4risch erst zuriickziehen wiirde, wenn das Uberleben
der Regierung in Kabul, einer Regierung ohne islamisch-fundamenta-
listischen Charakter, wirklich gesichert wiire.

IIL.

Inzwischen hatten sich jedoch, wie erwihnt, die Primissen zum Teil radi-
kal gedndert, und zwar sowoh! im weltpolitischen wie im regionalen Zu-
sammenhang;

- die Entspannung zwischen den Blocken ist heute wesentlich substantiel-
ler als in fritheren Phasen, weil sie auf starken Eigeninteressen natio-
naler Regierungen an Riistungsabbau und wirtschaftlicher Kooperation
griindet; auch ist die ideologische Komponente des Systemgegensatzes
reduziert;
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- diese veranderten Interessen wirken sich vor allem auf Regionalkon-
flikte in der Dritten Welt aus, wo dic Supermichte und China heute
nicht mehr zu bisherigem aktivem Engagement bereit sind - auBer in
Zornen deutlichen strategischen Interesses bzw. starker politischer Ver-
pflichtung (wie z.B. noch in Afghanistan, im Falle Chinas Kambodscha);

- damit entfallen aber wesentliche Voraussetzungen der bisherigen
Blockfreienpolitik Indiens, denn die GroBmaichte lassen sich nur noch
bedingt als den Weltfrieden gefahrdende Rivalen darstellen. Dies min-
dert Indiens internationale Profilierungsmoglichkeiten;

- die Sowjetunion und China haben sich rasch und substantiell angend-
hert und pflegen nicht mehr die fritheren Feindbilder. Im Blick auf das
bevorstehende Gipfeltreffen mit Gorbatschow sagte Deng Xiaoping, dic
Begegnung solle "die Vergangenheit beschliefen und die Zukunft erdff-
nen”;

- seit 1986 hat die Sowjetunion sogar Indien ausdriicklich ermutigt, seine
Bezichungen zu China zu normalisieren, da China "nicht mehr be-
drohlich” sei; Indien erkennt demgegeniiber in der Politik Pekings wei-
terhin den imperialen Anspruch des "Reichs der Mitte".

Und wie wirkt sich der Wandel auf Siidasien aus?

- Zum einen hat sich die Sowjetunion militirisch aus Afghanistan zurGick-
gezogen. Damit ist Indiens Politik seit 1978 - néamlich die konsequente
Unterstiitzung des im Kern kommunistischen Kabul-Regimes - in Ge-
fahr, zu scheitern.

Dem stehen jedoch zwei fiir Indien positive Entwicklungen gegeniiber:

- auswirtige Michte, an erster Stelle die USA, haben Indien inzwischen
deutlich ermutigt, eine regionale Ordnungsrolle zu iibernchmen. Dies
zeigte sich angesichts der Krise in Sri Lanka (s.unten) und des Um-
sturzversuchs auf den Malediven (November 1988); bei diesem letzten
sicherte promptes indisches Eingreifen den Bestand der Regierung,

- China hat seine frithere Unterstiitzung der Nachbarn Indiens gegen
Delhis Interessen zumindest eingeschrinkt; der Wunsch nach Klima-
verbesserung mit Indien hat Prioritit,

Bisher zogerte Indien noch, diescn unterschiedlichen Vorgiingen entspre-

chend differenziert zu begegnen, was zu unklaren Konturen seiner Au-

Benpolitik gefithrt hat. Ein wesentlicher Grund dafiir ist, daBl es, trotz

gegenteiliger Bekundungen, aus der Konstellation des Kalten Krieges
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wichtige Vorteile gezogen hatte, auf die es schwer verzichtet. Indien war
sich der Unterstiitzung der Sowjetunion gewiB, hielt dabei die andere
Supermacht rivalisierend interessiert und konnte sich als Fihrer der
Blockfreien profilieren. Zunehmende Verstindigung zwischen Washing-
ton und Moskau hat jedoch zu erneuten Kondominiums-Befiirchtungen
(wie schon 1972/73) gefiihrt, daB sich ndmlich die Superméchte auf Ko-
sten indischer Interessen einigen konnten, Ein in Delhi oft zitiertes Bei-
spiel ist deren gemeinsamer Nachdruck auf den Atomwaffen-Sperrvertrag,
der von Indien vehement abgelchnt wird.

Vor diesem Hintergrund wurden auch Gorbatschows asienpolitische
Initiativen (seit 1985) in Delhi skeptisch beurteilt. Die Betonung der
Region des pazifischen Asien gegeniiber der des Indischen Ozeans wird
als Herabstufung Siidasiens gewertet, die sowjetische Anerkennung ame-
rikanischer Interessen in diesem Raum ndhrt die erwihnte Kondomini-
ums-Befiirchtung, der Grad des sowjetischen Entgegenkommens gegen-
fiber China ist fiir Indien schwer verstindlich. Insgesamt wird in diesen
Vorschligen vor allem ein Festschreiben der weltpolitischen Hierarchie
gesehen, wobei sich die Superméchte und China als Stindige Mitglieder
des Sicherheitsrats der VN sowie als Kernwaffenbesitzer untereinander
ihren hoheren Rang attestieren. Dies ist fiir Indien seit langem ein Reiz-
thema. Damit ist fiir die Sowjetunion auch Indiens frithere Funktion als
Gegengewicht zu China weggefallen. Beim ersten Gorbatschow-Besuch in
Delhi (November 1986) war die indische Irritation iiber diese Interessen-
verschiebungen sehr deutlich, beim zweiten (November 1988) war sie
abgeschwiicht, aber noch vermerkte die Times of India indigniert: “Gor-
batschow’s Neues Denken ist eine gefihrliche Mischung aus Eigeninteres-
se und vagem Paternalismus”.

Inzwischen - also zwischen 1986 und 1988 - hatte Indien sich bemiiht,
den Freiraum zu nutzen, den dicses Neue Denken immerhin bot, vor
allem durch Verbesserung der Beziehungen zu den USA und zu China,
Beide Miichte hatten daran ein reziprokes Interesse. Doch bleiben genii-
gend Dissonanzen, sowohl zwischen Delhi und Washington wie zwischen
Delhi und Peking, die solche Anniherung begrenzen.

Ich zitiere dazu ecinige Sitze aus der in Hongkong erscheinenden
Zeitschrift "Asiaweek”:

"In einem Asien mit weniger Spannungen zwischen den Supermichten
herrschen auch weniger Regeln, gibt es weniger Zuriickhaltung bei
Machtkémpfen. In einer Welt, die weniger von iibergreifenden Biindnis-
Systemen bestimmt wird, kann sich das nackte Eigeninteresse einzelner
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Staaten leichter durchsetzen. Die sino-sowjetische Anniherung und Mos-
kaus neue Politik der Freundlichkeit nach allen Seiten bedeuten fiir Indien
eine Schwichung der bisherigen Sicherheitspartnerschaft, daher neigt es
dazu, seine nationale Sicherheit entsprechend zu stirken. Und da héhere
Verteidigungsbereitschaft hohere Ausgaben erfordert, bendtigt es ein
Feindbild. Der Feind ist heute wieder verstirkt China".

Die newer Rahmenbedingungen machen es fiir Indien in der Tat
schwieriger, seine Riistungsanstrengungen zu rechtfertigen. Innenpolitisch
hat es dazu noch wenig Veranlassung, da wenig Druck ausgeiibt wird.
Jedoch ergaben sich erstmalig seit 25 Jahren fiskalische Grenzen: Der
Verteidigungsetat der seit dem Himalaya-Krieg Anfang der 60cr Jahre
stetig und in den letzen Jahren jeweils stark angestiegen war, wurde ge-
ringfiigig gekiirzt. Dies diirfte auch als Signal nach auBen, vor allem an die
Nachbarstaaten gemeint sein. Trotzdem laufen die meisten Beschaffungs-
und Entwicklungsprogramme von Waffensystemen weiter, mittelfristig ist
keine Trendwende zu erkennen. Die mit der Sowjetunion neu vereinbar-
ten Lieferungen folgen den Regeln des Kompensationsgeschifts: Je mehr
indische Waren in die Sowjetunion exportiert werden, desto mehr sowjeti-
sche Riistungsgiiter kdnnen importiert werden. Daran bleiben vorerst
beide Seiten interessiert, - Daneben bezieht Indien seit kurzem Hochtech-
nologie, vor allem fiir Riistungszwecke, aus den USA. Auch Westeuropa
liefert viel; so wird geschitzt, daB allein die schwere Artillerie, die Indien
1986 in Schweden bestellt hat, fimanziell den US-Riistungslieferungen an
Pakistan wihrend der letzten fiinf Jahre entspricht.

Dic Hohe der Riistungsausgaben, einschlieBlich derer fiir Kerntechno-
logie und Raumfahrt sowie der Eigenproduktion, 1Bt die vor internatio-
nalen Foren stets wiederholten Forderungen Indiens nach globaler Abrit-
stung jedenfalls wenig iiberzeugend erscheinen. Ahnliches gilt fiir den seit
langem in VN-Gremien vertretenen Vorschlag einer "Friedenszone Indi-
scher Ozean™: der geforderte Abzug auswirtiger Flotten wiirde das dortige
wachsende maritime Gewicht Indiens erst voll zur Geltung bringen.

Obwohl Indien sich vorzugsweise einen Rang als fithrende Regional-
macht mit weltpolitischem Aktionsradium zumiBt, muf} es sich von auBen
daran messen lassen, wie es sich in seiner Subregion durchsetzen kann
bzw. welchen Spielraum ihm dort die GroBmaéchte einriumen. Die stirk-
ste Beeintrichtigung seiner Interessen erfuhr Indien dabei seit 1981 durch
die amerikanische Politik der Unterstiitzung Pakistans, im Zusammen-
hang mit Afghanistan: US-Riistungshilfe hat Pakistans Gewicht gegeniiber
Indien gestirkt, und US-Waffenhilfe an den afghanischen Widerstand hat
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den sowjetischen Riickzug befordert.

Den AbschluB der Genfer Afghanistan-Vercinbarung (April 1988)
hatte Indien mit zwei Erwartungen verbunden: daB das amerikanische
Interesse an Pakistan nachlassen und dafB sich die Regierungskrifte in
Kabul gegen den afghanischen Widerstand durchsetzen wilrden. Beides ist
bisher nicht eingetreten. Die USA haben deutlich gemacht, daB sie weiter
stark auf Pakistan setzen und daf sie, wie bisher, den Sturz der Kabul-
Regierung als Vorbedingung afghanischer "Selbstbestimmung” betrachten.
Wihrend des Gorbatschow-Besuchs in Delhi (im November 1988) warnte
Rajiv Gandhi die Sowjetunion davor, aus Afghanistan ganz abzuziehen,
solange nicht die amerikanisch-pakistanische Unterstitzung des Wider-
standes eingestellt sein. Diese Warnung blieb jedoch ohne Wirkung, Jetzt
ist das indische Prestige von der Durchhaltefahikgkeit Najibullahs abhén-

Auch hat - entgegen indischen Erwartungen - Benazir Bhutto bisher
keinen modifizierenden EinfluB auf die pakistanische Afghanistanpolitik
ausgeiibt. Selbst wenn sie andere Akzente setzen wollte, was durchaus
fraglich ist, so diirfte sie vorerst kaum sowjetischen und indischen Wiin-
schen nach Einbezichung der kommunistischen Partei (DVPA) in eine
Koalitionsregierung in Kabul entsprechen. Kompromisse stehen mogli-
cherweise spiter an, falls sich nimlich herausstellen sollte, daB die afgha-
nischen Widerstandskrifte sich nicht entscheidend durchsetzen kénnen. In
jedem Fall werden die Vorstellungen Pakistans und Indiens @iber die
Orientierung des kiinftigen Afghanistan kontrovers bleiben. Daneben gibt
es jedoch nach der Redemokratisierung Pakistans Ansitze fiir eine zu-
mindest atmosphirische Verbesserung der chronisch gespannten Bezieh-
ungen dieses Staates zu Indien.

Das Interesse der USA an Pakistan kdnnte sich in absehbarer Zukunft
abkiihlen, nicht zuletzt wegen des nuklearen Faktors, also der pakistani-
schen Bestrebungen, sich gegeniiber Indien die Fahigkeit zum Bau von
Atombomben zu sichern. Im amerikanischen Kongre gibt es dagegen
starken Widerstand, Sanktionen werden weiterhin gefordert, sie wurden
bisher lediglich ausgesetzt wegen der pakistanischen Rolle im Afghanis-
tankonflikt. Verinderte Priorititen der USA, so wird jedenfall in Delhi
vermutet, konnten zu einer Anniherung Pakistans an die Sowjetunion fiih-
ren. Man spricht dort vom "Taschkent-Modell”, weil 1966 nach dem in-
disch-pakistanischen Krieg Moskau zwischen den Kontrahenten vermittel-
te und sich dabei und in den Jahren danach um méglichst ausgewogene
Bezichungen zu beiden bemithte, Das war allerdings vor Abschlufl des
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sowjetisch-indischen Vertrages von 1471.

Obgleich als sicher gelten kann, daB die Sowjetunion die Sonderbe-
ziehung zu Indien vorerst keinesfalls aufzugeben bereit sein wird, kdnnte
eine Entwicklung in diese Richtung doch den Weg fiir engere Beziehun-
gen Indiens zu den USA ebnen. Dafiir hat Washington auBer der erwéhn-
ten Riistungskooperation auch andere Vorleistungen erbracht, nachdem
sich dort die Ansicht durchgesetzt hat, Indien kimen wachsende Ord-
nungsfunktionen in Siidasien zu, die mit amerikanischen Interessen ver-
cinbar seien. Das zeigte sich am deutlichsten an der Riicksichtnahme der
USA auf Indiens Politik gegeniiber Sri Lanka seit 1984; diese ist in der Tat
ein Testfall fiir die Handlungsfihigkeit einer regionalen Vormacht in der
jlingsten Phase der Weltpolitik, denn Interventionen von GroBmichten
bei lokalen Konflikten in der Dritten Welt sind hente unwahrscheinlicher
geworden, weil sie sich als zu kostspielig und politisch kontraproduktiv
erwicsen haben.

Indien griff 1987 in Sri Lanka ein, um die dortige Regierungsarmee
von e¢inem koordinierten Angriff auf die tamilischen Separatisten abzuhal-
ten. Die Aufstindischen waren jahrelang von Indien unterstiitzt worden.
Ein wichtiger Grund dafiir war, daB die rund zwei Millionen srilankischen
Tamilen deutlichen Riickhalt bei den etwa 50 Millionen Tamilen im indi-
schen Unionsstaat Tamil Nadu haben, der von der Nordspitze Sri Lankas
nur durch eine schmale MeeresstraBe getrennt ist. Diesen ethnischen
Verbindungen muBte die Zentralregierung in Delhi Rechnung tragen, sie
verfolgte dariiber hinaus aber auch machtpolitische Interessen.

DaB die Regierung in Colombo trotz einer als feindselig empfundenen
indischen Einmischung sich zum AbschluB eines Vertrages mit Dehli
bereitfand, worin eine indische Rolle in Sri Lanka vblkerrechtlich abgesi-
chert wurde, war nicht zuletzt darin begriindet, daB zu dieser Zeit eine
zweite Aufstandsbewegung im Hauptteil der Insel rasch um sich griff, die
sich aus der singhalesischen Mehrheitsbevilkerung rekrutierte, die
"Volksbefrei ont", Thr Charakter ist sozialrevolutionir, vor allem
aber chauvinistisch-singhalesisch und anti-indisch. Die staatlichen Sicher-
heitskrifte wurden zu deren Niederhaltung gebraucht und waren nicht
mehr in der Lage, ¢inen Zwei-Fronten-Kampf aufrechtzuerhalten: gegen
die Tamilen im Norden und Osten und gegen die "Volksbefreiungsfront”
im Siiden und im Zentrum der Insel. Damit erhielt die indische Friedens-
sicherungstruppe alsbald eine wichtige Funktion, nimlich die allcinige
Eindimmung der tamilischen Separatisten. Der Vertrag vom Juli 1987 sah
die Gewidhrung einer Teilautonomie fiir die Tamilengebiete vor und ent-
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hielt als Gegenleistung vor allem die Garantie Indiens, dafl der Inselstaat
nicht gemiB den Zielen dieser militanten Gruppen geteilt werden diirfe.

Der Vertrag, der dic Grundlage fiir dic indische militérische Prisenz
bildet, war und ist in Indien und noch weit mehr in Sri Lanka umstritten.
Fiir Rajiv Gandhi wire ein Scheitern des avfwendigen Einsatzes zur Frie-
denssicherung in den Tamilengebieten des Nordens und Ostens der Insel -
sie kostet téglich rund drei Millionen DM - eine schwere innenpolitische
Schlappe; umgekehrt wiirde es ihm bei den bevorstehenden nationalen
Wabhlen niitzen, wenn er den Vertrag mit Sri Lanka als Erfolg darstellen
konnte.

Unter dem Schutz der rund 50,000 Mann starken indischen Truppen
wurde inzwischen in den Tamilenprovinzen eine Autonomieregelung
cingefithrt. Die Absicherung an dieser - der tamilischen - Biirgerkriegs-
front machte es auch méglich, daB in ganz Sri Lanka gegen den erbitterten
Widerstand der singhalesischen "Volksbefreiungsfront”, die das politische
System stiirzen will, Prisidenten- und anschlieBend Parlamentswahlen
durchgefiihrt werden konnten. (In Sri Lanka gibt es eine lange demokra-
tisch-parlamentarische Tradition.) Bei den blutigen Wahlkimpfen gab es
Hunderte von Toten, darunter besonders Aktivisten und Kandidaten der
Parteien, doch kann man das Fazit zichen, daB sich der demokratische
ProzeB vorerst gegen den Terror durchgesetzt hat - cin in jedem Fall
hochst bemerkenswertes Ereignis.

Indien sichert also nur die Tamilen-Mehrheitsgebiete. Falls die Regie-
rung in Colombo unter dem Druck der "Volksbefreiungsfront” fallen sollte
- was derzeit weniger wahrscheinlich ist-, so kénnte Indien dies nicht ver-
hindern, denn es wiire nicht in der Lage, den gesamten Inselstaat milita-
risch zu sichern. Westliche Siidasien-Experten urteilten vor einigen Jah-
ren, Indien konne Sri Lanka, wenn es nur wolle, militirisch besetzen, und
so dachten auch viele Strategen in Delhi. Der Verlauf der Krise in Sri
Lanka und der auf einen Teil der Insel beschriinkte indische Einsatz
haben inzwischen deutlich dic Grenzen indischer Machtpolitik gezeigt,
trotz der Uberlegenheit des militirischen Potentials. Und auch in den
Tamilen-Mehrheitsgebieten konnte die indische Streitmacht bisher trotz
etwa zwanzigfacher Uberlegenheit iiber die fanatischen "Tamil Tigers",
von denen jeder eine Zyankalikapsel zum allfilligen Selbstmord um den
Hals triigt, noch nicht fir Frieden sorgen. Sic konnte diese lediglich unter
begrenzte Kontrolle bringen, aber nicht an immer neuen blutigen An-
schldgen hindern.

Indien macht in Sri Lanka Erfahrungen #hnlich denen der Amerikaner




68 Dieter Braun

in Vietnam oder der Sowjets in Afghanistan: gegen entschlossene Gueril-
la, die in der Bevolkerung Riickhalt hat, niitzt militirische Uberlegenheit
wenig. Es ist zu hoffen, daB Indien daraus Lehren zieht und kiinftig den
schillernden Begriff "Machtprojektion” vorsichtiger als bisher anwendet.

Doch sollte von auflen anerkannt werden - was die USA auch aus-
driicklich getan haben-, daB der indische Einsatz in Sri Lanka nicht ein-
fach als Sub-Imperialismus abqualifiziert werden kann - obgleich Zige
davon erkennbar sind -, sondern daB er nach erster Zwischenbilanz
durchaus stabilisierende Auswirkungen gehabt hat. DaB Sri Lanka nicht
auseinandergebrochen oder in Anarchie versunken ist, kann im wesent-
lichen der indischen Ordunungsfunktion zugeschrieben werden, auch da8
dort unter schwierigsten Umstinden neue Wahlen nach demokratischen
Regeln durchgefithrt werden konnten, Die Gefahren sind noch keineswegs
gebannt, Sri Lanka ist von einer inneren Konsolidierung noch sehr weit
entfernt, die indischen Truppen werden, nur wenig vermindert, mogli-
cherweise noch jahrelang fiir Sicherungsaufgaben gebraucht werden, was
fiir beide Staaten betrachtliche Probleme mit sich bringt, aber Indien hat
in diesem Falle Berechenbarkeit und Stehvermdgen bewiesen, und auch
das sollte bei jeder Bewertung der indischen AuBenpolitik in Rechnung
gestellt werden.

VI,

Als Summe meiner Ausfithrungen ergibt sich, daB Indien betrichtliche
Schwierigkeiten hatte, sich auf den Wandel der globalen und regionalen
Michtekonstellation einzustellen und sich ihm einzuordnen. Bisher ist dies
erst teilweise gelungen, Alte Feindbilder konnen nmur schwer abgebaut,
jahrzehntelang eingeiibte Denk- und Verhaltensweisen konnten angesichts
eines schwerfilligen auBenpolitischen Apparats nur langsam gedndert
werden, Doch der ProzeB hat begonnen, wie die Verbesserung der Bezie-
hungen mit den USA und China, aber auch - vorerst noch begrenzter - mit
Pakistan zeigt. Noch hiilt Indien an der Notwendigkeit des Aufbaus eines
starken militdrischen Potenials fest, was auch die Fahigkeit zur Machtpro-
jektion in die Region des Indischen Ozeans sowie die Moglichkeit der
Herstellung von Kernwaffen einschlieBt. Dies hat negative Auswirkungen
vor allem gegeniiber den siidasiatischen Nachbarstaaten, die dieses Poten-
tial als Drohinstrument gegen sich gerichtet sehen. Doch hat der Einsatz
der indischen Armee bei der Krise in Sri Lanka auch die Grenzen solcher
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Moglichkeiten gezeigt, was machtpolitische Ambitionen in Delhi gedéimpft
haben kinnte. : ? '

In gleicher Weise diirfte sich auswirken, daB der wirtschaftliche Druck
auch in Indien auf eine Einschrinkung machtpolitischer Zielsetzungen
hinwirken wird, wic die erstmalige - geringe - Kiirzung der Verteidigungs-
ausgaben zeigt, Dieser Druck diiefte sich in der Zukunft verstiirken, was
verdeutlichen miifite, daB die Hauptgefahren fiir Sicherheit und Stabilitiit
Indiens nicht von auBen, sondern von innen her drohen, durch Bevdl-
kerungswachstum, Massenarmut, Umweltzerstérung usw. Um ihnen zu
begegnen, werden noch manche der bisher geltenden Priorititen deutlich
verandert werden miissen.

Doch sollte aus européischem Blickwinkel auch nicht vergessen wer-
den, daB Indien und sein asiatisches Umfeld nicht mit unseren MaBstiben
gemessen werden konnen. In Europa war es moglich, zwischenstaatliche
Konflikte zu iiberwinden oder zu subliminieren, weil nach jahrhunderte-
langen Auseinandersetzungen die Zeit dafiir reif geworden ist. Dies gilt
trotz aller globalen Interdependenz nicht firr andere Regionen, insbeson-
dere nicht fiir die ressourcenarmen Teile der Dritten Welt, wo andere
Stadien des BewuBtseins und des matericllen Bedarfs erreicht sind. Dort
werden weiterhin zwischenstaatliche Konflikte ausgetragen werden, mit
politischen, wirtschaftlichen, technischen, aber auch militirischen Mitteln.
Entspannung ist teilbar. Indien ist im Begriff, sich auf eine ungewisse
Zukunft einzurichten, in der es wenig oder keine Unterstiitzung duch
andere Michte mehr erwartet und in der es daher seine eigene Sicherheit
bzw. - nach dem Zitat aus "Asiaweek” - sein nacktes Eigeninteresse, so wie
es dieses definiert, zu gewiihrleisten versuchen wird.

Dabei erhebt sich die Frage, die iiber mein Thema weit hinausfithrt, ob
bei der Umstellung weltpolitischer Strukturen auf mehr Multipolaritit ein
Staat von der Grofe und dem regionalem Gewicht Indiens auch in neuer
Weise in Verantwortung cingebunden werden konnte. Die Stindigen
Miglieder des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen konnen nicht allein
Aufgaben weltweiten Krisenmanagements iibernehmen. Regionale Sub-
systeme werden zunchmend autonom handeln und mifissen dabei eigene
Verhaltensregeln entwickeln. Dem Raum Sidasien, wo sich seit einigen
Jahren zerbrechliche Anfinge regionaler Zusammenarbeit gezeigt haben
und wo sich ein betriichtliches Potential fiir Entwicklung wie fiir Zersto-
rung von Lebensgrundlagen befindet, kommt dabei nicht nur im asiati-
schen Kontext eine rasch wachsende Bedeutung zu.




Japan und die Bundesrepublik
am Vorabend des Europiiischen Binnenmarktes

Giinter Diehl

In diesem Jahr 1989 werden eine Reihe von Ereignissen beklagt oder
gefeiert, die als Meilensteine unserer neneren Geschichte gewertet wer-
den. Im Zuge der damit verbundenen Uberlegungen wird deutlich, daB
der Preis des langen Friedens und des groBen Wohlstands, den wir dank
der Weitsicht unserer Staatsminner genossen haben, in der Erstarrung
der politischen Verhaltnisse bestand.

45 Jahre nach Kriegsende kommt nun Alles wieder in Bewegung, Das
ist nicht erstannlich. Es wire nimlich das erste Mal in der Geschichte der
Menschheit, daB die Folgen eines groflen Krieges nicht wieder in Frage
gestellt wiirden. Dies umso mehr, als die Ergebnisse des Zweiten Welt-
krieges den legitimen Anspriichen und Forderungen der Volker mach
Selbstbestimmung nicht geniigen. Wenn heute von einer europiischen
Friedensordnung gesprochen wird, meinen wir damit nicht die gegenwir-
tigen Verhéltnisse. Unsere und die Absichten anderer Volker sind auf
Verinderung gerichtet. Das 10st zugleich Furcht und Hoffnung aus.

Ein bedeutendes Ereignis im Zuge dieser weitreichenden Entwicklun-
gen ist die Einrichtung des Europiischen Binnenmarkts zu Beginn des
Jahres 1993. Die Qualitit des Vorgangs ist erst spit und auch nur an-
ndhernd richtig erfaBt worden. Daran ist wie so oft, auch der sehr speziel-
le Wortschatz und Sprachgebrauch nicht ganz unschuldig. Fiir viele blicb
die ganze Diskussion abstrakt, verstellte den Blick auf eine tiefgreifende
Veranderung von geschichtlicher Dimension. Worum handelt es sich? Als
spite Folge des zweiten Weltkrieges findet die Einsicht der Europier eine
politische Gestalt. Die Opfer waren doch nicht umsonst. Die Europier
haben damit auck vollendet, wozn sie ihre amerikanischen Verbiindeten
ermutigt hatten. Sie stellen den Vereinigten Staaten von Amerika das
Vercinte Europa gegeniiber. Ronald Reagan hatie bei seinem letzien
Besuch in Briissel gesagt: "A united Europe will not be a rival, but a stron-
ger ally".

Das schen nicht afle so. Die Massen und Energien der sich formieren-
den groBen Einheit 16sen auch Besorgnisse aus. Wir werden das Wort von
der Festung Europa so schnell nicht aus dem internationalen Vokabular
entfernen konnen, nicht in Amerika, nicht in Japan und nicht in der Drit-
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ten Welt. Das hat seine Griinde. Mit einem Schlage wird die EG (Europa-
ische Gemeinschaft) weltweit die Einheit mit der groBten Leistungsfihig-
keit, faszinierend und furchterregend zugleich.

Einwohner BSP Anteil
in Mio in Mrd. am Welt-
Dollar handel
in %
EG 323 4,100 21,5
USA 243 4.500 21,5
Japan 122 2.400 12,0

Wie so oft haben japanische Politik und Wirtschaft sich vorausschauend
und wohlinformiert anf das Zustandekommen des Binnenmarktes einge-
stellt. Dabei wurde auch nicht ausgeschlossen, daB das grofle Vorhaben
scheitern kdnnte, Auch jetzt noch werden die vielfiltigen Schwierigkeiten
und Probleme, die der ZusammenschluB fiir die Europier und fiir andere
mit sich bringt, in Japan niichtern gewogen und gemessen, Die Japaner
schen den kiinftigen Umgang mit der EG als eine Herausforderung an,
der siec gewachsen sind, Das ist vermutlich zutreffend. Ein sich an wenigen
Beispielen aurichtender Vergleich der Ausgangslage Japans und der Bun-
desrepublik am Vorabend des gemeinsamen Marktes verstirkt diesen
Eindruck. Japan hat eine nationale Wihrung, den Yen, Die Wihrungspo-
litik wird national, von der Zentralbank und der Regierung, konkret vom
Finanzministerium und dem MITI gesteuert. Die internationale Koor-
dinierung erfolgt durch nahezu tiglichen Kontakt mit den Notenbanken
der groBen Industriestaaten, selbstverstiandlich auch mit denen der wich-
tigsten EG-Mitglieder. Dic Abstimmung der langerfristig orientierten
Withrungspolitik geschicht auf den Wirtschaftsgipfeln und anderen Spezi-
alkonferenzen, etwa der Finanzminister oder Notenbankprasidenten sowie
in den einschligigen internationalen oder multinationalen Gremien.

Die Frage, ob sich Japan von dem US-Dollar als allgemeiner Bezugs-
grofe, z.B. im AuBenhandel entfernt und etwa dem ECU einen groBeren
Platz einrdumt oder schlieBlich zunchmend in YEN fakturiert, 1aBt sich
pragmatisch 16sen. Sie hat keinen besonderen Schwierigkeitsgrad.

Fir uns dagegen ist die kiinftige Gestaltung der Wihrungspolitik in
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der Gemeinschaft eine sehr schwicrige und komplexe Aufgabe, vic]}eicl}t
die schwierigste iiberhaupt. GewiB spricht die WiJ'tS(':haft].lche Loglk fiar
eine europdische Zentralbank. Aber selbst in der ertschaftspohpk ent-
scheidet nicht die Logik allein. In der Debatte der Fachleute wird das
politische Element gelegentlich krass unterbewertet. Es ist schwer sich
vorzustellen, daB die franzosische Nationalversammlung oder das eng-
lische Unterhaus die Kontrolle des Franc oder des Pfundes aus der Hand
zu geben bereit wiren. Der Deutsche Bundestag ist vc{mutlich noch am
ehesten geneigt, einer europdischen Bundesbank zuzustimmen, also mc].1t
einer Zentralbank, sondern einer foderativ strukturierten Bank, wo dle
nationalen Noten-Banken eine dhnliche Rolle spielen wiirden wie die
Banken unserer Lander im Verhiltnis der Bundesbank. Abe'r selbst gegen
gine solche Losung gibt es schwerwiegende Bedenken, wie sie a_uci} in dqn
Gutachten des Sachverstindigenrats beim BMWi (Bundt?smmlstnulg:l ﬁJr
Wirtschaft) formuliert worden sind. Trotzdem geht die gegenwirtige
Debatte in diese Richtung und fithrt voraussichtlich eines Tages alilCh Zum
Ziel. Aber nicht heute. Es wiire auch gefahrlich, das Tempo forc;er?n Al
wollen. Fine zu hoch angesetzte supranationale Integration entvucks!t
eine gefihrliche Sprengkraft, wie dic bittere Erfahrung mit der Europai-
sche Verteidigungsgemeinschaft gezeigt hat. r _
Die Notwendigkeit, eine europdische Zentralbank emzx'mchtcn, wird
oft auch mit der unabweisbaren These begriindet, der gemeinsame Markt
konne nur funktionieren, wenn die allgemeine Wirtschafts- und insbeson-
dere die Steuerpolitik der Teilnehmerstaaten harmonisiert wefde. \_/(_m da
ist es dann nur ein Schritt, um die Harmonisierung der Sozialpolitik zu
verlangen. Auch dies erscheint logisch, Der Versuch, dieses Programm
nach einem gemeinsamen Plan in Angriff zu nehmen, hat dem}och so gut
wie keine Aussicht auf Erfolg. Die Quellensteuer-Debatte ist nur cin
Beispicl fiir diese Annahme. Das Gefille zwischen den einzelnen Mit-
gliedstaaten ist inzwischen so deutlich ins BewuBtsein geriickt, daBf auf
allen Gebieten und von den unterschiedlichsten Interessentengruppen
Forderungen nach Mehr oder nach Weniger erhoben we.rden. Dabei zeigt
sich iibrigens, welche Spitzenstellung die Bundesrepublik be.hauptct, d?l‘
iibellaunigen Offentlichkeit zum Trotz. Das beste Regulativ waren dic
Krifte des Marktes, gesteuert von dem Willen nach sozialer Gerechtig-
keit, der sozialen Marktwirtschaft also, deren Vorteile jetzt selbst von den
Kommunisten entdeckt werden. |
Diesen Wahrheiten steht in Europa immer noch der Wille, ja die fin-
stere Entschlossenheit entgegen, nichts dem freien Spiel der Krifte zu
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iiberlassen, sondern alles - natiirlich verniinftig - zu regeln. Selbst wenn
man den Mantel der Liebe iiber die einschligigen Exzesse der Kommis-
sion in Briissel deckt, bleibt geboten, diesem Unfug ¢in Ende zu machen.
Gewiss ist €5 in vielen Fillen dringend notwendig, europiische Normen
aufzustelien und einzuhaltten. Zweifellos kdnnen die Vorteile eines groBen
Binnenmarktes dann besser ausgenutzt werden, Man mufl aber auch
schen, dal Normen und #hnliche Vorschriften dazu miflbraucht werden
kdnnen, die "Festung Europa” zu bauen.

Die Kommission hat inzwischen den Weg der Vernunft beschritten.
Wenn ein auslindischer Importeur die Normen bzw. Vorschriften auch
nur eines Mitgliedstaates der EG erfiillt, kann er in allen anderen Mit-
gliedslindern seine Produkte anbieten. Da wo es bisher Quoten gab, wie
zB, filr japanische Automobile, milssen sie schrittweise, aber letztendlich
vollig verschwinden. Auch im Bereich der Subventionen und Schutzzélle,
insbesondere fiir Agrarerzeugnisse wird der Interessenvergleich unter den
Mitgliedstaaten schwierig und langwierig sein. Die von Japan aufgestellte
Behauptung, daB die EG mehr Handelshemmnisse beibehalten habe als
Japan, wird sich noch lange Zeit nur mit Mithe wiederlegen lassen.

Da Berlin der Sitz des Kartellamtes ist, scheint eine Bemerkung iiber
Wettbewerb und Marktbeherrschung angezeigt. Bisher konnten fiir die
Entscheidung der Frage, ob marktbeherrschende GroBenordnungen vor-
lagen, nationale Kriterien herangezogen werden. Diese Methode ist frag-
wiirdig geworden, denn es miilte eigentlich schon jetzt im Hinblick auf
dic Dimension des gesamtem Binnenmarktes entschieden werden. In
Japan selbst stellen sich derartige Probleme einstweilen noch nicht. Auch
im europaischen Binnemarkt werden erstzunchmende Fragen nach der
marktbeherrschenden Position japanischer Unternehmen sobald nicht
auftauchen. In Anbetracht der groBen Liquiditit und des daraus resultier-
enden Wagemuts der japanischen Banken ist aber zumindest theoretisch
ein Versuch japanischer Unternehmen, auch auf einem Markt von den
AusmaBlen des europiischen, eine beherrschende Stellung zu erlangen,
nicht undenkbar. Sicher ist, daB die japanische Wirtschaft den gravieren-
den Nachteil, im Gemeinsamen Markt nicht als ein Familienmitglicd
auftreten zu konnen, dadurch auszugleichen bemiiht ist, daB sie in diesem
Markt massiv investiert. Die Varianten sind zahlreich und machen dem
Einfallsreichtum der Japaner und ihrer europiischen Partner alle Ehre.
Ein starkes Motiv schon jetzt in den Markt zu gehen, ist sicher auch die
Annahme, das es leichter sein diirfte innerhalb einer Festung, wenn es sie
denn geben sollte, zu operieren, als ihre Mauern von auBen zu berennen.
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Die deutsche Wirtschaft hat verhiltnismaBig lange gezogert, sich auf
den Geimensamen Markt einzustellen. Man stand nicht unter Entschei-
dungsdruck, Das war verstiindlich. Handels-, Zahlungs- und Leistungsbi-
lanz wiesen und weisen geradezu fantastische Zahlen auf, Nicht im Ein-
klang mit dieser in vielen Fillen berechtigten Gelassenheit und Zuversicht
stehen die merkwiirdigen Angste und Sorgen, man werde im Wettbewerb
untergehen, Sie wiren dann begriindet, wenn man nicht die Kraft und den
Willen hiitte, sich der Herausforderung zu stellen. Hoffnungen némlich,
die Japaner wiirden von unseren Lastern angesteckt werden und ihre Lei-
stungsfahigkeit verlieren, scheinen nicht gerechtfertigt.

GewiB wird es auch in Japan gesellschaftspolitische Verinderungen
geben, die ihre Ursachen in der Arbeitswelt haben konnten. Das Ende der
Showa-Zeit konnte mehr als nur cinen Generationenwechsel markieren.
Wir wissen es nicht. Es ist denkbar, daB auch die Vorherrschaft der LDP
langsam zu Ende gehi. Es bleibt fibrigens erstaunlich, daB} eine Partei so
lange allein an der Macht bleiben kann, ohne vollig zu degenerieren. Mein
Eindruck war, daBl angesichts des Fehlens einer starken Opposition das
notwendige Konditionstraining in innerparteilichen Auseinandersetzungen
gesucht wurde, was periodisch ja auch hierzulande in Mode ist.

Japao hat im Gegensatz zur Bundesrepublik keine schwerwiegenden
demographischen Probleme. Die Bevolkerung wéchst langsam aber stetig.
Das BSP pro Kopf liBt sich weiter steigern, Japan hat auch keine Ein-
wanderungs- oder Asylanten-Probleme von Gewicht, In der Bundesrepu-
blik, aber auch in anderen EG-Landern, bergen beide Komplexe erheb-
lichen Konfliktstoff, der sich nur schwer entschirfen 146t. Bei der Bekdm-
pfung des Terrorismus, des Drogen und Menschenhandels hat Japan
bessere Moglichkeiten als die EG im Ganzen. Wenn die nationalen
Grenzkontrollen fallen und nur die AuBengrenzen iiberwacht werden, ist,
wer einmal drin ist, eben drin, Er ist sehr schwer wiederzufinden, beson-
ders bei uns, wo gerade die Datenschiitzer gleichzeitig neue Erfolge bei
der Bekimpfung der Verbrechen und das Verbot der Datenspeicherung
verlangen, Die Kontrollen an den Binnengrenzen miissen aber fallen. Aus
wirtschaftlichen Griinden, aber mehr noch aus politischen Griinden, Das
Verschwinden der Grenzkontrollen ist das wichtigste Signal an alle Biir-
ger, das sofort in seiner Symbolkraft verstanden wird.

Das Verhiltnis des Gemeinsamen Marktes zu den Randzonen, zu den
Nachbarn hinter den Grenzen des Binnenmarktes unterscheidet sich krass
von der Stellung Japans in seiner Umwelt. Die verschiedenen europii-
schen Strukturen sind nicht deckungsgleich, insbesondere nicht auf
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auBenpolitischem und auf sicherheitspolitischem Gebiet. Die Schweiz,
Osterreich, Schweden, Finnland zB. gehdren weder zur europaischen
Gemeinschaft noch zur WEU (West Europiischen Union) oder zum at-
lantischen Biindnis. Sie mochten aber trotzdem in ein geordnetes Verhalt-
nis zur EG treten, die ihrerseits nicht zu einer Freihandelszone degenerie-
ren will, sondern sich hohe politische Ziele gesteckt hat. Die EPZ (Euro-
piische Politische Zusammenarbeit) im Rahmen des Europdischen Mini-
sterrats kann schon jetzt beachtliche, in der ganzen Welt mit groBer Auf-
merksamkeit verzeichnete Erfolge aufweisen, Gemeinsames Vorgehen in
der UNO, in multilateralen Konferenzen, aber auch gegeniiber cinzel-
nen Staaten zeigen dies sehr deutlich,

Wir werden, und warum sollten wir, unseren Nachbarn, mit denen wir
schr enge und umfangreiche wirtschaftliche Beziehungen unterhalten,
nicht einfach negative Bescheide auf ihre Wiinsche nach wie auch immer
organisierter Zusammenarbeit geben konnen. Hier liegt Stoff fiir kom-
plexe Verhandlungen, denn die EG wiederum darf nicht bei steigender
Mitgliederzahl auf einen immer niedriger werdenden politischen gemein-
samen Nenner absinken. Eine groBe politische Zukunftsaufgabe stellt die
Regelung der Bezichungen zu Osteuropa und den Donaustaaten dar. Es
klingt zwar heute fast wie ein Scherz, wenn die Ungarn uns fragen, ob es
denbar wire, dafl ihr Land EG-Mitglied werden kénnte. Die Antwort
lautet, so denke ich, bis zur Ostgrenze Polens ist letzendlich alles mdglich,
wenn die Sowlctumon ihre AuBenpolitik in der gleichen Weise kritisch
itberpriift, wie dies in der Innenpolitik versucht wird. Sie mufl den frie-
densbedrohenden Versuch, Ende dicses Jahrhunderts mitten in Europa
ein Stick Kolonialpolitik durchzuhalten, aufgeben, sich mit der immer
noch anspruchsvollen Rolle einer saturierten GroBmacht begniigen. Alles
andere geht auch dber ihre Krifte. Die Anzichungskraft, welche die freie
Welt ausiibt, wird jedenfalls durch den Gemeinsamen Markt erheblich
gesteigert.

Wirtschaftliche Anreize fiir eine formliche Regelung der Bezichungen
der Gemeinschaft mit Osteuropa gibt es iibrigens nicht. Es ist eine der
cindrucksvollsten Fehlleistungen unseres Informationswesens, da88 in der
Offentlichkeit der Eindruck genihrt wird, der Osthande! habe eine groBe
Bedeutung und berge ungeahnte Moglichkeiten. Er betrigt derzeit mit der
Sowjetunion in der einen Richtung 1,6 und in der anderen 1,5 Prozent
unseres gesamten AuBenhandels - mit fallender Tendenz,

Diese Anmerkung zum Osthandel darf nicht den Blick dafiir triiben,
dal die konkreten Moglichkeiten, die EG nach allen Richtungen hin
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auszudehnen, insgesamt sehr zahlreich sind, wobei das Problem der opti-
malen BetriebsgroBe beachtet werden mubB.

Wie sieht es aus, wenn man eine dhnliche Fragestellung auf Japan
bezieht? Auf den ersten Blick erscheint alles einfacher, Japan ist weit-
gehend allein und entscheidet auch allein, Dies wird in Japan als Bela-
stung empfunden. In der Welt von heute ist die eigene Entscheidung ein
komplexer Vorgang, der durch externe Daten beeinflult wird. Dennoch
ist der Entscheidungsprozess weniger kompliziert als in der EG.

Der Vorteil hat eine negative Entsprechung. Der japanische Wirt-
schaftsraum ist zwar groBer als derjenige der Bundesrepublik, aber we-
sentlich kleiner als der des Gemeinsamen Marktes. Er 146t sich in einer
multinational geordneten Form nur mit groBen Schwierigkeiten vergro-
Bern. Allerdings ist die "GroBasiatische Wohlstandssphire” ein altes japa-
nisches Konzept. Sie war die Vision hinter dem GroBasiatischen Krieg.
Der Begriff war ein Propaganda-Slogan, und so-ist er auch von Japans
Gegnern bewertet worden, aber wie so oft wurde Japan auch in diesem
Punkte unterschétzt, Japan hatte ein konkretes, weitgreifendes Programm.
Eines der Ziele haben die Japaner in und nach der Niederlage verwirk-
licht: Die westlichen, weilen Kolonialmichte muBten Asien verlassen. Ein
Nachhall dieser wahrhaft epochalen Verinderung war in westlichen Reak-
tionen auf den Tod des Kaisers Hirohito zu spiiren. So Iasteten ihm z.B.
niederlindische Kommentatoren die Verantwortung fiir die Hérte der
japanischen Besetzung Indonesiens an, In den Augen der Indonesier sieht
die Sache anders aus. Sie sind froh, dafB sie das hollindische Kolonialre-
gime trotz seiner Segnungen losgeworden sind,

Hier ist eine ernste Mahnung angebracht. Der Krieg in Ostasien war
auch cin Krieg zwischen WeiBen und Farbigen. Amerikanische Historiker
weisen mit der ihnen eigenen intellektuellen Unbestechlichkeit jetzt nach,
welche Rolle der Rassismus im Krieg gegen Japan gespielt hat. Der Ras-
sendiinkel ist auch einer der wesentlichen Griinde fiir die Fehleinschit-
zung der Asiaten im allgemeinen und der Japaner im besonderen, Es gibt
gute Grinde dafiir anzunehmen, daBl Japan unter dem Aush&ngeschild
der GroBasiatischen Wohlstandssphiire selbst einen Wirtschaftsimperia-
lismus mit kolonialen Ziigen betrieben hitte. Diese Annahme ist eines der
Hemmnisse, die in der Gegenwart dem Aufbau einer regionalen Stuktur
in Asien und im Pazifik entgegenstchen. Dennoch wird der Gedanke ciner
Pacific Community weitergedacht, unter anderem von einem so erfahre-
nen und maBvollen Mann wie dem fritheren AuBenminister Saburo Okita.
Die Entstehung des Gemeinsamen Marktes hat verstindlicherweise die
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asiatisch-amerikanische Debatte neu belebt. Dennoch, dic weiten Riume
bleiben ein grofies Hindernis, auch wenn wir wissen, daB bereits heute
mechr Tonnage iiber den Pazifik geht als iiber den Atlantik. Die neuen
hochwertigen Giiter, wie chips, bendtigen so wenig Platz, daB sie per Luft
in Stunden sicher liber groBe Entfernungen verfrachtet werden.,

Hoher sind die Barrieren, die in der Verschiedenheit der Zivilsationen,
Kulturen, Religionen und Sprachen bestehen. Die Homogenitit ist in
Europa groBer. Dennoch wire es ein Fehler, das Potential einer Pazi-
fischen Zusammenarbeit zu unterschitzen, deren Hauptstiitze und ver-
mutlich auch NutznicBer Japan sein wiirde. Es hat heute schon mit den
USA de facto die Einfluzonen - mit flieBenden Ubergingen - abge-
grenzt, Indonesien und die Philippinen sind Beispicle.

Wenn man fragt, mit welcher Kondition Deutschland und Japan in die
Arena des Binnenmarktes treten, ist es geboten, auch die gesamtpolitische
Lage in die Betrachtung einzubezichen. Japan hat eine Innen-, Aulen-
und Sicherheitspolitik. Die EG hat in jedem Felde gleich mehrere Varian-
ten anzubieten. Nun ist schlechterdings nicht zu erwarten, daBl die groBen
politischen Bewegungen in allen Mitgliedstaaten der EG synchron verlau-
fen. Wenn in dem einen Land eine konservative Regierung an der Macht
ist, weil das Volk das so will, dann treffen wir in einem anderen auf eine
sozialistische oder eine Koalitionsregierung, die sich an der Mitte oder
links aufien festhalt. Natiirlich bat das Folgen in der Wirtschafts-, Finanz-
und Sozialpolitik, die europiischen, durchgreifenden Losungen Grenzen
setzen. Dies ist nicht nur negativ zu bewerten.

Trotz aller Unterschiedlichkeit gibt es wie Ebbe und Flut wechselnde,
breite und tiefe Stromungen, den Zeitgeist. Wir erkennen deutliche Sig-
nale, dabB sich weltweit eine gewisse Anndherung in den groBen Grund-
fragen vollzieht. Das Prinzip der Sozialen Marktwirtschaft hat sich, ob es
nun 50 genannt wird oder nicht, durchgesetzt, weil es in unserer Zeit die
Bediirfnisse der Menschen am besten erfiillt. Der Marxismus hat sich
selbst in den kommunistisch regierten Lindern erschopft. So wird vieles
im verecinten Europa moglich sein, aber alles Gute und Schone eben nicht.
Das wird eine Quelle stindiger Schwierigkeiten und verlangt permanente
Anstrengungen, um diese Differenzen auf ein ertrigliches MaB abzusen-
ken. Unser foderatives System bietet ein erprobtes Modell fiirr die pro-
duktive Auflésung derartiger Spannungen.

Japan und die USA haben andere, aber nicht diese Probleme, Ich sehe
keine kritische Masse, die derzeit in den pazifischen und in den bilatera-
len japanisch-amerikanischen Beziehungen eine ihnliche Sprengkraft
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entwickeln kénnte, wie sie eine politische Destabilisierung der Bundesre-
publik im Gefiige der EG und des Atlantischen Biindnisses haben wiirde.
Japan wird sich trotz aller wirtschaftspolitischen Irritationen, die in dem
Ubergewicht der japanisch-amerikanischen Wirtschaftsbeziehungen be-
griindet sind, nicht von den Vereinigten Staaten trennen und umgekehrt.
Japan wird auch die Vorginge in der Sowjetunion weiterhin anhand der
gemachten Erfahrungen mit dem Verstand bewerten und danach handeln,

Es wire tragisch, wenn sich Deutschland wieder als unberechenbar
erweisen wiirde und von der Volkergemeinschaft entsprechend behandelt
werden miifite. Wir haben uns mit unseren Partnern in der EG und im
Aflantischen Bimndnis, dic Freunde und Verbindete geworden sind, zu-
sammengetan, nicht etwa weil wir den Krieg verloren, sondern weil wir
uns auf die gemeinsame Gesinnung und Gesittung zuriickbesonnen haben,
die wir in den 12 Jahren der Gewaltherrschaft miBachtet hatten. Wir woll-
ten nach 1945 unseren Platz in der Gemeinschaft der freien, demokratisch
verfaBten Volker wiederfinden. Wenn wir diese Grundentscheidung in
Frage stellen, offen oder in wortgewandten Verkleidungen, siden wir die
Saat eines neuen Krieges. In einem Augenblick, wo die Weltgeschichte
uns eine Gelegenheit bietet, die vielleicht nicht wiederkehrt, sollten wir
die Gunst der Stunde nutzen. Die Zeit ist reif fiirr ein grofies Werk. Fiih-
ren wir uns noch einmal vor Augen, welches Potential die EG, die Ver-
einigten Staaten von Amerika und Japan zusammen besitzen. Fassen wir
diese Krifte auf eine intelligente Weise zusammen, legen wir unsere Ge-
wichte in dieselben Waagschalen, dann gibt es kein weltwirtschaftliches
Okologisches, auBen- oder sicherheitspolitisches Problem, daB wir nicht
gemeinsam 18sen konnten, wenn es sich auf dieser Erde iiberhaupt losen
15Bt. Wir diirfen unsere Krifte nicht in einem sinnlosen Gegeneinander
verzehren, Auch im Wettbewerb kann man das Ganze, das Gemeinwohl
im Auge behalten. Vereint konnen wir fiir ¢cine lange Zeit unseren Biir-
gern, jedem einzelnen, ganz konkret und wirklich einen breitgestreuten
Wohlstand, einen sichercn Frieden und das hochste Gut, die Freiheit
bewahren.

Die Grundbedingungen jeder menschlichen Titigkeit werden durch
den Lauf der Welt bestimmt. Die groBe Politik versucht dem beizukom-
men, mit immer ncuen dramatischen, oft tragischen Bemithungen, wo
jeder frither oder spiter schuldig wird und dafiir bezahlen muB, Derzeit
wird wieder ein groB gedachter und groB angelegter Versuch unternom-
men. Diesmal mit Aunssicht auf Erfolg. Bei der notwendigen Beschifti-
gung mit den zahllosen Uberlegungen und Entscheidungen, die auf dem
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Wege in den gemeinsamen Européischen Markt notwendig sind, sollte die
politische Zielvorgabe der KompaBl bleiben,




AKTUELLE CHRONIK

Miirz 1989 bis Juni 1989
Zusammengestellt von Hannelore Wiertz-Louven

Siidasien
Afghanistan

9 Miirz: Als erstes Land erkannte Saudi Arabien die Exil-Regierung der
afghanischen Widerstandskimpfer an. Ein Sprecher des AuBenmini-
sterinms begriindete die Anerkennung damit, da8 die am 23.Februar
1989 in Pakistan gebildete Regierung "frei gewiihlt" worden sei.

10.Mirz: Die Gegenregierung der Widerstandskdmpfer kommt zu ihrer
ersten Kabinettssitzung in Afghanistan zusammen.

16.Miirz: Auf einer Pressekonferenz in Kabul warnte der stellvertretende
sowjetische AuBenminister und Botschafter in Afghanistan, Julij Wo-
ronzow, vor einer Ausweitung der Kimpfe im Osten Afghanistans zu
einem afghanisch-pakistanischen Konflikt. Zugleich rief er den Gene-
ralsekretir der Vereinten Nationen, Javier Perez de Quellar, auf,
umgehend fiir ein All-Parteien-Gesprich iiber die Kiémpfe Sorge zu
tragen.

29.M5§z: Bei einem Treffen in der Nihe der ostafganischen Stadt Jallala-
bad lehnten 35 Fithrer der Aufstindischen das Waffenstillstandsgesuch
von Partei- und Staatschef Najibullah vom 27 Mirz 1989 ab.

1April: In Australien erdrterte der AuBenminister der Gegenregicrung
der afghanischen Widerstandsparteien Gulbuddin Hekmatyar mit
AuBenminister Gareth Evans die Lage in Afghanistan sowie das
Schicksal der afghanischen Fliichtlinge und finanzieile Hilfeleistungen
Australiens.

4.April: AuBenminister Abdul Wakil erdrterte bei einem Besuch in der
Sowjetunion mit dem ersten stellvertretenden AuBenminister Alexan-
der Bessmertnych die Lage in Afghanistan.

8.-9.April: Besuch des AuBenministers der Gegenregierung der afgani-
schen Widerstandsparteien Gulbuddin Hekmatyar in Bangladesh, Dort
wurde mit Staatspriasident Hussain Mohammed Ershad uad AuBen-
minister Anisul Islam Mahmud iiber die jiingsten Entwicklungen in
Afghanistan gesprochen.

Chronik 81

19.-20.April: Besuch des Auflenministers der Gegenregierung der afghani-
schen Widerstandsparteien Gulbuddin Hekmatyar,

Indien

2.-6.Marz: Besuch des afghanischen Auenministers Abdul Wakil, der mit
Premierminister Rajiv Gandhi und anderen fithrenden indischen Poli-
tikern die Situation Afghanistan erdrterte und um Unterstiitzung fiir
die belagerte Hauptstadt warb. Bereits am 2.Mirz dementierte ein
Sprecher der indischen Regierung Geriichte, daB Indien der afgha-
nischen Regierung militdrische Hilfe gewihre.

7.-10.Mirz: Besuch des mongolischen Partei- und Staatschefs Shambyn
Batmunch; mit Ministerprisident Ramaswamy Venkataraman und
dem Premierminister besprach er die internationale Lage, die Ent-
wicklungen in Kambodscha sowie regionale und bilaterale Probleme.

9.-10.Mirz: Besuch des Vorsitzenden des Exekutiv-Komittes der PLO,
Yasser Arafat.

28 Mirz-1. April 1989: Besuch des britischen AuBenministers Sir Geoff-
rey Howe, Es wurden unter anderem mit der indischen Regierung
bilaterale Fragen, die Situation in Afghanistan sowie die indisch-paki-
stanischen Beziehungen erortert.

28.Mirz-1.April:Der fiinftigige Besuch des thailindischen Premiermini-
sters Chatichai Choonhavan in Indien war der erise dieser Art eines
thailindischen Regierungschefs seit Aufbahme der diplomatischen
Bezichungen zwischen den beiden Lindern im Jahr 1947. Es wurden
mit Premierminister Rajiv Gandhi und Prisident Ramaswami Venka-
taraman vor allem Fragen hinsichtlich einer Kooperation auf dem
Gebiet des bilateralen Handels und des Technologieaustauschs gefiihrt
und die Losung des Kambodscha-Problems, bei dem beide Linder
gegensitzliche Seiten unterstiitzen, erirtert.

29.Mirz: Besuch der sogenannten EG-Troika unter Vorsitz des spani-
schen AuBenministers und amtierenden Ratspriisidenten Francisco
Fernandez Ordonez. Mit Vertretern der indischen Regierung wurden
vor allem die Bekampfung des internationalen Terrorismus und die
Auswirkungen des europiischen Binnemarktes 1992 auf Siidasien und
besonders auf die indische Wirtschaft erdrtert. ,

17.April: Mehr als 125,000 Hafenarbeiter begannen einen unbefristeten
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Streik, um jhren Forderungen nach hoheren Lohnen Ausdruck 7
geben, Die Regierung ergriff MaBSnahmen, um wichtige Importe, wie
z.B. Erddl, Kunstdiinger, Speisedl und anderen Produkten zu gewdhr-
leisten. Die indische Marine und Armee wurden zu entsprechenden
Einsitzen verpflichtet. _
21.April: Staatspl;[;isident Venkataraman verfiigte die Entlassung der Laﬁ-
desregierung des siidindischen Gliedstaates Karn:ata]fa ux.xd unterstell-
" te den Staat der Direktverwaltung Delhis. Damit ging in Karnataka
eine sechseinhalbjihrige Regierungsperiode der oppositionelien Jana-
- i zu Ende. .
24.1&)21?;21 zli’;mr Ansprache vor Armcekommandant?n ki.'md1$te I.’re-
mierminister Rajiv Gandhi an, da8 Indien den groﬁtcn Tell_ seiner
Truppen "sobald als moglich” aus Sri .Lanka' abzumehen“ und die Ord-
nungsaufgaben der gewahlten Provinzregierung zu ubcrant.worten
gedenke, Seit Jahresbeginn 1989 sind von der sogenannten Friedens-
streitmacht in Sri Lanka, die nach Schatzungen auf tber 75.000 Mann
beziffert wird, bereits vier Infantriebataillone mit insgesamt ca. 6.000
abgezogen worden.
ﬂ.hlzda??nDergerfoglgreiche Testflug einer erstcn_ir-xdisghen Boden-Boden-
Rakete in Orissa wurde vom Vertcidigungsministerium gemf:ldct.
26.Juni: Premicrminister Rajiv Gandhi bildete erneut dic Regicrung um;
wichtige Kabinettsposten wurden an drei chcmahgc.l\.hms_terpram-
denten groBer Bundesstaaten vergeben; das AuBenm@stenum, das
" Gandhi seit 1984 mitverwaltet hatte, ging an P.V. Narasimha Rao, der
schon unter Indira Gandhi dieses Ressort innehatte.

Malediven

irz 1980: Die groBten wirtschaftlichen Erfolge der letzen zehn Jahre
Ma;czonnten die fdralediven im Jahr 1988 erzeichnen, so er_klarte der ma-
ledivische Prisident Maumun Abdul Gayoom. 1988 er.vnrtschaft-etc das
Land 67,6 Mio. US-Dollar an Devisenertriigen, was einen Anstieg von

ca. 32 Prozent im Vergleich zum Vorjahr (1987) bedeutete; da'bex
betrug der Anstieg der Devisenertrage beim.Export von Fischereier-
zeugnissen, dem groBten Einkommensfaktor im maled1v1§chen Staats-
haushalt, 49 Prozent. Die Devisenertrige aus dem Tourismus sfiegen

im Vergleichszeitraum um 18 Prozent. Die Haushaltspolitik fiir das
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Jahr 1989 sollte nach dem gleichen Schema wie in der vergangenen
Dekade erfolgen. Die Malediven, eine Insclgruppe im Indischen
Ozean, dic aus mehr als 1.200 Koralleninseln bestehen und etwa
675 km siidwestlich von Sri Lanka ligen, haben eine Bevilkerung von
ca. 190.000 Einwohnern,

17.April: In Mahe, der Hauptstadt der Malediven, begann die Gerichts-
verhandlung gegen die Fithrer des gescheiterten Staatsstreichs vom
3.November 1988, bei dem die legal gewihlte Regierung von Prisident
Gayoom gestiirzt werden sollte. Der Anfilthrer des Coups, Abdullah
Luthufi, ein maledivischer Geschiftsmann, wollte zusammen mit sechs
Malediven und 68 Sri Lankanern den Umsturz durchfithren. Wie
Luthufi vor dem obersten maledivischen Gericht erklirte, war er von
Sri Lanka auf zwei Trawlern mit einer Gruppe von Landsknechten
nach Mahe gekommen. Am 3.November 1988 hatten sie die Radio-
und Fernsehstationen von Mahe eingenommen und den Prisidenten-
palast gestiirmt. Dem maledivischen Prasidenten M.A. Gayoom, der
der Gefangenschaft entkommen konnte, war es moglich, Indien zur
Hilfe zu rufen. Noch am selben Tag landeten ca. 1.500 Fallschirm-
springer der indischen Armee auf den Malediven. Wie Luthufi dem
Obersten Gericht ferner berichtete, war der Plan, die maledivische
Regierung zu stiirzen, von Uma Maheswaran, dem Fiihrer der
"People’s Liberation Organisation of Tamil Eelam” (PLOTE), einer
sti-lankanisch, tamilisch-militanten Gruppe, entwickelt worden, mit
deren Anfithrer Luthufi in Sri Lanka bereits 1986 Kontakt aufgenom-
men hatte. Luthufi gab weiterhin zu, daB dic PLOTE auf diese Art und
Weise versuchte, sich eine Basis auB8erhalb Sri Lankas aufzubauen, um
ihre Soldaten dort zn schulen. Wire das Unternchmen erfolgreich
gewesen, wollte PLOTE eine der maledivischen Inseln in Besitz neh-
men und mit dem Erlds aus dem Einkommen dieser Insel eine Streit-
macht unterhalten,

Nepal

23.Mirz: Das fiir Nepal lebenswichtige Transithandelsabkommen mit In-
dien war ausgelaufen und von Indien nicht erneuert worden. Gleich-
zeitig wurde das bilaterale Handelsabkommen, das seit 1978 einc
binnenmarktahnliche Situation zwischen den beiden Landern geschaf-
fen hatte, von Indien aufgekimndigt. Indien verlangte ein neues Ab-
kommen, in dem sowohl die Handelsbezichungen als auch der Transit-
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verkehr geregelt sind, Nepal wollte dagegen die Transitrechte losgelost
von dem Handelsabkommen gesichert sehen, Die bereits seit Jahren
schwelenden Spannungen zwischen den beiden Lindern, verstirkt
durch die in den letzten Jahren forcierten Versuche Nepals zu wirt-
schaftlicher Unabhingigkeit von Indien und Hinwendung zu China,
drohten zu etnem Zusammenbruch der nepalesischen Wirtschaft zu
fithren, Seit Auslaufen der Vertriige hatte Indien 13 der 15 Grenziiber-
ginge nach Nepal gesperrt, verlangte fir Lieferungen nach Nepal
Exportgenehmigungen und fertigte Transitwaren im Hafen von Calcut-
ta gar nicht oder nur schleppend ab. Nepal war damit von der Versor-
gung mit lebenswichtigen Giitern, wie Mineraldlprodukten, Arznei-
mitteln und bestimmten Lebensmitteln, abgeschnitten. Durch die
SchlieBung der Grenziiberginge ist auch der inner-nepalesische Wa-
renaustausch erschwert, da aufgrund der Topographie des Landes ein
Warenverkehr von Ost- nach Westnepal auf das indische StraBennetz
angewiesen ist. Durch die Blockade wurden Benzin, Diesel und Kero-
sin fiir den Privatscktor rationiert, Der Aullenhandel, der auf dem
Luftweg abgewickelt wurde, mufite stark eingeschrinkt werden. Be-
droht war auch der Tourismussektor, eine der wichtigsten Devisen-
quellen des Landes. Die Reisegesellschaften erhiclten Sonderrationen
an Dieseltreibstoff fiir den Betrieb von Bussen, in den Hotels traten
Versorgungsengpiisse bei importierten Lebensmitteln und bei der
Energievorsorgung auf,

Eine Losung des Konfliktes zeichnete sich im Juni noch nicht ab.
Indien hatte bislang vom Handel mit Nepal profitiert, da es dreimal
soviel Waren nach Nepal lieferte wie umgekehrt und damit einen jéhr-
lichen UberschuB von ca. 3 Millionen Rupien erwirtschaftet. Nepal
zahlt rund ein Drittel seiner Importe aus Indien mit harter Wahrung,
Griinde fiir die gegenwirtige Lage sind darin zu sehen, daB Indien
Nepal den Bruch der Friedens- und Freundschaftsvertrige von 1950
vorwirft. Diese Vertrige erlaubten Nepal, das zur Génze von seinen
groBen Nachbarn Indien und China eingeschlossen ist, u.a. dea Zu-
gang zu den indischen Hifen. Im Gegenzug sicherte sich Indien eine
bevorzugte Stellung als Handelspartner und einen bestimmenden Part
in der AuBenpolitik Nepals. Bis zu Beginn der achtziger Jahre gestalte-
ten sich die Beziechungen harmonisch. Die Bezichungen begannen sich
zu verschlechtern, als Nepal zum einen, entgegen der Gleichberechti-
gungsklausel, 1987 fiir Inder eine sog. Arbeitsbewilligung einfithrte
(moglicherweise ein Vorbote fiir Ausweisungen, wie sie bereits Bhu-

Chronik 85

tan gegenitber Auslindern verfiigt hat); zum anderen - und dies
scheint der Hauptgrund zu sein - hatte Nepal 1988 in China cine
groBere ‘Menge Sturmgewehre, Rakcten und Luftabwehrsysteme
gekauft und durch den Bau des Arniko Highways, der Nepal iiber
Tibet mit China verbindet, die Moglichkeit geschaffen, Waffen direkt
aus China einzufiihren. Nach Ansicht Indiens hat Nepal damit gegen
den Vertrag von 1950 verstofien; der Vertrag spricht jedoch nur von
einer Konsultationspflicht fiir Waffenkaufe, die iiber indisches Territo-
rium eingefithrt werden.

Die durch die indische Grenzblockade verursachten Versorgungseng-
passe haben vor allem in der Hauptstadt Kathmandu bereits zu Un-
mutsiuBerungen in der Bevilkerung gefithrt. Am 3. April 16ste die
Polizei eine Demonstration mit Gewalt auf. Die anschlieflende
SchlieBung der Universitaten fiir zwei Monate wurde angeordnet, nicht
wie angegeben, um Treibstoff zu sparen, sondern um oppositionelle
Aktivititen der Studenten zu verhindern. Kenner der politischen Ver-
hiiltnisse in Nepal sind der Meinung, daB die Regicrung, die von den
seit 1962 verbotenen Parteien im Untergrund bekdmpft wird, dadurch
in ernste Schwierigkeiten geraten kbnnte.

Pakistan

27.-28 Miirz: Besuch des britischen AuBenministers Sir Geoffrey Howe,

der mit Premierministerin Benazir Bhutto und AuBenminister Shab-
zada Yakub Khan die bilateralen Beziehungen sowie regionale Fragen
erorterte. Howe traf sich in Pakistan auch zu Gesprichen mit ver-
schiedenen Fithrern der afghanischen Aufstindischen.

Sri Lanka

6.Mirz: Dingiri Banda Wijetunga wurde als neuer Premicrminister ver-

eidigt.
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Siidostasien
Burma

11.-13.April: Der Stellvertretende Aufienminister Thailands, Prapas Lim-
pabandhu, hielt sich zusammen mit einer vierzigkdpfigen Delegation
zu einem offiziellen Besuch in Burma auf, Zweck des Besuches war,
nach dem blutigen Putsch im September 1988 die Haltung Thailands
gegeniber der Militdrregierung des Generals Saw Muang zu kliren,
die Wiederaufnahme diplomatischer Bezichungen zu signalisieren und
die bilateralen Wirtschaftsbeziechungen zu stiirken.

Indonesien

Anfang Mirz: In Yogjakarta fand die Kronung des neuen Sutans statt.
Nachfolger des verstorbenen Sultans wurde Prinz Mangkubumi, der
unter dem Titel Hamengkubuwunu X die Mataram-Dynastie fortsetzt.

Ende Mirz: In Jakarta fand die 45. regulire Sitzung der Economic and
Social Commission for Asia and the Pacific' (ESCAP) der Vereinten
Nationen statt.

4.-6Mai: Besuch des japanischen Ministerprasidenten Noboru Takeshita,
der mit den indonesischen Regierungsvertretern u.a. die Lage der
pazifisch-asiatischen Region und den Kambodscha-Konflikt erdrterte.

Kambodscha -

12.-14Mirz: In Beijing trafen die drei Fithrer der Organisation Demokra-
tisches Kampudschea (Sonn San, Khieu Samphan, Prinz Norodom
Sihanouk) unter der Leitung von Prinz Norodom Sihanouk zusammen.
Die Vertreter des kambodschanischen Widerstandes berieten iiber
ihre kiinftige weitere Zusammenarbeit. Am 14.Mirz wurde unter Vor-
sitz von Prinz Norodom Sihanouk der Oberste Rat fiir die Landesver-
teidigung gegriindet, dessen Aufgabe die Koordinierung und Unter-
stiitzung der Widerstandskrifte sein soll.

16.Mirz: Prinz Norodom Sihanouk, Sonn San und Khieu Samphan trafen
mit Ministerprésident Li Peng (VR China) zu einem Meinungsaus-
tansch zusammen. Dabei begriiBte Li Peng die verstirkte Geschlos-
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senheit der Widerstandskrifte in Kambodscha,

5.April: Die Regierungen von Kambodscha, Laos und Vietnam verdffent-
lichten in Phnom Penh eine gemeinsame Erklirung fiber den Abzug
der vietnamesischen Truppen aus Kambodscha bis zum September
1989. Die drei Linder stimmten in dieser Erklirung des weiteren der
Einsctzung einer internationealen Kontrollkommission znr Uberwa-
chung der vietnamesischen Streitkrifte zu, Kambodscha behielt sich
laut dieser Erklirung allerdings vor, falls dic Widerstandsgruppen,
insbesondere die Roten Khmer, weiterhin vom Ausland unterstiitzt
wiirden, andere Linder um Hilfe zu bitten.

30.April: Im Parlament wurden einstimmig verschiedene Verfassungsin-
derungen verabschiedet, v.a. die Abschaffung der Todesstrafe, die
Einfiihrung einer neuen Nationalflagge, die Einfithrung einer neuen
Nationalhymne, die Anderung des Namens: statt Demokratische
Kampudschea solle das Land wieder Kambodséha heiBen,

2.-3.Mai: In Jakarta erorterten der kambodschanische Ministerprisident,
Hun Sen, und dic beiden Vetreter der Widerstandskoalition, Prinz
Norodom Sihanouk und Premicrminister Sonn San, die Kambodscha-
Frage.

Laos

Anfang Mirz: Am 6. und 11. Mérz wurde in Laos eine Vercinbarung zur
Intensivierung kultureller und wirtschaftlicher Beziehungen zwischen
zwei vietnamesisch-laotischen Grenzprovinzen zunichst fiir den Zeit-
traum 1989/90 ausgehandelt.

26.Mirz: Zu den Wahlen zur Obersten Volksversammlung (Parlaments-
wahlen) wurden simtliche 121 Kandidaten fiir die 79 Sitze in einer
politischen Dachorganisation unter Fithrung der regierenden Revolu-
tiondren Volkspartei zusammengefalit.

Malaysia

Anfang Mirz: Zwischen den singapurischen und den indonesischen Streit-
kriften wurde eine Vereinbarung unterzeichnet, nach der in Zukunft
dic Armeen beider Statten gemeinsame Mandver abhalten konnen.
Das erstc gemeinsame Mandver soll Ende dieses Jahres (1989) in Batu
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Rajah (Siid-Sumatra) stattfinden. Singapur hatte bereits mit Malaysia
eine dhnliche militdrische Kooperation abgeschlossen. . ]
2.Mirz: Raja Azlan Shah wurde zum neuen I_(i'mig von Malaysia gewahlt.
Seine fiinfjihrige Amtszeit begann im Apnl.1989. ] -

2.-3.Mai: Besuch des japanischen Ministerprasidenten, c!cr in Malaym? in
der Hauptsache Gespriche iiber den Ausbau der bilateralen Bezieh-
ungen fiihrte.

Philippinen :

9.Mirz: Der groBte Teil der legalen Oppositionsparteien schlof sich in
"Naciolista Party" (NP) zusammen.

28.131?1‘2: In ca. 42.0$t§a1(rang)ays (Gemeinden) fanden Wahlen statt. .

6.-7.Mai: Besuch des japanischen Ministerprésidenten 1_\Taboru .Takeshlta,
der mit der Staatsprisidentin Corazon Aquino d'w Vertiefung .der
gegenseitigen ertschaftsbcziehung_en, das multilaterale ].Engvnck—
hungshilfeprogramm fiir dic Philippinen, dle Zusam.menarbcﬁ inner-
halb der ASEAN und die Idee einer asiatisch-pazifischen Gemein-
schaft erorterte.

Singapur

6.-9.Marz: Besuch des taiwanesischen Staatsprisidenten Lee Teng-hui; mit
dem singapurischen Premierminister Lee Kuan Yew V\:urde:n die bila-
teralen Bezichungen und Fragen der Zusammenarbeit erbrtert. Lee
Kuan Yew erklirte, daB auch nach einer Anerkem:lung Beijings Sin-

apur seine Bezichungen zu Taiwan beibehalten werde. .

3.-4%NFai: Besuch des jaganischen Ministerprisidenten Noboru T_akeshl-
ta; im Mittelpunkt der Gespriche standen in der _Hauptsach_e. die Lage
in der pazifisch-asiatischen Region und internationale politische und
wirtschaftliche Fragestellungen.

Thailand

29.Mirz - 2, April: Besuch des vietnamesischen AuBcnmh}istcr_s Nguygn
Co Thach; mit dem thailindischen AuBenminister Siddhi Savetsila
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wurden insbesondere die Kambodscha-Fragen und Fliichtlingsproble-
me erdrtert.
14.-17Mirz: Besuch des thaildndischen Ministerprisidenten Chatichai
Choonhavan in der Volksrepublik China.
28.April-2.Mai: Wihrend seines viertigigen Besuchs in Thailand erbrterte
der japanische Ministerprasident Noboru Takeshita mit fithrenden
thailindischen Regierungsvertretern vor allem die Kambodscha-Frage
. und Themen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit der beiden Linder.
6.Mai: Mit seinem kambodschanischen Amtskollegen, Hun Sen, erdrterte
‘Ministerprasident Chatichai Choonhavan die Kambodscha-Frage.

Vietnam

20.-22.April: Besuch des vietnamesischen Parteichef Nguygn Van Linh in

Moskau; erdrtert wurden die Lage in Asien, der Kambodscha-Konflikt
und die sowjetisch-chinesischen Bezichungen.

China

Macau

23.April: In der portugiesischen Kolonie, die nach Vereinbarungen zwi-
schen Beijing und Lissabon 1999 eine Sonderverwaltungszone der VR
China werden soll, fanden unter sehr geringer Beteiligung (10% der

mehr als 67.000 Wahlberechtigten) die erster Wahlen fiir den Stadtrat
statt.

Hong Kong

Ende Mai: In den letzten beiden Maiwochen nahmen thglich mehrere
Millionen Einwohner der britischen Kronkolonie an Massendemon-
strationen zur Bekundung ihrer Sympathic fir die demokratische
Bewegung der Studenten in Beijing teil. Dabei protestieren v,a. am 17.
und 21. Mai mehrere tausend Studenten vor dem Gebiude der Xin-
hua-Presseagentur, der wichtigsten amtlichen Presseorganisation der
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Volksrepublik China in Hong Kong. Das lebhafte Interesse und die
offensichtliche moralische Unterstiitzung der sonst wenig politisch
interessierten Hong Konger Bevolkerung fur die demokratische Be-
wegung der Beijinger Studenten ist offensichtlich darauf zuriickzufiih-
ren, daB die britische Kronkolonie 1997 nach den bestehenden Ver-
einbarungen an di¢ VR China zuriickgegeben wird.

Mongolei

30.Mirz - 3. April: Besuch des mongolischen AuBcnministers Zerenpiliyn
Gambosuren in der Volksrepublik China; am 31. Mirz unterzeichne-
ten die AuBenminister der beiden Linder verschiedene Abkommen
zur Verbesserung der bilateralen Beziehungen.

Taiwan

12.Mai: Das Innenminsterium legalisicrte die groBte taiwanesische Oppo-
sitionspartei, die Minzhu-jinbu (Democratic Progressive Party), offi-
ziell.

30.Mai: Li Huan wurde, nachdem sein Vorganger am 17.Mai zuriickgetre-
ten war, zum Ministerprasidenten ernannt.

Volksrepublik China

7.-8 Mirz: Ministerprisident Li Peng verhiéingte iiber Lhasa dep Ausnah-
mezustand, nachdem in der Hauptstadt der antonomen Provinz Tibet
bereits am 5, Mirz, anlifllich des 30. Jahrestages des tibetischen
Volksaufstandes gegen die chinesische Besetzung, Unruhen ausgebro-
chen waren. Bei einer Demonstration von 13 buddhistischen Ménchen,
die fiir die Unabhiingigkeit Tibets von China demonstrierten, schlossen
sich nach Angaben verschiedener Nachrichtenagenturen mit Kniippeln
und Steinen bewaffnete Menschen an, die ein chinesisches Polizeire-
vier angriffen und Liden und Lokale demolicrten, Bei einer SchieBeret
der Polizei auf die Menschenmenge gab es Tote und Verletzte. Der
Ausnahmezustand blieb weiter bestehen.

20.Mirz - 4 April: Zweite Tagung des VII. Nationalen Volkskongresses,
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auf der die Regierung den Haushaltsplan fiir 1989 vorlegte, der im
Zeichen einer verstirkten Austerititspolitik steht. Zur Bekampfung
der Krise soll die Rolle des Marktes zu Gunsten einer staatlichen
Planung eingeschrankt werden, zudem soll der wirtschafts- und finanz-
politische Spielraum der Provinzen wieder begrenzt werden. Gegen-
fiber dem Vorjahr wurden die Staatsausgaben um 9,8 Prozent erhoht,
mit besonders hohen Zuwachsraten in den Bereichen Landwirtschaft
und Erzichung. In der Resolution zur Annahme des von Ministerpri-
sident Li Peng zum Abschlufl der Tagung vorgelegten Berichies iiber
die Regierungstitigkeit hicB es, Fehler, Probleme und Erfolge der
Entwicklung des Landes seien analysiert worden und zugleich enthielte
der Bericht reale Zielvorstellungen fiir die Fortsetzung der Reformen.

15.April: Der frithere und insbesondere bei den Studenten und Intellektu-
ellen sehr belicbte ZK-Generalsekretir Hu Yaobang verstarb an den
Folgen cines Herzinfarkts, den er am 8. April wihrend der 17. Plenar-
sitzung des Politbiiros erlitten hatte. Am 16. Januar 1987 war Hu
Yaobang wegen seiner relativ liberalen Position in der Diskussion um
politische Reformen (Anfang 1986) und wegen sciner liberalen Hal-
tung gegeniiber den Studentendemonstrationen (gegen Ende des Jah-
res 1987) seines Amtes enthoben worden. In Beijing fihrte der Tod
Hu Yaobangs zu spontanen Trauerkundgebungen, die gleichzeitig von
viclen Intellektuellen und Studenten in den Beijinger Universititen
Beida und Qinghua zum AnlaB genommen wurden, in Form von Mas-
sendemonstrationen ihrer ticfen Unzufriedenheit mit der gegenwirti-
gen Partei- und Staatsfiihrung Ausdruck zu geben, fiir die Rehabilitie-
rung Huas und demokratische Freiheiten zu demonstrieren.

22 April: An der offiziellen Trauverfeier fir Hu Yaobang in der GroBen
Halle des Volkes nahmen mehr als 4,000 Funktionire teil, auf dem
Platz zum Tor des Himmlischen Friedens (Tian’anmen-Platz) gedach-
ten gleichzeitig mehr als 100.000 friedliche Demonstranten des Ver-
storbenen.

In Xi’an und Changsha kam es zu dhnlichen Kundgebungen,

23.April: In der Beida versammelten sich mehrere hundert Studenten der
groBten chinesischen Universititen zur Vorbereitung eines landeswei-
ten Streiks. Damit sollte ein "direkter Dialog” mit der Staatsfithrung
fiber die studentischen Forderungen nach mehr Demokratie erzwun-
gen werden,

24.April: In den zwanzig Universititen und Hochschulen Beijings traten
iiber 100.000 Studierende in einen unbefristeten Streik. Der neue "Un-
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abhingige Studentenbund" kilndigte einc landesweite Aufklarungskam-
pagne an. _ i

26. April: Der Pekinger Parteichef Li Ximning kindigte sc.harfstes Vor-
gehen gegen die Demonstranten an; die Proteste gingen jedoch weiter,
auch in anderen Landesteilen wie z.B. in Shanghai fanden GroBd?-
monstrationen statt; wihrend in den Massenmedien (insbesondere in

“Rundfunk und Fernsehen) die friedlichen Studentenproteste als Kom-
plott und Konterrevolution gegen das sozialistische System, die Partei
und das gesamte chinesische Volk verurteilt wurden.

27.April: Den friedlichen Demonstrationen von mehr als 50.000 Studenten
schlossen sich weit mehr als 100.000 Beijinger an und forderten mehr
Demokratie und Kampf gegen Korruption. Die Volkspolizei begleitete
den Demonstrationszug wohlwollend.

29.April: Zwischen fithrenden Regierungsvertretern und den Fithrern der
etablierten Studentenverbinde schicn e¢s zu einem ersten Dialog zu
kommen; dic Diskussionen und Forderungen seitens der Studenten
konzentrierten sich auf die Beseitigung der Korruption, objektive l‘?ur:-
richterstattung in der Presse, Probleme im Bildungswesen etc. Mini-
sterprisident Li Peng appelierte an die soziale Verantwortung _der
Studenten und forderte sic auf, die gegenwiirtigen Schwierigkeiten
durch Kooperationsbereitschaft zu fiberwinden. |

2.Mai: Die Beijinger Studentenfithrer drohten mit der Fortsetzung ihrer
Aktionen, falls ihre Forderungen nicht erfiillt wiirden.

4 Mai: Trotz eines offiziellen Demonstrationsverbots versammelten sich
auf dem Tian’anmen-Platz zum Jahrestag der Bewegung von 1919
mehr als 500.000 Menschen, KP-Chef Zhao Ziyang erklirte, daB die
Demonstrationen die Stabilitit des Landes nicht erschiittera konnten.

13.Mai: Auf dem Tian’anmen-Platz, der rund um die Uhr von Demon-
stricrenden besetzt war, traten ca. 1.000 Studenten in den Hunger-
streik.

16.Mai: Im Namen der Regjerung und der Partei erklirte KP-Chef Zhao
Ziyang, daB auf dic Hauptforderungen der Studenten eingegangen
werden solle. Im folgenden wurde die Demonstration immer mehr zur
Volksbewegung: Weitere Delegationen aus anderen Stidten der
Volksrepublik erreichten Beijing, Redakteure und Journalisten forder-.
ten Pressefreiheit, auf Transparenten wurden Deng Xiaopings und Li
Pengs Riicktritt gefordert. :

Am gleichen Tag kam Michail Gorbatschow zu einem offiziellen
Staatsbesuch nach Beijing. Die Studenten bestanden vergebens auf
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einem Gesprich mit Gorbatschow. Deng Xiaoping trat nach einem
gemeinsamen Hffentlichen Autreten zusammen mit Michail Gorbat-
schow fiir ca. drei Wochen nicht mehr in der Offentlichkeit auf, was zu
den verschiedensten Geriichten um seine Person fiihrte,
Auf einer Sitzung des Stindigen Ausschusses des Politbiiros machte
KP-Chef Zhao Ziyang cinen Fiinf-Punkte-Vorschlag (Widerrufung des
Leitartikels in der Renmin Ribao (Volkszeitung) vom 26.April, Unter-
suchung von Spekulationsgeschiften hoher Kader, Verdffentlichung
der Lebensldufe und Einkommen der Spitzenkader, Abbau von Privi-
legien), der mit 4 zu 1 Stimmen abgelehnt wurde.

1.Mai: Ein beabsichtigter Besuch Gorbatschows in der Verbotenen Stadt
konnte wegen Massenprotestkundgebungen von mehr als 1 Million
Studenten, Arbeiter und Angesteliten auf dem Tian’anmen-Platz nicht
stattfinden. Ein KompromiBangebot der chinesischen Parteifithrung
wurde von den Studenten abgelehnt. ’

18.Mai: Ein Gesprich der Studentenvertreter mit Ministerprisident Li
Peng endete ergebnislos. Arbeiter solidarisierten sich weiter mit den
Studenten, Schlichtungsversuche und Appelle an die Studenten zur
Beendigung ihres Hungerstreiks wurden ignoriert,
Gorbatschow verlieB nach abermaligen Programmanderungen wegen
Massendemonstrationen von Shanghai aus die Volksrepublik.

19.Mai: Letzter offentlicher Auftritt des KP-Chefs Zhao Ziyang vor Stu-
denten auf dem Platz zum Tor des Himmlischen Friedens. Auf einer
Sitzung des Politbiiros wurde er vom Amt des ZK-Generalsckretiirs
enthoben; zum Nachfolger wurde Li Peng ernannt. Zhao Ziyang und
Bao Tong, sein engster Vertrauter, wurden unter Hausarrest gestellt.
Nachdem die zur Verteidigung der Hauptstadt zustindige 38. Armee
offensichtlich einen Einsatz gegen die Demonstranten abgelehnt hatte,
beorderte die Regierung Truppen der Volksbefreiungsarmee aus
anderen Landesteilen nach Beijing; Li Peng kiindigte im Fernsehen
den Truppencinsatz gegen die Protestierenden auf dem Tian’anmen-
Platz an,
Auf einer erweiterten Sitzung des Politbiiros wurde die Verhingung
des Kriegsrecht beschlossen. Damit setzten sich die konservativen
Krifte innerhalb der politischen Fiihrung durch, die die Studentende-
monstrationen mit aller Gewalt niederschlagen wollten.

20.Mai: Ab 1.00 morgens verhiingte Ministerprisident Li Peng, wie ange-
kiindigt, das Kriegsrecht iiber Teile Beijings. Fiir Auslandskorrespon-
denten galt gleichzeitig Arbeitsverbot.
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Mehr als 500.000 Menschen versammelten sich daraufhin auf dem
Tian’anmen-Platz. Es kam zu ersten gewaltittigen Zusammenstdssen
zwischen der Volkspolizei, der Volksmiliz und den Demonstranten,
gleichzeitig aber auch zur Soliarisierung zwischen Soldaten und De-
monstranten, die mit Barrikaden die Truppen am Erreichen des Plat-
zes zum Tor des Himmlischen Friedens zu hindern versuchten.

21.-28 Mai: Demonstrationen, Hungerstreik und Proteste hielten trotz
Kriegsrecht an, Das Politbiiro tagte standig; immer wieder kam es zu
gewalttitigen Auscinandersetzungen zwischen Protestierenden aus
allen Teilen der Bevolkerung und Soldaten bzw. der Polizei; gleichzei-
tig wurden Geriichte iiber enorme Truppenkonzentrationen am Stadt-
rand von Beijing bekannt.

29 Mai: Die Studentenfithrer riefen erstmals zum Abbruch der Demon-
strationen auf, die Masse der Protestierenden wollte jedoch bis zum
20. Juni ausharren, _

31.Mai: Studenten errichteten auf dem Platz zum Tor des Himmlischen
Friedens eine 10 Meter hohe, der New Yorker Freiheitsstatue nachge-
bildete Statue, die den Namen "Géttin der Demokratie” erhielt.

2./3.Juni: Soldaten kontrollierten die Schliisselpositionen der Stadt
(Hauptbahnhof, Flughafen, Telegrafenamt etc.), In der Nacht zum 3.
Juni unternahmen Armee-Einheiten einen abermaligen Vorsto zum
Platz zum Tor des Himmlischen Friedens; ernent versuchten Demon-
stranten und die Beijinger Bevolkerung mutig die Armee zu stoppen.
Die Armee ging jedoch mit unbeschreiblich brutalen Einsatzen gegen
die Menschenmenge vor. Es kam zu blutigen Massakern in allen Tei-
len der Stadt; die Truppen mihten mit jhren Panzerwagean die sich
ihnen entgegenstellende unbewaffnete Bevislkerung mit unbeschreibli-
cher Grausamkeit nieder.

4 Juni: Am frithen Morgen umstellten Einheiten der Volksbefreiungsar-
mee den Tian'anmen-Platz. Gegen 6.00 Uhr drangen sie mit Kampf-
und Schiitzenpanzern auf den Platz vor, auf dem sich rund 100.000
Menschen befanden. Die Panzer iiberroliten Menschen und Zelte, in
denen Studenten schliefen, die Soldaten schossen brutal in die flich-
tende Menschenmenge.

5,Juni: SchieBereien auf unbewaffnete Zivilisten setzten sich fort; iber die
Zahl der Opfer liegen keine offiziellen Angaben vor, Augenzeugen
berichteten aber von mehreren tausend Toten und mindestens 10.000
Verletzten, die in den iiberfiillten Krankenhdusern nur notdiirftig ver-
sorgt werden konnten.
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AuBer in Beijing protestierten in Shanghai, Guangzhou (Kanton),
Nanjing, Wuhan, Changsha, Xi‘an, Hangzhou, Luoyang and Shang-
yang dic Menschen gegen das Massaker und die Militiraktionen in
Beijing und blockierten v.a. Verkehrswege und andere &ffentliche
Einrichtungen.

Truppen besetzten die Beijinger Universititen und Hochschulen, Die
Medien verbreiteten zunéchst die Behauptung, bei den Truppeneinst-
zen auf dem Platz zum Tor des Himmlischen Friedens sei "kein einzi-
ger Mensch gestorben”. ‘

Das Zentralkommittee des KPCh und der Staatsrat gaben eine Erkli-
rung zu den Ereignissen ab, dafl ein "konterrevolutioniirer Aufstand”
niederzuschlagen gewesen sei und daB der Partei keine andere Wahl
geblieben wire, es sich aber ansonsten um eine langfristige Aktion
handele, die "bis zum Ende ansgefochten werden miisse”.

6.Juni: Ein Regierungssprecher erklirte, daB China keine Saktionen des
{&us!andes fiirchte, denn "der Kampf zur Unterdriickung der Unruhen
ist cin Kampf auf Leben und Tod fiir die Partei und die Nation”.

7.Juni: Es wurde auf Wohn- und Geschiftsgebiude geschossen, u.a. auch
auf internationale Hotels und Biirogebinde.

8.J um Ministerprésident Li Peng dankte den Soldaten dffentlich fiir ihren
E}nsatz. Nach fast vierwdchiger Abwesenheit trat Deng Xiaoping
wieder in der Offentlichkeit anf. :

Erste MaBnahmen einer Sauberungsaktion wurden getroffen, Verbote
von Organisationen und ein Aufruf zur Denunziation verdffentlicht.
10.-1.1.Juni: Gegen den Dissidenten Fang Lizhi und seine Frau, die sich in

die US-B_otschaft in Beijing gefliichtet hatten, wurde Haftbefehl erlas-
sen. Gleichzeitig begann im ganzen Land eine Verhaftungs- und
Denuntiationswelle.

13.Juni: Die angekifindigte Siuberungswelle fithrte nach offiziellen Anga-
ben zu mehr als 900 Verhaftungen.

14.Juni: Zwei amerikanische Journalisten wurden des Landes verwiesen.

15.Juni: Die ersten drei Todesurteile gegen sogenannte "Kriminelle” wur-
den ausgefiihrt. '

In den folgenden Wochen des Berichtsmonats kam es in Beijing und
verschiedenen Landesteilen immer wieder zu weiteren Todesurteilen
und zur &ffentlichen Zurschaustellung von Verurteilten,
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Japan / Korea
Japan

1.-3 April: Besuch des siidkoreanischen AuBenministers Choe Ho Joong;
im Mittelpunkt der Gespriiche mit Ministerprisident Noburo Takeshi-
ta und AuBenminister Sosuke Uno standen die bilateralen Beziehun-
gen.

11.-16 April: Besuch des Ministerprasidenten der Volksrepublik China;
die Gesprachsthemen mit Ministerprisident Noburo Takeshita waren
u.a. die bilateralen Beziechungen, der Ausbau der Zusammenarbeit und
die Lage im asiatisch-pazifischen Raum.

2Juni: Der bisherige AuBenminister, Sosuke Uno, wurde zum neuen
Ministerprasidenten gewihit.

Nordkorea

24.-29.April: Besuch des Parteivorsitzenden Zhao Ziyang der Volksrepu-
blik China; Zhao erorterte mit Partei- und Staatschef Xim 11 Sung
bilaterale Probleme, die Lage auf der koreanischen Halbinsel, die
sino-sowjetischen Bezichungen und Reformen in China,

Pazific
Papua Neuguinea

6.April: Bei anhaltenden Unruhen und Guerilla-Aktionen auf der Insel
Bougainville fanden mehrere Menschen den Tod. Die Unruhen waren
hevorgerufen durch Forderungen von Landbesitzern im Gebiet der
Tagebaugruben "Bougainville Corporation‘ (BLC) nach hdheren Ent-
schidigungen fiir von der Grubengesellschaft verursachte Umwelt-
schiden, entgangene landwirtschaftliche Ertrige, fiir bessere Wohn-
und Lebensbedingungen etc. In der zweiten April-Hilfte unterbreitete
eine Regierungsdelegation ein KompromiBangebot, um eine friedliche
Ldsung des Konflikts anzustreben.

KONFERENZEN

1. wissenschaftliche Konferenz der Vereinigung fiir sozialwissenschaft-
liche Japan-Forschung; Evangelische Akademie Loccum, 21.-23. QOktober
1988: Eurozentrismus in der sozialwissenschaftlichen Japan-Forschung

Zu der durch eine vierkopfige Vorbereitungsgruppe (Dipl-Phys. Mein-
fried Striegnitz, Evangelische Akademie Loccum; Dr. Christoph
Deutschmann, Wissenschaftszentrum Berling Dr. Gesine Foljanty-Jost,
FU Berlin; Dr. Wolfgang Seifert, FU Berlin) arrangierten Tagung waren
rund 70 Teilnehmer aus der Bundesrepublik Deutschland und Osterreich
gekommen. Die meisten von ihnen waren akademische Lehrer, wissen-
schaftliche Mitarbeiter, Studenten der Japanologic und verschiedener
wirtschafts- und sozialwissenschaftlicher Fachrichtungen.

Nach der BegriiBung der Teilnehmer durch Meinfried Striegnitz erlau-
terte Christoph Deutschmann im Namen der Vorbereitungsgruppe zu-
nichst das Thema und Ziel der Tagung. Zwischen der immer groBeren
Zahl der an Problemen des gegenwirtigen Japan arbeitenden Japanolo-
gen und Sozialwissenschaftler habe sich ein gemeinsames Interesse an
einer interpretativ kompetenten sozialwissenschaftlichen Japan-Forschung
entwickelt, bei der die Sozialwissenschaftler den hermeneutischen und
philologischen Beistand der Japanologen ebensc bendtigten wie die Japa-
nologen den erfahrungswissenschaftlichen und konzeptuellen Fundus der
Sozialwissenschaftler. Mit dem Thema "Eurozentrismus in der sozialwis-
senschaftlichen Japan-Forschung" sei beabsichtigt, die Selbstkritik bei der
Anwendung géngiger sozialwissenschaftlicher Konzepte in Analysen der
japanischen Gesellschaft zu iiben. Die Kompliziertheit der Diskussion
rilhre daher, dafl "Eurozentrismus” der sozialwissenschaftlichen Begriffs-
bildung keineswegs nur ein Problem der Europder und Amerikaner,
sondern vor allem der Japaner selbst sei, die wihrend der Meiji-Zeit einc
grofe Zahl westlicher Begriffe. iibernommen und systematisch ins Japa-
nische fibertragen hitten. An den Themen "Chancengleicheit”, "rechtsfor-
mige Regulierung”, "Freizeit” solle exemplarisch untersucht werden, in-
wieweit sich hinter der scheinbar gleichen Terminologie eine ginzlich
andersartige Praxis in Japan verberge, die zu einer Korrektur der uns
geldufigen Begrifflicheit zwinge. Die Tagung stelle nur den ersten Schritt
der angestrebten intensiveren und dauerhaften Zusammenarbeit von
Japanologen und Sozialwissenschaftlern dar, die sich in der Griindung der
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*Vereinigung" ausdriicke.

Als erster Referent ging dann Prof. Ulrich Teichler (Gesamthochschn-
le Kassel) der Frage nach, wieweit die Praxis des scheinbar konsequent
"meritokratischen” Bildungswesens in Japan unserem Konzept der Chan-
cengleichheit entspricht. Er arbeitete vier Unterschiede heraus, die zu-
mindest Modifikationen unseres Verstindnisses von Chancengleichheit in
bezug auf Japan erforderlich machen: Zum cinen sei der gegen standische
Privilegien gerichtete historische Impuls im japanischen Bildungswesen,
das ja in seiner heutigen Struktur zu einem wichtigen Teil durch den Ein-
griff der amerikanischen Besatzungsmacht entstanden ist, nicht so stark
gewesen wie in Europa; dominiert hiitten vielmehr nationale Ziele der
wirtschaftlichen und technologischen Entwicklung. Ein wesentlicher Un-
terschied liege zum zweiten darin, daB Chancengleichheit in Japan auf
eine kleine Phase des Lebenslaufs beschrinkt bleibe, wihrend wir an der
Forderung nach Chancengleicheit wibrend des ganzen Erwerbslebens
festhalten. Der dritte Unterschied liege in den Selektionsinstanzen: Wah-
rend in unserem Bildungswesen die Aufgabe der chancenentscheidenden
Bewertung schulischer Leistungen dem Lehrer zufillt, wird sic in Japan
den Aufnahmepriifungen als einem anonymen Verfahren anBerhalb der
Schule zugewiesen. Bedeutsam seier - zom Vierten - dic inhaltlichen Dif-
ferenzen der Selektionskriterien. MaBgeblich fiir den Priifungserfolg sci
weniger Intelligenz als individuelle Strebsamkeit, die in erster Linie durch
gedichtnistechnische Leistungen dokumentiert werde. Auch wenn da-
durch dem Kriterium formaler Chancengleichheit scheinbar konsequen-
ter als bei uns entsprochen werde, kimen Zufilligkeiten der individuellen
Leistungsfithigkeit in fitr uns kaum akzeptablem MaBe zom Zuge. Was
nach der einen Seite hin als Offenheit des Systems erscheine, laufe so anf
der anderen Seite auf SchlieBung hinaus. So kénne von "Chancengleich-
heit” in Japan nur in einem schr spezifischen und fiir uns kaum ohne wei-
teres nachvollziechbarer Sinn die Rede sein.

Als zweite Referentin untersuchte Dr. Gesine Foljanty-Jost das
Rechtsverstindnis und die Rechtspraxis in Japan am Beispiel des Verwal-
tungshandelns. Ungcachtct der formalen Uberemstxmmung rechtsstaat-
licher Institutionen in westlichen Landern und in Japan gebe es in Japan
unter dem Titel Gyosei Shido cine Praxis informellen Verwaltungshan-
delns, die sich von unserem Begriff rechtsformiger Regulierung sozialer
Konflikte wesentlich unterscheide: VerwaltungsmaBnahmen kommen
weder durch ein demokratisch legitimiertes Verfabren zustande, noch
haben sic iiber den Einzelfall hinaus generelle Giiltigkeit, noch wird ein
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Zuwiderhandeln durch vorher festgelegte Sanktionen geahndet. Die Ver-
waltung setze vielmehr auf formal nicht verbindliche Empfehlungen und
Ansprachen mit den Betroffenen, die im Konfliktfall mit unkonventionel-
len Sanktionen der Verwaltung gekoppelt werden. Wie die Referentin an
Beispielen aus der Wirtschaftspolitik, dem Baurecht und dem Umwelt-
schutz darlegte, ist diese Praxis in erstaunlich hohem MaBe effizient, auch
wenn die Verwaltung sich auf politische Aushandlungsprozesse mit den
Adressaten ihrer MaBnahmen einlassen muB, in denen sie sich nicht im-
mer voll durchsetzen kann. Die Frage, ob es in Japan ein RechtshewuBt-
sein besonderer Art gebe, das die Akzeptanz von Gyosei Shido in der
Offentlichkeit erklare, wurde von der Referentin aber letztlich negatlv
beantwortet. Zum einen gebe es informelles Verwaltungshandeln auch in
westlichen Landern, sein Gewicht sei in Japan allerdings héher. Zum
anderen gehe die heute im Gegensatz zur Vorkriegszeit erstaunlich gerin-
ge Zahl von Prozessen, Gerichten und Rechtsanwilten in Japan auf eine
bewuBt von den Regierungen der Nachkriegszeit betricbene Politik der
Verknappung rechtsformiger Medien der Konfliktlosung, der "Rechtsver-
weigerung”, zuriick. Angesichts der groflen Diskrepanz zwischen formaler
Rechtsstaatlichkeit und Rechtspraxis lieB die Referentin es jedoch offen,
ob Japan als ein demokratisch verfaBter Rechtsstaat im westlichen Sinne
bezeichnet werden kann,

In dem dritten, gemeinsam von Hiroomi Fukuzawa (FU Berlin) und
Prof, Rudolf Wolfgang Miiller (Universitit Hannover) verfaSten Referat
zum Thema "Eurozentrismus der japanischen Sozialwissenschaften?" wur:
de zunichst der ProzeB der "Japanisierung" westlicher Begriffe in der
Meiji-Ara dargestellt. Fiir diesen Ubersetzungsproze8, der bei vielen Be-
griffen der Sozialwissenschaften (Gesellschaft, Herrschaft, Individuum,
Moderne usw.) die¢ Neuschopfung japanische Worte ndtig machte, wéih—
rend in anderen Fillen an chinesische oder japanische Entsprechungen
angekniipft werden konnte, wurden von der japanischen Regierung syste-
matisch Expertengruppen cingesetzt, die fiir ihre Arbeit insgesamt 30
Jahre bendtigten. Die so geschaffene Terminologie hatte zunichst den
Charakter des Esoterischen und Privilegierten (*Kassetteneffekt”, wie
Hiroomi Fukuzawa es nannté), sic drang erst allmihlich in den aligemei-
nen Sprachgebrauch ein. Prof, Rudolf Wolfgang Miiller, der anschlicBend
die historische Entstehung ciner geselischaftstheoretischen Terminologie
in Deutschland in vergleichender Perspektive beleuchtete, machte darauf
aufmerksam, daB der Begriff "Gesellschaft” ebenfalls keineswegs endogen
auf dem Boden der deutschen Kultur gewachsen, sondern erst itber eine
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aus Frankreich und England kommende soziale und politische Revolution
zum Leben erweckt worden sei. Es habe sich urspriinglich um einen sub-
versiven Begriff gehandelt, der erst allmahlich durch implizite Anpassung
an die durch den Staat geprigte gesellschaftliche Realitit in Deutschland
salonfihig geworden sei, Die historische Sonderentwicklung Deutschlands,
die sich in diesem durchaus selektiven RezeptionsprozeB sozialwissen-
schaftlicher Kategorien spiegele, sei durchaus mit der Japans vergleichbar.
Insofern gebe es auch keinen allgemeinen Eurozentrismus der Sozialwis-
senschaften, da zwischen den verschiedenen européischen Lindern wie-
derum differenziert werden miisse. SchlicBlich sei auch der japanische
Eurozentrismus in sich selbst widerspriichlich und schwanke zwischen
Europhilie und Evrophobie.

Prof. Irmela Hijiya-Kirschnereit (Universitit Trier) machte in ihrem
Kommentar zum Referat von Fukuzawa/Miiller darauf aufmerksam, dafl
es in der heutigen japanischen Literaturwissenschaft - etwa bei Suzuki
Takao - eine Seibstkritik jener unreflektierten Ubernahme curozentri-
scher Kategorien in der Meiji-Zeit gebe. Diese Selbstkritik sei allerdings
nicht wissenschaftlich, sondern ideologisch durch den in den siebziger
Jahren gewachsenen japanischen Nationalismus motiviert. Sie fithre auch,
wie sich etwa in der Diskussion iiber japanische Kriegsverbrechen zeige,
zu einem bedenklichen moralischen Relativismus. Prof. Hijiya-
Kirschnereit gab zu bedenken, da8 der Einflul eurozentrischer Katego-
rien und Denkweisen in Japan einfach auch darauf zuriickgehe, daB es im
Japanischen fiir bestimmte Phinomene und Erfahrungen keine angemes-
senen und #quivalenten Ausdriicke gebe.

Der vierte Referent, Prof. Sepp Linhart (Universitit Wien), setzte sich
mit der Anwendbarkeit des westlichen Freizeitbegriffs auf Japan ausein-
ander. Gehe man von dem uns geldufigen Verstindnis von Freizeit aus,
so miisse man konstatieren, daf dieses in Japan offensichtlich nicht geteilt
werde. Unsere Vorstellung von einer scharfen Zasur zwischen der Arbeit
und dem "cigentlichen" Leben, das erst danach komme, werde in Japan,
wie Prof. Linhardt auch an historischen Belegen illustrierte, so nicht ak-
zeptiert. Anhand einer bewuBit schematischen, manchmal karikaturistisch
zugespitzen Gegeniiberstellung der Praxis der tiglichen Arbeit, des Wo-
chenendes und des Jahresurlaubes zeigte er, wie fremd und unverstindlich
die japanische Praxis auf uns wirken muf, wenn wir unsere Wertvorstel-
lungen unreflektiert auf Japan iibertragen. Der Referent pladierte fiir den
Versuch einer kulturell unvoreingenommenen Betrachtung der sehr viel
starker mit der Arbeitswelt verwobenen Bediirfnisse nach Entspannung
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und Geselligkeit, wie wir sie in Japan beobachten konnen. In merklichem
Gegensatz hicrzu plidierte Dr. Claudia Weber-Deutschmann (FU Berlin)
engagiert fiir die mit dem westlichen Freizeitbegriff verkniipften Wertvor-
stellungen. Kulturell unterschiedliche Freizeitbegriffc seien heute keine
Frage des personlichen Geschmacks und wertneutraler Betrachtungen
mehr, da es einen iiber die Weltmarktkonkurrenz vermittelten 5konomi-
Sf:hen Druck gebe, japanische Arbeits- und Freizeitnormen auch auf west-
h(.:he Lénder zu iibertragen. Eingehend auf eine Untersuchung von Prof.
Lmhal:t aus den frithen siebziger Jahren argumentierte sie, da8 es fiir die
-da.mahge "my-home"-Bewegung in Japan und fiir das von Prof. Linhart
seinerzeit konstatierte eher “instrumentalistische" Arbeitszeitethos der
P_roduktionsarbeiter heute kaum noch Belege gebe. Die japanische und
die w.estliche Arbeitszeitpraxis hitten sich in den vergangenen zehn Jahren
deutlich auseinanderentwickelt. Trotz gewisser Vorbehalte angesichts der
Fragwiirdigkeiten des praktischen Gebrauchs der Freizeit bei uns plidier-
te sic fiir eine Verteidigung der westlichen Freizeitidee: Sie sei schlieBlich
nicht - wie in Japan oft angenommen - durch "Faulheit” motiviert, son-
dern durch das Bediirfnis nach verantwortlicher Teilname an verschiede-
nen sozialen Sphiren, ohne die eine Entwicklung von Individualitat und
moralischer Autonomie nicht denkbar sei.

Nahezu alle Referate stieBen auf so breites Interesse der Zuhorer-
schaft, daB die Diskussion nicht, wie urspriinglich geplant, in Arbeitsgrup-
pen, sondern im Plenum durchgefithrt wurde. In der AbschiuBdebatte
brachten mehrere Teilnehmer ihre Einschitzung zum Avsdruck, daB das
aul?erordentlich anspruchsvolle Rabhmenthema nur angeschnittcn: aber bei
weitem noch nicht ausgeschopft worden sei. Deshalb sei eine Fortsetzung
der Diskussion auf der nichsten Jahrestagung wiinschenswert.

Christoph Deutschmann, Berlin

2. Kolloquizm Japanisch-Unterricht Berlin 1988; Arbeitsstelle Lehrma-
terialien Japanisch, FU Berlin, 26.-27. November 1988

Zuym zweiten Mal trafen sich vom 26. bis 27. November ve

_ L . rgangenen
J ah.res I_.,ehrendc. und Wissenschaftler aus Schule, Volkshochschule und
Universitéit auf Einladung der Arbeitsstelle Lehrmaterialien Japanisch® in
den Réumen der Freien Universitit in Berlin-Lankwitz, um neue Erfahr-

ungen und Methoden im Japanisch-Unterricht vorzusteflen und zu disky-
tieren.
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Wie bereits beim 1. Kolloguium zwei Jahre zuvor hatten dic Veranstal-
ter (K. Genenz, R. Schneider) auch diesmal "fachfremde” Referenten
geladen, um die Notwendigkeit zu einem Austausch zwischen Didaktikern
des Japanischen und der weiter verbreiteten Sprachen deutlich zu machen.
Tatsichlich konnten Josef Rohrer vom Bundessprachenamt Hirth, zu-
stindig fitr romanische Sprachen und Englisch, wic auch Annelie Knapp
vom ’Seminar fiir Englische Sprache und ihre Didaktik’ der RWTH-
Aachen mit ibren Beitrigen "Fehler und Korrekturen im Fremdsprachen-
unterricht” ganz pragmatische Losungsmbglichkeiten fiir einige Probleme
aufzeigen, die auch im Japanisch-Unterricht relevant sind. Die anschlies-
senden Fragen zu Details bewiesen ein ungewohnliches Interesse des
Publikums,

Rudolf Schulte-Pelkum vom 'Landesinstitut fiir arabische, chinesiche
und japanische Sprache’ in Bochum ("Vermittlung der Kana-Schriften mit
mnemotechnischen Hilfsmitteln*) erweiterte unter Demonstration einiger
weithin iberraschender Anwendungsbeispiele das Repertoire vielfaltiger
Unterrichtsmethoden um den Begriff “Neurolinguistic Programming
(NLP)" und stellte am Institut verwendete Bildkarten vor, die der Erleich-
terung des Kana-Lernens dienen.

Mit Lembilfen fir Kanji und Redewendungen befafiten sich Helmut
Morsbach und XKazue Kurebayashi von der Universitit Glasgow. In ihren
gemeinsam gehaltenen Referaten ("Das Erlernen von Kanji und Kana
nach der Methode von J.W. Heisig und der Gebrauch der "Lernkartei’
nach der Methode von Sebastian Leitner” bzw. "Das Erlernen von ein-
fachen japanischen Phrasen zur Erleichterung der ersten Kontakte zwi-
schen Westlern und Japanern, nach der bildlichen Assoziationsmethode
von Groberg") stellten sie drei im deutschen Sprachraum offenbar wenig
bekannte Konzepte dar, - z.T. mit ungewohnt heiterer Anteilnahme der
Zuhbrer.

Auf Unterrichtsmethodik ging schlieBlich auch Yumiko Nakakita vom
Helene-Lange-Gymnasium in Hamburg mit ihrem Vortrag "Kommunika-
tive Spiele im Japanisch-Unterricht mit Schiilern” ein,

Gotz Wienold, Universitit Konstanz ("Semantische Probleme und
Lernmaterial-Konstruktion fiir Japanisch als Fremdsprache"), behandelte
exemplarisch die Problematik unzureichender semantischer Angaben im
Lexikon des Lehrbuchs, Matthew Konigsberg, FU Berlin ("Die Keiyodoshi
als Fallbeispiel einer grammatischen Wortklasse"), untersuchte Fragwiir-
digkeiten der traditionellen japanischen Grammatikterminologie und
Bruno Lewin (Ruhr-Universitit Bochum) stellte mit seinem Referat
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"Bemerkungen zur strukturellen Transkription japanischer Sitze" unter
Riickgriff auf schon historische Ansitze insbesondere unterschiedliche
Modelle fiir die Spatisierung bei der Romaji-Umschreibung vor.

Ganz neue Aspekte im Zusammenhang eines Japanisch-Kolloquiums
berithrten Kanako Takita und Wolfgang Bergmann, beide FU Berlin.
Takita ("Probleme der Bestimmung eines Grundwortschatzes") etliiuterte
Auswahlkriterien, Umfang und Darstellungsform des an der Arbeitsstelle
entstchenden Grundwortschatzes fiir Schiiler; Bergmann (*Zu den Anfin-
gen des Japanisch-Unterrichts in Deutschland”) berichtete tiber den er-
staunenswerten Versuch, noch 1944 erstmals Schillern eines Berliner
Gymnasiums Japanisch-Unterricht zu vermitteln,

Detlef-Ernst Stoebke (Volkshochschule Diisseldorf) stellte sich ab-
schlieBend Publikumsfragen zur Organisation und zum Inhalt des in Diis-
seldorf fiir die *Japan Foundation® durchgefiihrten Proficiency Tests.

Zu der Tagung, die von der Freien Univérsitit finanziell unterstiitzt
wurde, waren wie 1986 wiederum etwa 40 Teilnehmer aus Berlin und dem
ganzen Bundesgebiet angereist. Die Referate, auf die hier nur kurz durch
Angabe der Thematik eingegangen werden konnte, sollen im Sommer
1989 vom Fachveiband *Japanisch als Fremdsprache® als Sammelband pu-
bliziert werden.

Das dritte "Kolloguium" findet Anfang 1990 an der Universitit Bonn
statt.

Kay Genenz, Bonn

Symposium: "The Teaching of Japanese®; Sandbjerg Castle, Dinemark,
20.-22. Marz 1989

39 Teilnehmer aus dem europdischen Raum, vorwiegend aber aus Skandi-
navien, trafen sich in herrlicher Umgebung im Schiof Sandbjerg bei Son-
derborg, kaum 70 km von Flensburg, um, ahnlich wie in Berlin, iiber Ein-
zelfragen der Sprachvermittlung zu diskutieren. Als besondere Giste
waren Professor Eleanor Harz Jorden aus Washington und Professor
Kyoko Murasaki vom Japanese Language Center* der Hokkaido Univer-
sitit geladen. Die Veranstaltung wurde fiir die Ostasiatische Abteilung
der Unviversitit Aarhus von Kirsten Refsing durchgefithrt und von der
*Japan Foundation® gefordert.

El?anor Harz Jorden ging in ihrem einleitenden Referat ("The
Teaching of Japanese") auf grundsitzliche Fragen ein, so auf die Inter-
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dependenz von Sprache und Kultur und daraus folgende Implikationen fiir
die Sprachvermittlung, auf die Anforderungen an einheimische und an
japanische Sprachlehrer oder auf das Verhiltnis von Wort und Schrift im
Unterricht. Mit - zumindest im deutschen Sprachraum - ungewohnter
Deatlichkeit bezog sie Stellung uv.a. fiir gemischte Lehrerteams (cinhei-
mische Lehrer fiir "fact classes", japanische Lehrer fiir "act classes”), ho-
mogene Klassen, Trennung von Sprache und Umschrift, aber auch gegen
die Uberbewertung der neueren Methoden und die Vernachlidssigung des
Sprachlabors in den letzten Jahren, In Hinblick auf die geplante Errich-
tung des Japan-Kollegs an der Universitat Tiibingen kommt ihrer Beur-
teilung von "language houses”, internatsahnliche Einrichtungen fir Sprach-
lehrer, die auch auBerhalb der Unterichtszeiten nur japanisch kommuni-
zieren diirfen, mit dem Kommentar "nonsense" eine besondere Bedeutung
zn. Nachdruck legte sie auf ihre Empfehlung, die Effcktivitit eines eta-
blierten Lernprogramms immer wieder kritisch zu iiberpriifen, denn es
gelte nicht das oft vorgebrachte Argument "practise makes perfect’, viel-
mehr bestehe die Gefahr "practise makes permanent”. Die eingenomme-
nen Positionen wurden von Eleanor Harz Jorden mit iiberzeugenden
Beispielen aus ihrer Praxis begriindet.

In ihrem fast zweistiindigen freien Vortrag referierte Ishibori Keiichi
(Universitit Aarhus) iiber "Language Teaching und Transfer Effects”,
wobei Probleme der Phonetik im Vordergrund standen; Judith Hidasi
vom Budapester *College for Foreign Trade‘ wies auf "Some Pragmatic
Aspects for Teaching Japanese" hin, wobei sie an die 1987 in Hamburg
aufgezeigten Probleme des kulturspezifisch abweichenden Sprachge-
brauchs ankniipfte.

Yamaguchi Ichiro vom ’Landesinstitut fiir arabische, chinesische und
japanische Sprache NW*, Bochum, erliuterte das Bochumer Verfahren,
Intensiv-Kursteilnehmer vor Kursbeginn mit Xana und Kanji-Schreibung
vertraut zu machen und verwies auf Erfolge mit der frithen Einfiithrung
der Kanji-Kana-Mischschrift ("Using the Japanese Kanji-Kana Writing
System from the Beginner’s Level Onwards", in Japanisch).

Chieko Fujio Diiring (Universitit Goteborg) zeigte in ihrem Beitrag
("Teaching Spoken and Written Japanese - Focusing on the Treatment of
Verbs", in Japanisch) noch einmal Schwierigkeiten auf, die aus der ge-
trennten Einfilhrung der hiflichen und héflichkeitsneutralen Verbformu-
lierungen erwachsen.

Bis an den Rand des Zumutbaren ging die sympatische Kyoke Mura-
kami bei der den ersten Tag abschlieBenden Demonstration ihres in Sap-

Konferenzen 105

poro entwickelten auditiven Begleitmaterials zu dem dort im Unterricht
eingesetzten Nihiongo Shoho. Voll der Dynamik dieses Lehrwerks ent-
sprechend spielen sich auf den vorgefithrten Béndern Szenen ab, wie sie
noch aus der Steinzeit des Sprachlabors bekannt sind, von "Bitte sprechen
Sie nach ..." bis "Bilden Sic Sitze nach dem folgenden Muster ...". Beson-
deren Anklang fand der fir das Einsatzzeichen gewihlte jingle beim
Publikum. Die Demonstration ist hoffentlich nicht symptomatisch fiir die
sprachdidaktischen Newerungen, die von den in letzter Zeit eingerichteten
Sprachlehrzentren an mehreren staatlichen Universititen zu erwarten
sind. -

Am -folgenden Tag referierten Shimamori Reiko (Universitit Lyon)
iiber nach wie vor schwer zu vermittelnde "Problems of Tense and Aspect
in Japanese" (z.B. Kekkon shita hito vs. kekkon shite iru onna no hito),
ohne aber Wege zur Losung anzudeuten, und Hayashi Mariko, Universitét
Aarhus, iiber "Holistic and Analytic Strategies in Language Acquisition",
wo es um die Ergebnisse von Beobachtungen beim Spracherwerb der
Kinder der Referentin und eines Vergleichspaars und dabei vornehmlich
um deren von unterschiedlichem Erfolg begleiteten "ganzheitliche® bzw.
“analysierende" Strategien bei der Erweiterung der Sprechfahigkeit ging.

Frau Y. Kragt-Masui (Universitit Leiden) berichtete fiber die Situa-
tion des Japanisch-Unterrichts in Holland ("Japanese Language Teaching
in Holland") und Hiroko Kimura-Hjelset aus Oslo stellte - das Thema der
Tagung groBziigig interpretierend - sehr lebhaft dar, welche kulturvermit-
telnde Aufgaben sich ihr bei Ubersetzungs-, Dolmetsch- und Beratungs-
auftrdgen fiir norwegische Firmen darboten,

Miriam Jelinek, University of Sheffield ("Japanese in Adult Educa-
tion"), gab einen Uberblick iiber die Situation an englischen Volkshoch-
schulen und wies auf Ansitze der Lehrer zu {iberregionalem Informa-
tionsaustausch (z.B. dic *Japanese Language Association‘ in Bath). Ruta
Noreika (University of Stirling, Schottland) zeigte "Problems in Develop-
ing Reading Courses” auf, bevor Eleanor Harz Jorden am Abend im
groBziigig ausgestatteten Schulungssaal der Firma Danfoss Ausschnitte
aus dem Video-Material zu ihrem neuen Lehrbuch vorstellte. Die beiden
Binder, die in den USA zu je 39 US-Dollar angeboten werden, zeigen
ausschlieBlich kurze situative Dialoge, die anf einem durchaus iiberzeu-
gend natiirlichen Hintergrund typische Reaktionsmuster japanischer Ge-
sprachspartner darstellen,

Den letzten Tagungsabschnitt leitete am 22. Marz Dorte S. Svendsen,
(Aarhus Prefectural High School) mit ihrem Bericht "On Standard Japan-
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ese Taught in the Danish Upper Secondary School" ein, in dem sie auch
Akzeptanzprobleme bei nicht standardsprachlichen Formulierungen an-
sprach. Mochida Setsuko (Gymnasinm Weierhof Bolanden) stellte in
ihrem anschlieBenden Referat ausfiihrlich die Position der Organisations-
formen schulischen Japanisch-Unterrichts im bundesdeutschen Bildungs-
system dar und berichtete detailliert iiber die Entwicklung des Faches am
Gymnasium Weierhof in den letzten Jahren ("Japanese Language
Teaching at West German High Schools: Problems and Expectations", in
Japanisch), Bei der kurzen Auwfzihlung bundesdeutscher Projekte zum
Japanisch-Unterricht an Schulen blieb die *Arbeitsstelle Lehrmaterialien
Japanisch® an der FU Berlin leider ungenannt.

Der Berichterstatter informierte in seinem Beitrag "Basic Principles
for the Design of High School Teaching Materials Developed at Berlin
University" ‘abschlieBend iber die konzeptionellen Grundlagen des in
Berlin erarbeiteten Lehrmaterials und ihre wissenschaftliche Herleitung,

Insgesamt war die Tagung auflerordentlich fruchtbar und es ist ange-
sichts der Dichte der vermittelten Informationen nur bedauverlich, daB -
offenbar mangels erforderlicher Mittel - eine Verdffentlichung der Vor-
trige nicht vorgesehen ist.

Es wurde erneut deutlich, da8 dic Viclzahl der Probleme im Japa-
nisch-Unterricht nicht allein auf nationale Bedingungen zuriickzufithren
ist, sondern durchaus universelle Bedeutung hat. Eine Ausweitung des
Informationsflusses iiber dic nationalen Grenzen hinaus verspricht daher,
schon durch die VergroBerung des Erfahrungspotentials, auch bessere
Voraussetzungen bei der Suche nach Losungswegen zu schaffen. Wihrend
die Forderung, einen europiischen Verband zur Wahrnehmung der Inter-
essen der Japanisch-Lehrenden ins Leben zu rufen, noch nicht umgesetzt
werden konnte, fand der Vorschlag, im Jahr 1992 eine Folge-Konferenz in
Stirling (Schottland) zu veranstalten, breite Zustimmung,

Dank richteten die Teilnehmer an Kirsten Refsing fiir die perfekte
Organisation der Tagung, an die Universitit Aarhus fiir die Bereitstellung
der Unterkiinfte und Tagungsriume und der wertvoll ausgestatteten
SchloBgemicher fiir abendliche Gespriche, sowie an die *Japan Founda-
tion, dank deren Unterstiitzung die Veranstaltung auch als kulinarisches
Ereignis lange in Erinnerung bleiben wird.

Kay Genenz, Bonn
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Die 13. Jahreskonferenz der Association for Korean Studies in Europe,
London, 4.-8. April 1989

Im Jahre 1977 wurde in London die erste Konferenz der *Association for
Korean Studies in Europe’ (AKSE) abgehalten. Danach fand sich die Ko-
reanisten-‘Familie’, mit Ausnahme der 1982er Konferenz in Seoul, in ver-
schicdenen westeuropiischen Stidten zusammen. Wihrend an den ersten
zehn AKSE-Tagungen im Durchschnitt 60 bis 70 Mitglieder teilnahmen,
konnte bei dem diesjabrigen Londoner Symposium mit iiber 130 Teilneh-
mern aus Ost und West die gewobnte familiire Atmosphére kaum auf-
kommen.

Zu der hauptsichlich von Martina Deuchler, W.E, Skillend und Pak
Young-Sook organisierten Londoner Konferenz wurden ca. 70 Vortrige
angemeldet, von denen aus Zeitgriinden jedoch nur etwa dic Halfte gehal-
ten werden konnte. Diese Vortrige wurden auf Themenblocke wie Folk-
lore, Literatur und Musik, Geschichte und Archaologie, Wirtschaft, Lingu-
istik usw. verteilt. Durch die Teilnahme einer sechskdpfigen Delegation
aus der Demokratischen Volksrepublxk Korea an diesem wissenschaftli-
chen Treffen kam es zu einer seit dem Koreakrieg wohl erstmaligen Zu-
sammenkunft von Geisteswissenschaftlern beider Teile Koreas. Aber auch
eine Reihe von westeuropdischen Koreanisten hatte hier ihre erste
Chance zu personlichen Gesprichen mit nordkoreanischen Kollegen.
Bedauerlicherweise wurde allerdings die blshenge stillschweigende Uber-
einkunft, keine aktuellen politischen Themen in die Liste der Vortrige
aufzunchmen, gleich mehrmals verletzt: Eine Tatsache, dic unter den
gegebenen politischen Verhiltnissen auf der koreanischen Halbinsel nur
zu einer Vergiftung der kollegialen Atmosphiire beitragen kann.

Die niichste AKSE-Konferenz wird im April 1990 in Warschau - und
damit erstmals in einem Ostblockland - stattfinden. Weitere Informatio-
nen zu dieser Konferenz sowie zur Koreanistik in Ost- und Westeuropa
konnen dem AKSE Newsletter entnommen werden, der von James H.
Grayson (Institute for Korean Studies, University of Sheffield) ediert wird.

Frank Hoffmann, Tibingen
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International Symposium: Postwar Changes of Ethnic Chinese Abroad;
Xiamen (VR China), April 24-28, 1989

Organisiert durch das 'Nanyang Research Institute® der Xiamen-Universi-
tit und die *South Seas Society* (Singapur), die *China Society of Overseas
Chinese History (Beijing) und die "Fujian Society of Overseas Chinese
History* (Fuzhou), brachte diese Konferenz am Studium der Ubersee-
Chinesen interessierte Wissenschaftler aus der VR China mit anderen aus
Hongkong, Stidostasien, Japan, Westeuropa, Australien, Neuseeland und
Nordamerika zusammen. Es war die dritte Zusammenkunft dieser Art in
den letzten Jahren; bisherige Konferenzen fanden in Guangzhou und in
Hongkong statt.

Die internationale Zusammensetzung der Konferenz machte die er-
folgte geographische Ausbreitung der ethnischen Chinesen auBerhalb
Chinas deutlich. Wihrend Anfang der 60er Jahre noch etwa 9¢ Prozent
dieser sogenannten "Uberseechinesen" (huagiao, d.h. Personen chinesi-
schen Ursprungs, die auBerhalb China-Taiwan-Hongkong-Macao leben)
sich in Stidostasien befanden, brachten die Emigrationsbewegungen der
letzten Jahrzehnte viele von ihnen nach Nordamerika, Australien, Neusee-
land und sogar nach Westeuropa. Gleichzeitig wurden die meisten im
Ausland wohnenden ethnischen Chinesen inzwischen auch Staatsbiirger
der Linder, in denen sie wohnen, sie sind also nicht mehr Staatsbiirger
Chinas, Im Sprachgebrauch erkennt diec VR China diese veranderte Situ-
ation an: huagiao, "Uberseechinesen", wird durch "ethnische Chinesen’",
huaren, ersetzt. Chinesen aus Taiwan, Hongkong und Macao dagegen sind
Landsleute oder Briider (tongbao). Im alltiglichen Gebrauch allerdings ist
huagiao noch nicht verschwunden.

Viele Konferenzberichte von chinesischer Seite befaBten sich mit der
wirtschaftlichen Position der ethnischen Chinesen, insbesondere mit der
der erfoigreichsten Geschiftsleute auBerhalb Chinas. Dieses Interesse war
verstindlich angesichts der Politik der Offnung Chinas fiir Investoren
gerade aus diesen Reihen. Andere Beitrige handelten von chinesischen
Schulen oder gesellschaftlichen Institutionen im Ausland. Obwohl diese
Themen auch die auslédndischen Teilnehmer beschiftigten, brachten letz-
tere auch Aufsitze fiber Identitiit, Literatur, Epigraphie (Prof. em. Wolf-
gang Franke, Hamburg), die Presse, usw. ein. Ein Bericht von W. Will-
mott (University of Canterbury, Christchurch, New Zealand) iiber die
alljihrliche Stadtprozession der Chinesen Phnom Penhs in den 60er Jah-
ren - in memoriam einer Gesellschaft, die nicht mehr existiert - erweckte
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besonderes Interesse.

Die Organisatoren planen, dic Konferenzbeitrige, teils in chinesischer,
teils in englischer Sprache, zu verdffentlichen. Thnen sei Dank gesagt fiir
jhre unendliche Miihe und ihre Gastfreundschaft, wie auch fiir die Mog-
lichkeiten des Meinungsaustausch, die sie den Teilnehmern boten.

Mary Somers Heidhues, Gottingen
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Deutschsprachige Hochschulschriften zom Thema China
aus den Jahren 1945 bis 1986

H.-R. Simon

Ziel der vorliegenden Untersuchung war es, einen Uberblick zur trend-
méBigen Entwicklung im Bereich "Chinakunde/Chinaforschung” an
Hochschulen in der Bundesrepublik Deutschland und in der Deutschen
Demokratischen Republik zu schaffen, wie er sich in den vorhandenen
Hochschulschriften widerspiegelt.

Grundlage unsercr Ubersicht ist eine Zusammenstellung von 413
Hochschulschriften (Dissertationen und Habilitationsschriften): Biblio-
graphie der Deutschsprachigen Hochschulschriften zum Thema China, Be-
richtszeitraum 1945 - 1986 (Projektleitung: Dr. H.-R. Simon; zumsammen-
gestellt von: Silvia Herb und Monika Richter; Mirz 1988, 121 Seiten).

Quellen der Untersuchung waren die Nationalbibliographische Daten-
bank der Deutschen Bibliothek in Frankfurt am Main, BIBLIODATA,
und das Jahresverzeichnis der deutschen Hochschulschriften (Leipzig) sowie
das Hochschulschriftenverzeichnis (Frankfurt).

Ergebnis

In den genannten Quellen konnten fiir den gewihlten Berichtszeitraum
insgesamt 413 Hochschulschriften ermittelt werden. Thre Verteilung nach
Jahren (1945 - 1986) (1) zeigt die Tabelle 1.

Diese Synopse liBt den generellen SchluB zu, daB china-relevante
Themen etwa ab 1965 verstirkt als Dissertationsthemen vergeben werden
(vgl. auch die Trendkurve in Abb. 1). Das Forschungsinteresse an China
ist dabei nicht nur an sinologischen Lehrstithlen, Instituten usw. vorhan-
den, sondern (zunchmend?) auch in anderen Fachbereichen(2), wic aus
der Tabelle 2 hervorgeht.

Tabelle 1;

Hochschulschriften des Berichtzeitraumes nach Jahren und Fachgebieten
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Abbildung 1:
Aktuelle Anzahl ynd Trend china-relevanter Hochschulschriften als
Funktion der Zeit

n
254
Trend

204

15 4

10 4

BL5 1985 1965 1975 1985

Tabelle 2:
China-bezogene Hochschulschriften nach Fachbereichen
1. Arbeiten zur Sinologic 2. "Andere Fachbereiche®
Geschichte 64 . Wirtschaft 41
Literaturwissenschaft 38 Recht 38
5 iachmssc' hlngha/f]tle " %5 Medizin 25
iturgeschichte /Religion 1 Kunst 13
Philogophie /Sopiologie 34 Blawgmesn 8
ie jologie i n
gesatnt Geologie /Palionto-
Al:g;ﬂtohstoffc 5
tektur 5
Musikwissenschaft 4
il S
e £
logig%ognnik ?

SUMMEvon 1. + 2. = 413
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Folgt man dieser Aufteilung, dann stellen "die Sinologie" 62 Prozent und
12 "andere Fachbereiche™ 38 Prozent der Themen, Die stark anwen-
dungs-orientierten Bereiche Wirtschaft, Recht und Medizin stellen (unter
2., Tab.2) mit 104 Arbeiten bereits 66 Prozent von insgesamt 157 Hoch-
schulschriften dieser Gruppe, so daf} hier ein Trend zur Konzentration
auch fiir die kommenden Jahre zu vermuten ist.

Mit zunehmendem Austausch chinesischer Studenten in die Bundes-
republik Deutschland ist anch der Anteil chinesischer Doktoranden nicht
gering: Es wurden fiir 15 Fachbereiche 86 Hochschulschriften nachgewic-
sen; d-h. von 406 auswertbaren Angaben betreffen 21,2 Prozent chinesi-
sche Autoren,

Wie sich die Verhiltnisse im einzelnen darstellen, ist auf Tabelle 3 und
und Abbildung 2 zusammengefaBt.

Tabelle 3:
Chinesische Hochschulschriften im deutschsprachigen Raum
Rang  Anzahl der Fachbereich
Hochschulschriften
davon

1 insg: 64  chin: 7 Geschichte

2 54 8 Politik

3 44 10 Soziologic/Philosphic

4 41 8 Wirtschaft

Sa k.3 6 Literaturwissenschaft

Sb k) 27 Recht

6 35 7 Sprachwissenschaft

7 25 4 Medizin

8 21 1 Kulturgeschichte /Religion
9 13 1 Kunst
10 1l 6 Landwirtschaft
11 g 1 Bild
12a 5 2 Architektur
12b 5 3 Geologie/Paliontologie /Rohstoffe
13 4 1 Musikwissenschaft

n = 406 n =86

Anmerkung: n = Anzahl der Hochschulschriften; 1-13 = Rangfolge nach n
(fallend).

Die Vielfalt der Themen ist mit bedingt durch die Tradition bzw. die
fachliche Ausrichtung der Hochschule. Die "geographische Rangordnung”
(Tab. 4) mag zu dieser Fragestellung einen Hinweis geben.
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Schlufibetrachtung
Rang Anzahl der Hoch- Universitéit bzw.
Die Vergabe von Themen iiber China entwickelt sich seit etwa 1965 stark schulschriften Hochschule
expansiv. Im Verlauf von vier Jahrzehnten (1945 - 1984) hat sich die Fer- - - T
tigstellung von Hochschulschriften wie in Tabelle 4 dargestellt entwickelt. T . Mz‘rb‘"“:;rg
11 11 Miinster/Westfalen
11 11 Wiirzburg
Abbildung 2: 12 10 Gttingen
Chinesische Auntoren von im deutschsprachigen Raum angefertigten 13 9 Mainz
Hochschulschriften 13 9 Tibingen
14 5 Aachen/Technische Hochschule
14 5 Erlangen, bzw. Erangen/Niirnberg
n 14 5 Saarbriicken
707 15 3 Jena
ERE 15 3 Kiel
15 3 Miinchen/Technische Hochschule
gp- 15 3 Regensburg
15 3 Stuttgart
L0~ 16 2 Berlin, Akademie der Wissenschaft der DDR
20 - 16 2 Bielefeld
. 16 2 Bremen
20 - 16 2 Diisseldorf
16 2 Giessen
10 Moo 16 2 Halle
o4 ; 16 2 Kassel, Gesamt-Hochschule
1 23 L5565 7 B §I002EH13 16 2 Potsdam, Akademie der Staats- und Rechts
wissenschaft
. 17 1 Bamberg
[ Ven Zewtachen angelenice Hochsshussstriien 17 1 Berlin, Deutsche Akademie der Wissenschaft
EEEE Voo Chinessn anelenipie Hoshschulsshnnien 17 1 Berdin, Institut fiir Gesellschaftswissenschaften
beim ZK der SED
17 1 Berlin, Technische Universitiit
17 1 Braunschweig, Technische Universitiit
Tabelle 4: 17 1 Clausthal, Technische Universitiit
Die Stadte und ihre Universititen bzw. Hochschulen in der Rangfolge 4 H B et Ugrossiht
nach der Anzahl der erstellten Hochschulschriften 17 1 Hohenheim
Anzahl der Hoch- Universitat 2w, RL 1 Karisruhe
g schulschriften Hochschule 17 1 Mannheim
17 1 Osnabriick
1 63 Minchen 17 1 Siegen
2 33 Hamburg 17 1 Speyer, Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
3 32 R oy _— ig 1 Trier
4 28 Berlin, Humboldt-Universitét
4 28 Bonn
5 22 Betlin, Freie Universitit
6 21 Leipzi
7 16 Ko
8 15 Frankfurt am Main
9 13 Freiburg im Breisgau
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Tabelle 5:

Hochschulschriften, 1945 -1984

Jahrzehnt Hochschulschriften
insgesamt

1945 - 1954 31

1955 - 1964 58

1965 - 1974 163

1975 - 1984 173

Dieser ansteigende Trend setzt sich wahrscheinlich fort (vgl. auch Abb. 1
und Tab, 5). Er wird allerdings nicht von allen Fachgebicten gleichmaBig
getragen, wie aus der Belegung bzw. Nichtbelegung der Matrixzellen von
Tab. 1 ersichtlich ist. Als expandierend wird man Geschichte, Literatur-
wissenschaft, Medizin (?), Politik, Recht (?), Soziologie/Philosophie,
Sprachwissenschaft und Wirtschaft einstufen diirfen; als im Trend wahr-
scheinlich riickldufig die Bereiche Architektur, Geologie, Informationspo-
litik (?), Kulturgeschichte, Landwirtschaft, Kunst und Musikwissenschaft.

Somit kano man von einem heterogenen Trendmodell sprechen, das in
Einzeluntersuchungen noch genau darzustellen ist. Dies gilt insbesondere
auch fiir die Anteile chinesischer Autoren am Gesamtaufkommen der
Hochschulschriften des deutschsprachigen Raumes.

Anmerkungen

(1) Die Untersuchung wurde im Mirz 1988 durchgefiihrt, so daB fiir 1987
noch nicht alle Hochschulschriften gemeldet waren. Der Berichtzeit-
raum konnte daher nur bis einschlieBlich 1986 gewiihit werden.

Fiir ihre Mitarbeit danke ich Frau Angelika Gruhl-Weininger.

(2) Soweit in den Quellenzitierungen nachweisbar.
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Ist der Name der Volksrepublik China falsch?
Chinesischer Kommetar zu einer Ziiricher These

Zhang Qingxiong

Im Periodicum “Asiatische Studien', Nummer 1/2, 1985 (Redaktion:
Ostasiatisches Seminar der Universitit Ziirich) las ich einen Artikel von
Herrn Robert H. Gassmann zum Thema "Sinologie, Chinakunde, China-
wissenschaft" und war sehr verwundert, wie Herr Gassmann das chinesi-
sche Wort renmin deutet. Dieses Wort bedeutet Volk und steht im offiziel-
len Namen meiner Heimat. Der Name meines Vaterlandes ist Zhonghua
Renmin Gongheguo, auf Deutsch heiBt das: "Volksrepublik China®,

In der Nummer 20 (1986), der in Hamburg erscheinenden Zeitschrift
ASIEN, deren wissenschaftlichem Beirat wa. Sinologieprofessoren aus
Hamburg, Bochum, Erlangen, Miinchen angehéren, wird zu der erwiihn-
ten Wort-Interpretation von Herrn Gassmann kritisch Stellung bezogen.
Giinter Appoldt zitiert in seinem kritischen Aufsatz "Die aktuelle Lage der
Sinologie an den Universititen der Schweiz® (S.101-106) unter anderem
die folgenden Textstellen aus Herrn Gassmanns Aufsatz, der eine "iiber-
arbeitete und erweiterte Fassung" seiner am 12. Januar 1985 an der Uni-
versitit Ziirich gehaltenen Antrittsvorlesung ist:

"Das Schriftzeichen fiir die nahere Kennzeichnung *menschlich® (jen)
kommt in antiken Texten auBerordentlich hiufig vor und wird allgemein
als ‘Mensch, Mann, (irgend)jemand’ wiedergegeben. Diese Bedeu-
tungswiedergaben scheinen ganz natiirlich und selbstverstindlich - und
doch glaube ich, daB sie irrefithrend, ja sogar falsch sind. Meine For-
schungsergebnisse [....] denten darauf hin, daB das Schriftzeichen JEN
in antiken Texten in der Bedeutung ‘Standesperson’ verwendet wurde.
Wenn dieses Ergebnis stichhaltig sein sollte (und es bestehen sehr pute
Griinde, das anzunehmen), dann wiren die Konsequenzen [...] im wahr-
sten Sinne fundamental, Das Problem der ‘menschlichen Natur’ etwa
[...] miiBte neu - und wesentlich enger - als Problem der *Natur der
Standesperson formuliert werden - das Volk (MIN), dessen einzelne
Glieder nach unserem irfefithrenden (Vor)verstindnis zu den 'Men-
schen’ gezihlt werden, wiire nimlich aus dieser Diskussion ausgeschlos-
sen. Etwas priagnanter formuliert: Der "Mensch® beginnt bei der ’Stan-
desperson’. Chinahistoriker und Chinasozialwissenschaftler wiren aus
ahnlichen Griinden gezwungen, ihre Vorstellungen von der Schichtung
und Organisation der antiken Gesellschaft zu {iberdenken - und die
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Fithrung der chinesischen Volksrepublik, schlieBlich, miBte sich wirk-
lich fragen, ob sie nicht einen wichtigen Bestandteil der offiziellen Lan-
desbezeichnung, eben *Volks-* (chinesisch: REN MIN) tunlichst weglas-
sen sollte, denn die eine nach wie vor existierende Klassengesellschaft
verratende Bedeutung des nunmehr richtig als Republik der ’Standes-
personen‘ (sprich: der Kaders) und des Volks’ zu bedeutenden Aus-
driicke JEN und MIN miiBte doch zu nahe an der Wahrheit sein, um
noch dogmatisch ertriglich zu sein." (vgl. ASIEN 20, §.102)
Appoldt gibt hierzu den folgenden spottischen Kommentar:
"Jedenfalls erinnert man sich angesichts der Darstellungen Gassmanns
ilber die angeblich alleingilltige Bedeutung "Standesperson" des iibli-
cherweise mit "Mensch" ilbersetzten Schriftzeichens “jen" {..] ohne
groBBe Miihe an entsprechende "kulturrevolutiondre" Forschungsergeb-
nisse".(vgl. ASIEN, 20, 8.103)
Als Biirger der Volksrepublik China dréingt es mich, Herrn Gassmann
auch vom sprachwissenschaftlichen Aspekt aus zu verbessern. Als Chinese
habe ich den Eindruck, daB ihm die Grundkenntnisse meiner Mutter-
sprache eher fremd sind. Jeder, der iiber nur ein biBschen chinesiches
Allgemeinwissen verfiigt, weiB3, daB zahlreiche moderne chinesische Wor-
ter aus zwei oder mehreren chinesischen Schriftzeichen zusammengesetzt
sind. Solche Weérter haben ¢ine Gesamtbedeutung. Es geht nicht an, sol-
che Worter in ihre einzelnen Schriftzeichen zu zerlegen und dann diese
einzelnen Schriftzeichen getrennt zu fibersetzen. Auslander, welche gera-
de eben mit dem Frlernen der chinesichen Sprache beginnen, haben
Miihe, zwischen Einzelschriftzeichen und Wortern zu unterscheiden, denn
es gibt im modernen Chinesisch auch Worter, die nur aus einem Schrift-
zeichen bestehen. Die meisten modernen chinesischen Worter aber diirf-
ten aus zwei Schriftzeichen zusammengesetzt sein. Ein solches Wort ist
renmin = "Volk". Ein chinesisches Kind, das gerade erst zu sprechen be-
ginnt, kann schon Klar feststellen, daB renmin ein Wort ist. Denn wenn
Chinesen sprechen, dann machen sie zwischen den einzelnen Wortern
eine etwas lingere Pause als zwischen den einzelnen Schriftzeichen, die
zusammen ein Wort bilden. Herr Gassmann hat nun das zusaramengehd-
rende Wort renmin in die beiden Schriftzeichen ren und min aufgeldst und
diese beiden Schriftzeichen separat iibersetzt, nimlich ren mit "Standes-
person” und min mit "Volk". Dies ist ein sehr licherlicher Fehler. Ich
mbchte dies an einem Beispiel zeigen: Das moderne chinesische Wort fiir
"Bevolkerung® heiBit renkou und besteht wic renmin aus zwei Schriftzei-
chen. Dabei ist das erste Schriftzeichen von renkou mit dem ersten
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Schrifizeichen von renmin identisch. Wenn man nun das Wort renkou
gemif) Herrn Gassmann in seine beiden Schriftzeichen zerlegt und dicse
beiden Schriftzeichen dann jeweils einzeln fibersetzt, dann ergeben sich
die beiden Worter "Mensch” und "Mund". Nun spricht aber Herr Gass-
mann dem chinesischen Wort ren die Bedeutung "Mensch” ab, Nach ihm
miiBte man also das Wort renkou mit "Standesperson® und *Mund" iiber-
setzen, Das Wort renkou hieBe nach Gassmann also so viel wie "Standes-
person-", sprich: "Kadermiinder." Wenn also in China von einer renkou
("Bevolkerung®) von einer Milliarde Menschen gesprochen wird, so ist
dies laut Herrn Gassmann falsch. Denn nach Herrn Gassmann kénnen ja
dem Wort renkou nur die in China lebenden Kader zugeordnet werden.
Demnach hitte China nur eine renkou von etwa 6 Millionen Kadern (=
Funktionéren) und nicht von einer Milliarde Menschen.

Meines Wissens begeht Herr Gassmann noch ¢inen weiteren sprach-
wissenschaftlichen Fehler. Nach ihm bedeutete das Wort ren in alter Zeit
"Standesperson”. Deshalb sei es in der Gegenwart in der offizielien chine-
sischen Landesbezeichnung Zhonghua Renmin Gongheguo (= Volksre-
publik China) fehl am Platze. Nun weil jedermann, daB sich die Bedeu-
tung der Wérter im Laufe der Zeit wandelt. Bezeichnungen fiir moderne
Phanomene sind nach ihrem zeitgeméBen Sinn zu interpretieren. Wie man
sich anhand belicbiger Worterbiicher der modernen chinesischen Sprache
iiberzeugen kann, bedeutet das Wort renmin "Volk”. Wenn China infolge
der angeblich alten Bedeutung des Bestandteils ren im Worte renmin das
Wort renmin nicht in der offiziellen Landesbezeichnung soll bemutzen
diirfen, dann diirfte sich auch dic Schweizerische Eidgenossenschaft nicht
"Confoederatio Helvetica" nennen, Denn der Namensbestandteil "Helve-
tica" bezieht sich ja doch wohl urspriinglich auf das lingst ausgestorbene
Volk der Helveter!

Hatte ren wirklich, wie Herr Gassmann darlegt, im alten China die
Bedeutung "Standesperson”, und zwar wie er suggeriert, ausschlieBlich
diese Bedeutung? Das bezweifle ich. Im dltesten und angesehensten chi-
nesischen Schriftzeichen-Lexikon Shuo Wen Jie Zi aus dem Jahre 100, hat
das Schriftzeichen ren folgenden Eintrag:

“Wertvollstes Wesen zwischen Himmel und Erde. Das Schriftzeichen
gemaB alter Siegelschrift stellt die Arm- und Beinpartie eines Menschen
dar. Alle Waorter, die sich auf Menschliches bezichen, enthalten dieses
Schriftzeichen."
Dieser Text enthilt nicht den geringsten Hinweis auf die angebliche Be-
deutung "Standesperson” von ren. Hier wird ren vielmehr aufgrund der
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inneren Qualitit und der duBeren Form des Menschen definiert. Der
Mensch ist unter den 10.000 Dingen in der Welt jenes mit der wertvollsten
Wesensart.

Dieses "wertvollste Wesen zwischen Himmel und Erde" wird nun in
der alten chinesischen Bilderschrift allein anhand der menschlichen Arm-
und Beinpartie dargestellt, ohne jegliches Statussymbol. Arme und Beine
aber hat jeder Mensch, ob Konig oder Sklave. Auch die iltesten bisher
entdeckten Schreibformen des Schriftzeichen ren auf den Orakel-Relikten
des zweiten Jahrtausends vor unserer Zeitrechnung zeigen nichts anderes
als diese allen Menschen gemeinsamen Kéorperteile. Wie kann man daher
behaupten, ren habe im alten China einzig und allein "Standesperson”
bedeutet?

Auch eine nihere Analyse der Art und Weise, wie die alten chinesi-
schen Philosophen, zum Beispiel Konfuzius, das Schriftzeichen ren ver-
wendeten, widerlegt die These von der angeblich einzigen Bedeutung
"Standesperson”.

Der Grund fiir meine Zeilen liegt darin, daB Herr Gassmann, meines
Wissens der einzige Sinologie-Professor der Schweiz, ohne jede wissen-
schaftliche Grundlage schreibt, "die Fithrung der chinesischen Volksre-
publik miiBte sich wirklich fragen, ob sic nicht einen wichtigen Bestandteil
der offiziellen Landesbezeichnung, eben "Volks-" (chinesisch: ren min),
tunl)ichst weglassen sollte", zitiert von Giinter Appoldt in ASIEN 20, S.
102).
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China-Seminar im "Qstkolleg der Bundeszentrale fiir politische Bildung",
Stadtwaldgiirtel 42, 5000 Koln 41, Tel.: 0221/40 30 91-93.

Das "Ostkolleg der Bundeszentrale fiir politische Bildung”, gegriindet im
Jahre 1957, ist ein Institut wissenschaftlich betricbener politischer Er-
wachsenenbildung. Jahrlich wird in etwa 50 Tagungen mit ausgewihlten
Teilnehmern (besonders Padagogen, Offizieren und Hochschulangehri-
gen) iiber Entwicklungen in den sozialistischen Staaten Europas und
Asiens vor dem Hintergrund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse um-
fassend informiert sowie Gelegenheit zur Diskussion mit kompetenten
und landeskundigen Fachwissenschaftlern gegeben.

Die Veranstaltungen sind in der Regel Wochenseminare (Montag bis
Freitag), Das Seminarangebot des Ostkollegs erscheint jeweils halbjéhr-
lich im April und Oktober etwa drei Monate vor Semesterbeginn. Die
Teilnahme an den Seminaren des Ostkollegs ist nach MaBgabe der zur
Verfiigung stchenden Plitze moglich. Das Ostkolleg ist gehalten, solche
Interessenten einzuladen, die haupt- oder nebenberuflich eine politisch-
gesellschaftliche Multiplikatorfunktion ausiiben. Pro Jahr ist nur die Teil-
nahme an einem Seminar moglich.

Die Volksrepublik China ist seit etwa zehn Jahren ein fester und kon-
tinuierlich ausgebauter Bestandteil des Seminarprogramms: Mitarbeiter
des Instituts fiir Asienkunde, Hamburg, des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) in Berlin, Inhaber sinologischer Lehrstiithle und
jiingere Ostasien-Wissenschaftler treten im Rahmen der Veranstaltungen
als Referenten auf. Aufgabe der Seminare ist es, umfassend fiber den
ProzeB der nunmechr zehnjihrigen wirtschaftlichen und politischen Re-
formen in China zu informieren und vor dem Hintergrund historisch-
kulturcller Traditionen einer kritischen Beurteilung zu unterziehen. Ein-
zelne Seminarc widmen sich ausschlicBlich den Problemen chinesischer
Auflenpolitik oder behandeln systematisch Probleme der deutsch-chi-
nesischen Wirtschaftsbezichungen. Vom 26.11. bis 1.12.1989 findet ein
Seminar zum Thema "Stand und Perspektiven der Reformpolitik in der
Sowjetunion und in der VR China" statt.

1988 wurde vom Ostkolleg dic zweite und iiberarbeitete Auflage des
Bandes "VR China im Wandel" herausgebracht: Abgehandelt werden hier
von filhrenden Fachvertretern Grundprobleme der westlichen China-For-
schung, die Rolle der Ideologie in China, die politische und 6konomische
Entwicklung der Volksrepublik scit 1949, das Bildungssystem und die
Entwicklung der Kommunistischen Partei Chinas. Enthalten sind ferner
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grondiegende Beitriige iiber die Stellung der Volksrepublik China in der
Weltpolitik. 29 Dokumente, Tabellen, Schaubilder und Karten im Anhang
machen den Band zu einem unentbehrlichen Kompendium der China-
Forschung in der Bundesrepublik.

Im Herbst 1988 veranstaltete das Ostkolleg sein erstes Auslandssemi-
nar in der Volksrepublik China; einer kleinen Gruppe von in der Osteuro-
pa-Forschung titigen Hochschullehrern und Wissenschaftlichen Referen-
ten wurde Gelegenheit gegeben, sich mit den politischen, wirtschaftlichen
und sezialen Problemen der chinesischen Reformpolitik an Ort und Stelle
vertraut zu machen, Im wesentlichen standen Gespriche mit Wissen-
schaftlern, Funktionidren und Journalisten in Peking, Jinan, Qingdao und
Shanghai avf dem Programm der Reise. Erste wissenschaftliche und per-
sonliche Kontakte wurden gekniipft, die eine Grundlage fiir den weiteren
Ausbau der Bezichungen des Ostkollegs mit der Volksrepublik China
bieten.

Christoph Miiller-Hofstede, M.A., Kéln
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Siidestasien-Institute in der VR China

Fiir Siidostasienwissenschaftler mag es von Interesse sein, daB die VR
China mehrere akademische Forschungsinstitute fiir Sfidostasienkunde
hat. Die bedeutendsten von iknen sollen hier kurz erwihnt werden, Das
dlteste, das “"Nanyang Research Institute", ist seit {iber dreibig Jahren an
der Xiamen-Universitit beheimatet. In der Stadt Guangzhou sind das
“Institute for Research on Southeast Asia", Zhongshan Universitit (diese
Universitét hat letztes Jahr einen Kooperationsvertrag mit der Universitét
Passau abgeschlossen) und die Institute fiir Sfidostasien und fiir die Uber-
scechinesen der Jinan-Universitit. Diese drei Universititen unterhielten
in der Vergangenheit enge Bezichungen zu Uberseechinesen; Jinan ent-
stand aus einer Schule firr Kinder der huagiao und wurde schon um die
Jahrhundertwende gegriindet. An der Universitiit Beijing, bictet ein Insti-
tut fiir Siid- und Sitdostasienkunde Sprachunterricht, n.a. auch in Indone-
sisch an. Schliefllich gibt es in Kunming (Yunnan) das Institut firr Siidost-
asienkunde, das sich vorwiegend mit Festland-Stidostasien befaBt, Dort
plant man 1990 eine Konferenz itber "Thai Studies”. Obwohl die Moglich-
keiten der Mitarbeiter, im Ausland zu forschen, begrenzt sind, konnten in
den letzten Jahren einige Institute ihre Kontakte zu anderen Institutionen
ausbauen, n.a. zn Singapur, den Niederlanden, Australien und den USA.
Dennoch sind die Schwierigkeiten, unter denen die Mitarbeiter arbeiten
miissen, noch grof.

Wihrend in der Vergangenheit die Geschichte der Uberseechinesen,
hiufig die sogenannten coolies, im Mittelpunkt der Forschungsarbeiten
stand, sind es heute eher die Aktivititen chinesischer Geschiftsleute, die
Interesse bei den Instituten finden. Dennoch befassen sich deren Mitar-
beiter auch mit allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklungen in den siid-
ostasiatischen Lindern, sowie mit deren Beziehungen zu China.

Neben diesen Universitiitsinstituten gibt es in der VR China noch eine
Reihe von ortlichen Vereinen fiir die Geschichte der Uberseechinesen, die
hiufig mit den lokalen Organisationen der vorwiegend in den 50¢r und
60er Jahren zuriickgekehrten Uberseeschinesen liiert sind und z.T, dffent-
liche Aufgaben wahrnehmen. (Vgl. dazu Yu Siwei, "Research into Qver-
seas-Chinese History in China", in: Journal of the South Seas Society, 43, 1
& 2 (1988), S.73-78).

Mary Somers Heidhues, Gottingen
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Centre for Documentation and Studies of Batak Culture

The Batak form an important ethnic group in North Sumatra, Their tradi-
tional customs are still strong, although they are increasingly affected by
modern influences.

The "Centre for Documentation and Studies of Batak Culture” was
established on 17 May, 1983. The main aims of the centre are to preserve
all kinds of publications about Batak culture and to conduct research,
publish articles and organize lectures. '

Staff of the centre are the director (Drs. B.A. Simanjuntak), three
staff-members, one external adviser and one Dutch documentarist (volun-
teer).

Activities of the centre are:

- to collect all kinds of information about Batak culture, e.g. books,
articles, magazines, microfiches/films, video, audio cassettes and
photographs;

- to organize lectures about various aspects of Batak culture, held by
guest lecturers from Indonesia and abroad. Attention will be focus-
sed on the effects of modernization on Batak culture;

- to make video programmes and audio cassettes of Batak ceremo-
nies;

- to organize courses in Batak language;

- to publish books, e.g., dictionaries and reprints;
to conduct research, e.g., to start a Batak Biography Data Bank.

Co]lecnons of the centre are:

- old as well as recently published books and articles in Batak and
Indonesian as well as in Dutch, English and German, about the
Batak ethnic groups (Toba, Karo, Simalungun, Pakpak-Dairi, Ang-
kola-Mandailing) and about subjects such as adat, history, religion,
geography, law, language, music, anthropology, economics, architec-
ture ete. (1989: 2,800 titles);

- detailed genealogical information about a large number of Batak
clans (marga) from North Tapanuli, including the female ancestor’s
line;

- video tapes, music cassettes and photos about Batak ceremonies,
such as Batak opera, Parmalim sect wedding ceremony, andung
(mourning), and about the Batak HKBP University and HKBP
Church;

- some Batak magazines/periodicals (1989: 10 titles);
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- colonial reports from the period of the Dutch-Indies (on micro-
film): "Koloniale Verslagen Tapanuli Utara (1850-1945)", Registers
on births, marriages and deaths from the HKBP Church (1861-1945)
and the Catholic Church in the Batak area (1935-1945);

- article clippings about Batak culture from regional and national
newspapers since 1986.

Library: Opening hours: Monday -to Thursday: 08.00 to 12.00; 14.00 to
17.00 hours; Friday: 08.00 to 11.00; 14.00 to 17.00 hours; Satur-
day: 08.00 to 12.00 hours.

Address: Pusat Dokumentasi Dan Pengkajian Kebudayaan Batak Univer-
sitas HKBP Nommensen, Jalan Siitome No. 4A, P.O. Box 134, Medan
20234 - Sumatcra Utara; Tel; 511426 - 522922,

' Werner Roll, Kassel

Die nene Nationalbibliothek Indionesiens

Am 11. Mérz 1989 erdffnete Prisident Suharto die neuen Gebiude der
indonesischen Nationalbibliothek in der Jalan Salemba in Jakarta. Der
von der "Harapan Kita-Stiftung" unter Mitwirkung der 1980 gegriindeten
"National Library Council” auf einem 16.679 qm groBen Grundstiick zwi-
schen 1985 und 1988 errichiete Biblicthekskomplex ist in zwei Funktions-
bereiche gegliedert,

Ein in traditionelier javanischer Joglo-Architcktur erstellter langge-
streckter, bungalowartiger Bau ist Standort der Bibliotheksverwaltung.
AuBer Biiros, Konferenzriumen, einer Aula und einer Halle fiir wech-
selnde Ausstellungen beherbergt er eine Reproduktionsabteilung. Diesem
einstockigen Verwaltungszentrum mit vorgelagerten groBflichigen Park-
plitzen ist der eigentliche Bibliothekstrakt dstlich angeglicdert. Er umfaBt
insgesamt drei Baublocke. Unter diesen ist der sicbenstdckige Block A
das fiir Benutzer wichtigste Gebdude. Es verfiigt im UntergeschoB u.a.
iiber eine Cafeteria und cinen Lesesaal mit einer groBen Auswahl indone-
sischer und auslindischer Zeitungen und Zeitschriften, Die Kartensamm-
lung mit zahlreichen #lteren und neuen topographischen und themati-
schen Karten sowic cine Abteilung fiir Literatur in Blindenschrift befin-
den sich in der zweiten Etage. Der Zentralkatalog mit der Ausleihe ist im
dritten Stock untergebracht. In der vierten Etage ist die Mikrofilm-
Sammlung angesicdelt. Zu den auf Mikrofilmkassetten gespeicherten
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Archivalien gehoren u.a. zahlreiche alte indonesische und niederlindische
Zeitungen. Als Beispiele seien die Blitter "Bintang Timur” (1870), “Pence-
rita Betawi" (1908), "Sumatra Post' and "Deli Courant” genannt. Mehrere
installierte Mikrofilm-Lesegerite ermbglichen die schnelle Auswertung
dieser Medien. Die fiinfte Etage ist Standart der Handschriftensammlung.
Sie umfaBt u.a. eine groBe Anzahl von Manuskripten in verschiedenen
auslindischen und insbesondere regionalen indonesischen Sprachen. Jeder
dieser einzelnen Abteilungen sind Benutzerarbeitsplitze zugeordnet.
Kostengimstige Kopiermoglichkeiten erleichtern dic Literaturbeschaffung.
Im sechsten und siebten Stockwerk von Block A befinden sich u.a. Maga-
zinrjume fiir bibliophile Kostbarkeiten. Die Bibliographien-Abteilung,
Buch- und Zeitschriftenmagazine und die sonstigen Bibliothekseinrich-
tungen sind in den neun- bzw. siebenstdckigen Baublocken B und C ange-
siedelt.

Die personell, raumlich und technisch gut ausgestattete Bibliothek
verfilgt iiber insgesamt sechs Lesesdle fiir je 50 bis 80 Benutzer. Sic hat
320 Mitarbeiter und einen Gesamtbestand von rund 750.00C Monogra-
phien, wisscnschaftlichen Zeitschriften, Zeitungen, Archivalien, Karten
usw. Zu den seltensten Stiicken gehdren u.a. ein 1556 in Venedig verdf-
fentlichter Reisebericht eines italienischen Kapitdns mit Illustrationen
iber den indonesischen Archipel, ein 1631 in Rom erschienenes Malay-
isch-Lateinisches Worterbuch, eine 1694 in Hamburg gedrnckte Ausgabe
des Koran und dic erste Toba Batak-Bibel aus dem Jahre 1859. Auch das
erste 1675 in Batavia (Jakarta) iiberhaupt veroffentlichte Buch, das der
chinesischen Philosophie gewidmet war, zihlt zu der wertvollen Kollek-
tion.

In die neuen, reprisentativen Riume der Nationalbibliothek wurden
die umfangreichen Bestinde der iltesten, 1778 von J.C.M. Rademacher in
Batavia gegriindeten Bibliothek Jakartas iiberfithrt. Diese Biicherei der
seinerzeitigen "Koninklijk Bataviaasch Genootschap van Kunsten en We-
tenschappen” begann einst mit nur sechs von niederlindischen Verwal-
tungsbeamten gestifteten Biichern. Sie wuchs in der Folgezeit jedoch
schnell und zihlte bereits im 19. Jahrhundert zu den besten wissenschafili-
chen Bibliotheken Asiens. Thre bis November 1988 nur noch sehr unzurei-
chend in den Riumen des Nationalmuseums in der Jalan Merdeka Barat
gelagerten Bestinde wurden nun mit dem Schrifttum der Stadtbiicherei
von Jakarta und der Biicherei fiir politische Wissenschaften und Sozialge-
schichte in dem neuen Bibliothekskomplex integriert. Desgleichen iiber-
fithrte man die Sammbung (u.a, Bibliographien) einer weiteren fritheren
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Bereichsbibliothek in der Jalan Merdeka Selatan in die neue Nationalbib-
liothek. Die vorgenannten Einrichtungen sind seit Oktober 1988 geschlos-
sen. Zur Erginzung und Laufendhaltung ihrer Bestinde bittet die Direk-
torin alle Autoren dringend um die Zusendung von Belegexemplaren ihrer
Publikationen (einschliefSlich Aufsiitzen) iiber Indonesien, Dies gilt: insbe-
sondere fiir Autoren aus dem deutschen Sprachraum. Deren Veroffentli-
chungen sind nimlich bis 1940 nahezu vollstéindig, seit diesem Zeitpunkt
jedoch nur noch vereinzelt und duBerst lickenhaft in Jakarta vorhanden.

Die Nationalbiliothek ist seit dem 3. April 1989 fiir Benutzer zu-
ganglich (Offnungszeiten: Montag bis Freitag: 9.00 bis 18.30 Uhr).
Anschrift: Perpustakaan Nasional, - Direktorin Ny. Martini Hardjopra-
koso, M L § -, Jalan Salemba Raya No. 28 A, P.O. Box 3624, Jakarta
Pusat 10002; Tel: 3101411 oder 3103553.

Werner Roll, Kassel
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King, F.H.: 4000 Jahre Landbau in China, Korea und Japan. Miinchen:
Edition Siebeneicher 0.J. (ca. Mitte der 80er Jahre).

Zuerst erschienen 1911, ist das Buch von F.H. King tber den traditionel-
len Landbau in den drei ostasiatischen Lindern auch heute noch oder
vielmehr wieder brandaktuell. *F.H. King, ehemals Professor der Agrar-
wissenschaft an der Universitit Wisconsin und Leiter der Bodenabtei-
lung des Landwirtschaftsministeriums der USA, bereiste den Fernen
Osten und schrieb diesen fesselnden Reisebericht. Er macht anschaulich,
wie es diesen Volkern gelang, mit wenig Vieh und trotz Uberbevilkerung
die Bodenfruchtbarkeit zu erhaiten, ohne Mineraldiinger anzuwenden -
allein durch die zahllosen Methoden der Kompostwirtschaft, Mulch- und
Mischkultur, Griindiingung und Direktsaat.” (Umschlagseite) Aktuell ist
sein Buch heute wieder fiir Asien, wo das Verhiltnis Mensch-Boden an-
gesichts des enormen Bevblkerungswachstums immer kritischer wird.
Allein die chinesische Bevolkerung wuchs in den mehr als 80 Jahren, die
seit den Reisen Kings vergangen sind, auf das 2,5fache, Aktuell ist es in
seiner Grundaussage fiir den ganzen Globus, da tkologische Schiden zn
einem immer bedrohlicheren Faktor fiir die Menschheit werden.

King schildert uns die durch und durch dkologische Wirtschaftswei-
se des damaligen Landbaus in China, Korea und Japan. Besonders be-
eindruckend ist uv.a. die Darstellung der vollstindigen Verwertung von
Abfallstoffen aller Art und ihre Nutzung zur Erhaltung der Bodenfrucht-
barkeit und zur Erzeugung von Nahrungsmitteln (Kapitel 9). Einerseits
ermoglichte nur die Verwendung von Fikalien von Tier und Mensch, daB3
Stickstoff, Kalium und Phosphor dem Boden in ausreichender Menge
zugefiihrt werden konnten, Hinzu kam der Einsatz von Asche aus Brenn-
stoffen etc. Unzihlige einfache Techniken, die King anschaulich be-
schreibt, trugen weiterhin zur Dilngung bei. Andererseits vermieden die
Volker Ostasiens auf diese Weise erfolgreich die Verunreinigung von
Gewissern und trugen entscheidend zur Hygicne und Erhaltung der Ge-
sundheit bei.

Kapitel 7 befaBt sich mit der intensiven Nutzung von Brenn-, Bau-
und Faserstoffen. Beispielsweise wurden die Ziegel fir den Kang (das
chinesische Bauernbett) aus tonigem Untergrund vom Feld, vermischt mit
Wasser, Kaff und Strohhiicksel, hergestellt. Der Kang, durch den die Ab-
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hitze des Kiichenfeuers geleitet wurde, diente als Wirmespeicher. Zu-
gleich aber verwandelte die Hitze, die Zersetzung und die Aufnahme von
allerlei Verbrennungsprodukten dic Ziegel aus dem anfinglich unfrucht-
baren Untergrund in wertvollen Diingestoff. So, schlieBt King, war die alle
drei bis vier Jahre erforderliche Erneuerung des Mauerwerks keine ver-
geudete Arbeit (S.65f). Zum Hausbau wurden aus Brennstoffknappheit
héufig ungebrannte, in der Sonne getrocknete Ziegel benutzt. "Dabei ist
sehr beachtlich, daB das Fundament mit sauberen, gutgebrannten Ziegeln
gebaut ist, damit nicht die Bodenfeuchtigkeit kapillar aufsteigt und die
Erdsteine erweichen und so die Wand gefihrden kann,” (8.74)

Auf 200 Seiten mit Fotomaterial schildert King detailliert die Land-
arbeit in ihrer umfassenden Fiille, vom arbeitsintensiven Anbau, der
mehrfache Ernten, cine optimale Bodennutzung und den Schutz vor
Schidlingen ermoglicht, iiber die Aufbereitung der Diingemittel, den Bau
von Kanalen und die Gewinnung von Neuland bis-hin zur Herstellung von
Baustoffen, Textilfasern, den besonderen Methoden der Aufzucht von
Gefliigel, der Verarbeitung zahlreicher agrarischer Erzeugnisse. Seine
ticfe Beeindruckung durch die Techniken der ostasiatischen Bauern zieht
sich durch alle Beschreibungen. Immer wieder juBert er seine Bewunde-
rung fiir die hohe Entwicklung und Sinnhaftigkeit dieser Methoden, z.B.:
"Obgleich der Chinese bei seinen Kulturen immer alles mit Pflanzen iiber-
fallt, so iiberfiittert er sie doch nie. Vorbedacht, Nachbedacht und den
Kopf immer voll und ganz bei der Sache, die man tut - das ist das Cha-
rakteristische bei diesen Leuten" (S.97f.) oder "Wenn man diese fernostli-
chen Volker genau studiert, dann muf} man auf das achten, was uns die
Hauptsache zu scin scheint, daB némlich unter den Bauern, die die dorti-
gen dichten Bevolkerungen jetzt ernihren und frither erndhrt haben, rich-
tiges, klares und hartes Denken Brauch ist.” (5.99)

Trotzdem erkannte er auch dic Mithen dieser arbeitsintensiven Me-
thoden und driickte die Hoffnung aus, daB die Verfiigbarkeit von Strom
einmal die Last der ostasiatischen Bauern erleichtern moge (S.76). Was
seine Erwartungen fiir die westlichen Linder betrifft: "Es wird kein Jahr-
hundert dauern, bis die weitschauenden, erfolgreichen und grundlegenden
Gepflogenheiten der Vélker Chinas, Korea und Japans in aller Welt ver-
breitet sind" (8.76), so haben sich diese nicht vollstindig erfiillt. Erst mit
der Bedrohung der natiirlichen Ressourcen durch die Industric und zahl-
reiche andere Faktoren der modernen Lebensweise besinnt man sich
wieder traditioneller Methoden des Landbaus. Dabei soll hier nicht einem
Zuriick- zur Schwerarbeit der ostasiatischen Bauern das Wort geredet,
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sondern lediglich nahegelegt werden, bekannte wirtschaftliche und &kolo-
gisch iiberaus sinnvolle Techniken zu betrachten. Auch und gerade fiir die
Volksrepublik China scheint dies unbedingt erforderlich. Wieviel Wissen
mag dort durch falsche Agrarpolitik verloren gegangen sein, als Kader, die
nicht vertraut mit der Landwirtschaft waren, iiber den Anbau bestimmten,
oder Politiken wie "Getreide als Hauptkettenglied” die Vielfalt des An-
baus und der Nebengewerbe - und dadurch gerade die ehemals praktizier-
te Produktion in geschlossenen dkologischen Kreisliufen - beschrinkten.
F.H. Kings Schilderungen, die im iibrigen spannend zu lesen sind, tragen
zur Erneverung dieses Wissens bei.

Monika Schiidler, Hamburg

Ingeborg Géothel: Geschichte Siidkoreas. Berlin (Ost): VEB Deutscher
Verlag der Wissenschaften, 1988; 220 Seiten, 2 Karten, 43 Abbildungen.

Die lange und illustre Liste derjenigen, die iiber Korea geschricben
haben, reicht von Jack London iiber Luise Rinser bis hin zu Harry Vale-
rien. Im Vorfeld der Olympiade in Seoul kamen zahlreiche, teils recht
dubiose Neuerscheinungen zu Korea auf den bundesdeutschen Buch-
markt. Auch in der DDR erschienen neue Publikationen; Neben einer
einfihrenden Kunstgeschichte Koreas von Renee Violet (Leipzig, 1987),
einer Geographie des Landes der Morgenfrische von H.-U. Pews (Gotha,
1987) sowie einer Nordkorea-Landeskunde von Anne-Katrein Becker
(Berlin, 1988}, wurde im Friihjahr 1988 auch eine Geschichte Siidkoreas
von Ingeborg Gothel, Historikerin und Korea-Spezialistin an der Hum-
boldt-Universitiit zu Berlin, herausgegeben.,

Die Autorin behandelt in einem Einleitungskapitel die koreanische
Geschichte von 1800 bis 1945, Im zweiten Kapitel ist die unruhige Phase
bis zum Ende des Koreakricgs beschrieben. Die folgenden sechs Kapitel
sind der politischen, 8konomischen - und am Rande auch der kulturellen -
Entwicklung der Republik Korea gewidmet, Den Kernteil des Buches
bildet eine geradezu schulmiBig analytische Darstellung der siidkoreani-
schen Wirtschaftsentwicklung mit Betonung der 70er und 80er Jahre. Den
Wirtschaftsfachleuten der DDR, die vor kurzem Handelsbeziehungen zur
Republik Korea aufgenommen hat, wird mit diesem Buch ein akkurat
vermitteltes Hintergrundwissen des Landes und seiner Wirtschaftspolitik
in dic Hand gegeben. Bei der Vorbereitung dieses Werks kamen der Au-
torin, einer versicrten Nordkorea-Kennerin, mehrmonatige Forschungs-
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aufenthalte in Siidkorea zugute. Wie aus dem Anmerkungsteil hervorgeht,
arbeitete Gothel neben curopéischer hauptsichlich mit siidkoreanischer
und amerikanischer Sekiindirliteratur,

Der lange Wirtschaftsteil der Arbeit ist mit Zahlen, Daten und Namen
geradezn iberfiillt. Ein weniger an Details intcressierter Leser wiirde es
zu schiitzen wissen, wenn dicse Angaben in Tabellen zusammengefaBt
worden wiren, und sich der Text selbst mehr auf die tkonomische wie
historische Interpretation derselben beschrinken wiirde. Oft erscheinen
dem Laien die vielen Daten eher verwirrend, da sic weder zu denen ande-
rer. kapitalistischer Staaten Asiens noch zu Nordkorea in Beziehung ge-
setzt werden. Auf Parallelentwicklungen in Nordkorea wird ebensowenig
eingegangen wie auf die Wiederveremigungspolitik beider koreanischer
Staaten. Autoren wie etwa Young Whan Kihl (Kil Yong-hwan, Boulder-
London, 1984) wicsen jedoch zurecht eindringlich darauf hin, daB fiir die
Entwicklung beider Teile der Halbinsel neben derh starken Nationalismus
"The Dynamics of Competition” eine auSerordentlich wichtige Triebkraft
war und ist. Kaum Erwihnung finden auch die Bezichungen zur Bundes-
republik - dem immerhin drittgréBten Handelspartner der Republik Ko-
rea. Auch die seit drei Jahren auf den Titelseiten siidkoreanischer Zeitun-
gen propagierte Aufnahme von Handelskontakten zu Ostblocklindern
und zur VR China wird von Gothel in nur zwei Sitzen (5.197) abgehan-
delt.

Der Autorin kommt das Verdienst zu, in diesem Werk nicht nur ver-
sucht zu haben, die wirtschaftspolitische Situation Siidkoreas fair und
analytisch zu schildern, sondern in Kapitel VII (S.157-177) auch einen
kritischen AbriB} des geistig-kulturellen Lebens zu geben. Exemplarisch
wird an der Entwicklung der modernen Kunst in komprimierter, plausi-
bler Form die Entwicklung des Kulturlebens beleuchtet. Allerdings hitte
der Gebrauch ciniger klirender Fachtermini der Allgemeinverstindlich-
keit dieses Kapitels sicher keinen Abbruch getan. Dariiber hinaus ware ein
kurzer Kommentar zur Musik- und Theater-Szene sowie zu Film und
Fernsehen vom Leser sicherlich begriiBt worden,

Ungeachtet dieser kritischen Anmerkungen bereichert die Geschichte
Siidkoreas insbesondere jene Leserschaft, die an Wirtschaftsfragen Ost-
asiens interessiert ist.

Frank Hoffmann, Tiibingen
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Petra Kolonko: Im fremden Spiegel. Weltgeschichte und deutsche Ge-
schichte in der VR China. Miinchen: Minerva-Publikationen 1988, 260
Seiten (=Berliner China-Studien 15).

Die Untersuchung der Geschichte auBerhalb des traditionellen EinfluBbe-
reiches Chinas liegender Linder wurde erst durch die Konfrontation mit
dem Imperialismus des 19, Jahrhunderts zu einem Thema fiir chinesische
Historiker. Einzelnen Forschungen, Verdffentlichungen und Ubersetzun-
gen zu diesem Thema folgte erst im Zuge der Reorganisation des Wissen-
schaftsbetriebs ab 1945 die Etablierung des Fachs "Weltgeschichte".

Es verdankt seine Existenz zum einen der Orientierung der chinesi-
schen Wissenschaftsorganisation am sowjetischen Vorbild, zum anderen
dem Bestreben, die jiingste chinesische Entwicklung in das Raster eines
firr die ganze Welt giiltigen historischen Entwicklungsprozesses einzuord-
nen, Neben die politisch-legitimatorische Funktion trat die traditionellen
Motiven entspringende Suche nach der Bestimmung des Stellenwerts der
chinesischen Entwicklung im globalen Rahmen. Da die Analyse der Ge-
schichte der Welt und insbesondere die Einordnung der chinesischen
Geschichte auf der Basis der marxistisch-leninistischen Geschichtstheorie
nur zu unbefriedigenden Antworten fithrte, wurde bereits ab 1950 der
Versuch der Integration der Geschichte Chinas in die Weltgeschichte
aufgegeben: Shijie lishi wurde fortan auf die historische Entwicklung aus-
serhalb Chinas begrenzt,

Zugleich wurde versucht, dem auch dem Historischen Materialismus
immanenten Eurozentrismus der Betrachtung eine eigenstindige, mehr
auf die auBercuropiische Geschichte gerichtete Geschichtssicht entgegen-
zusetzen, Dieser Versuch der Konstituierung einer "Weltgeschichte aus
chinesischer Sicht” war weder in den fiinfziger Jahren noch heute erfolg-
reich, wie die Zielvorgabe einer "Weltgeschichtsforschung chinesischer
Firbung" (8.86) belegt. Diese Formulierung und die Aufgabe, die Ge-
schichte anderer Linder speziell unter den Fragestellungen von Moderni-
sierung und Reform zu erforschen, weisen darauf hin, daf das Abhiingig-
keitsverhiltnis der Geschichtswissenschaft zur Politik, das sich in einigen
Phasen der Entwicklung der VR China als Hindernis fiir die Entwicklung
der Wissenschaft erwiesen hat, auch heute noch besteht. Seit 1978 sind
zwar Zugewinne im Bereich der theoretischen Freirdume und auch in der
materiellen Ausstattung dieses Forschungsbereiches feststellbar, mehr als
eine "Makrosicht" der Entwicklung meinen die chinesischen Fachleute
aber auch heute nicht erarbeiten zu kénnen.
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Eine neue Schwierigkeit stellt die zunehmend kommerziell orientierte
Veroffentlichungspolitik der Verlage dar, die derzeit verhindert, daB in
der Fachoffentlichkeit gewonnene differenzierte Sichtweisen und Erkla-
rungen auch Eingang in die filr eine breite Leserschaft bestimmten Ge-
samtdarstellungen finden,

In zahlreichen Gesprichen hat Kolonko feststellen konnen, daB die
Mehrzahl der chinesischen-Weltgeschichtsforscher heute den Zweck ihrer
Arbeit als Erstellung eines "Spiegels” fiir die Gegenwart auffassen. Im
"Spiegel"-Konzept treffen sich traditionelle Auffassungen zur Funktion der
Geschichtsschreibung mit "moderner” Bereitschaft zur Einbeziehung
nicht-chinesischer Erfahrungen, um, wie vereinzelt bereits gefordcrt wird,
auch iiber die eigene Geschichte kritisch zu reflektieren,

Die von Kolonko im zweiten Teil der Arbeit untersuchte Forschung
zur deutschen Geschichte illustriert die im gesamten Weltgeschichtsbe-
reich feststellbaren neuen Trends. Wihrend bis.in die spiten siebziger
Jahre vor allem die von Marx und Engels untersuchten Teilbereiche der
deutschen Geschichte die Untersuchungsobjekte vorgaben und nur um die
Dimension der Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung erweitert
wurden, sind in jiingster Zeit neue Interessenschwerpunkte zu verzeich-
nen. Zudem werden die bislang interessicrenden Phinomene differenzier-
ter untersucht. Besondere Aufmerksamkeit genieBt die Erforschung der
Hintergriinde des Faschismus, bei der €s - wie Kolonko wohl zurecht
unterstellt - auch um die verklausulierte Aufarbeitung der Entstehungsge-
schichte der Kulturrevolution geht. Die von Kolonko schwerpunktmiBig
behandelte Neubewertung Bismarcks dokumentiert den Bedeutungszu-
wachs, der dem Einflu von Einzelpersonlichkeiten auf den historischen
Ablauf zugestanden wird. Die iiberwiegend positive Darstellung der Ge-
schichte der deutsch-chinesischen Beziehungen und der neue Forschungs-
schwerpunkt SPD-Geschichte verdeutlichen den EinfluB politischer Inter-
essen. Kolonkos Uberblick iiber die zu den einzelnen Fragen gewonnenen
Erkenntnisse lassen indes erkennen, dal die von der chinesischen For-
schung in den letzten Jahren erarbeiteten Analysen "unserer Welt" keine
neue Perspektive bieten konnen. Im wesentlichen handelt es sich um mo-
difizierte Darstellungen von in der bundesdeutschen und DDR-Historio-
graphie crarbeiteten Erkenntnisscn, diec fiir ein chinesisches Publikum
allerdings von Interesse scin diirften.

Kolonkos Dissertation sei innerhalb des Kreises der Sino-Historiker
insbesondere derjenigen, die einen lingeren Studien- und Forschungs-
aufenthalt in der VR China planen, als Vorbereitung empfohlen. Die
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Lektiire vermittelt einen Einstieg in die Schwerpunkte der vergangenen
und gegenwartigen (Stand 1986) historisch-theoretischen Diskussion in
der VR China und bietet mit den in Text und Anhang dokumentierten
biographischen Angaben zu ausgewihlten Historikern sowie die Darstel-
lung der Organisation der Forschung niitzliche Hinweise zur Orientierung
in der chinesischen Fachwelt. Der zweite Teil diirfte dariiber hinaus auch
fiir all diejenigen gewinnbringend sein, deren Interesse der Frage gilt,
worauf das oft frappierend detailgenaue, aber insgesamt bruchstiickhafte
Bild der deutschen Geschichte, mit dem man von chinesischen Ge-
spriichspartnern konfrontiert wird, beruht.

Ina Dettmann, Berlin

Chiao Wei et al: Grundstudium Chinesisch, Bd. I. Kessler-Verlag fir
Sprachmethodik, Bonn 1988, 218 Seiten.

Das vorliegende Lehrwerk, von dem der erste Band zur Rezension vor-
liegt, basiert auf dem in der VR China erschiecnenen Practical Chinese
Reader, Vol. I (Pcking) und stellt in der vorliegenden Form nicht nur eine
inhaltliche, sondern auch einc didaktische und grammatisch-kontrastive
Adaption an die Bediirfrisse des spezifisch dentschen Benutzerkreises
(Zielgruppe: Studierende im Grundstudium Sinologie) im umiversitiren
Bereich dar. In dreiBig Lektionen vermittelt Band I sprachliches Material,
wie es fiir eine Verwendung in einfachem Alltagschinesisch unerlaBlich ist
(5.15-202). Als Anhang ist ein Vokabelverzeichnis beigegeben (8.203-218).
Nach Abschluf} des ersten Bandes wird man elementare Prosatexte mit
ciner alltdglichen Thematik (z.B. Shimite taitai xiao le, "Da lachte Frau
Schmidt” in Lektion 30, $.194 ff.) bewiltigen konnen.

Der typische Aufbau einer Lektion ist folgender: Beginnend mit dem
Lektionstext, der mit Schriftzeichen und parallel darunter stehenden Laut-
schriftangaben in Hanyu Pinyin prisenticrt wird, kommt man zur Voka-
belliste, zu Grammatikdarstellungen und schlieBlich zum Ubungsteil.
Erfreulicherweise sind im Grammatikteil auch funktionale Verwendungs-
hinweise wie z.B. die begriffliche Abgrenzung zwischen Zhongwen und
Hanyu (beide Ausdriicke beziehen sich auf die chinesische Sprache, vgl.
$.73) systematisch mit eingearbeitet worden. Hingegen erfolgt die Prisen-
tation des chinesischen Zahlensystems relativ spit (ab Lektion 10, vgl.
S.48). Manche grammatischen Anmerkungen erscheinen all zu sehr skiz-
zenhaft formuliert, hier wire etwas mehr inhaltliche "Tiefe" durchaus
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angebracht gewesen (vgl. z.B. die Ausfilhrungen zum Adverb Hen "sehr"
als "Stiitzwort”, in Lektion 2, §.17/18 sowie in Lektion 3, $.22). In diesem
Zusamenhang wiire auch inhaltliche Vollstiindigkeit wiinschenswert gewe-
sen (50 z.B. im Falle von Hen der Hinweis, daB dieses lediglich bei soge-
nannten "relativen” Adjektiven wic gut, schlecht, usw., grammatisch kom-
patibel wiire, weil seitens des Lerners sonst die Gefahr der Regeliiberge-
neralisierung bestiinde und er Hen auch in anderen Fillen wie etwa hong
"rot” verwenden wiirde, wo dies grammatisch aber nicht zulissig ist). Auch
was Zeit- und Ortsangaben angeht (vgl. 8.88; §.124) wiire der gramatische
Hinweis sinnvoll, wenn nicht erforderlich gewesen, dafi es sich bei diesen
sprachlichen Mitteln im Chinesischen wortklassenmiBig nicht etwa um
Adverbiale, sondern um genuine (Orts- bzw. Zeit-) Substantive handelt.
Fiir die Zielgruppe der Sinologiestudierenden sind solche eher linguisti-
schen Hinweise auch didaktisch-curricular relevant, weil diese ja nicht nur
mit den sprachlich-kommunikativen Mitteln selbst, sondern auch mit dem
erforderlichen {eher theoretischem) Sprachwissen im Verlaufe ihres Stu-
diums konfrontiert werden.

Der Ubungsteil vereinigt eher traditionelles Ubungsmaterial (gram-
matische Einsetzungs-, Substitutions- und Transformationsiibungen, stel-
lenweise auch Ubersetzungsaufgaben) mit moderneren Konzepten wie
Vorgaben fiir Rollenspicle (z.B. §.33-34), Dialoghinweisen (z.B. $.41)
oder auch expliziten Dialogvorgaben (vgl. zB. S.45). Damit wird eine
groBimogliche und wiinschenswerte Vielfalt an nicht nur variierenden
Ubungstypen, sondern auch an zugrunde liegenden Fahigkeitsprofilen und
Lernzielen unter Einsatz kognitiver und/oder eher spontan imitativer
Ubungskomponenten sichergestellt. Sinnvollerweise iiberwicgen gerade
die letztgenannten Ubungskomponenten in den ersten Buchlektionen (vgl.
z.B. Lektion 6, 5.33/34), da bereits im Anfangsstadium die Entwicklung
der aktiven Sprachkompetenz Vorrang haben mufl. Man kann sicher
sagen, daf} gerade in diesem Punkt eines der methodisch besten Textbii-
cher fiir den chinesischen Fremdsprachenerwerb im Rahmen eines sinolo-
gischen Grundstudiums vorliegt.

Gerade der vorliegende Einfithiungsband hitte jedoch durch eine
vorausgeschaltete Einfithrung in die Lautschrift Hanyun Pinyin und in dic
Struktur der chinesischen Schrift noch sehr gewinnen kénnen, Ebenso
fehlt eine Darbietung des pro Lektion parallel vermittelten Zeichenschat-
zes, z.B. am Ende einer Lektion, beziiglich der Strichfolge der in der Lek-
tion vorkommenden Zeichen. Moglicherweise hitte dadurch weniger
Sprachstoff an sich in diesem ersten Band vermittelt werden kénnen. Das
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Lehrbuch hilt in diesem Punkt den Lernenden eher davon ab, den sich in
der Lektion vermittelten Zeichenschatz bewuBt und aktiv-produktiv an-
zueignen, so daB viele der vorher gelernten Zeichen u,U. wieder in Ver-
gessenheit geraten (eine leidvolle Erfahrung aller Sinologiestudierenden).
Es bleibt auch unklar, inwieweit die Auteren dem schriftlichen Kompe-
tenzerwerb iiberhaupt Bedeutung zumessen, wenn eine Darstellung der
Zeichenstruktur, der Nachschlagetechnik bekannter Schriftzeichen in
einem Worterbuch oder Zeichenlexikon unterbleibt. Gerade bei diesen
Dingen handelt es sich um eine der ohnehin allzu geringen systematisier-
baren Phiinomene im Bereich der chinesischen Schrift, die - genau wie die
Unterscheidung von Kurz- und Langzeichen - ein erforderliches propi-
deutisches Vorwissen darstellen, iiber das man - sinnvollerweise - bereits
vor dem Einstieg in die Aneignung eines wie auch immer vorgegebenen
Zeichenschatzes verfilgen sollte. Vor allem dann, wenn er - wie im Falle
anderer Fremdsprachen auch - anf lexikographische Hilfsmittel wie Zei-
chenlexika, Worterbiicher, usw. zuriickgreifen kénnen soll. Dieser Ein-
wand ist umso eher von Bedeutung, als es auf dem Markt bisiang noch
keine jeweils lehrbuchmiBig fibergreifende und systematische Propadeutik
zu diesen Aspekten der chinesischen Schrift gibt, die der Phase des akti-
ven Zeichenschatzerwerbs aus didaktischer Sicht sinnvollerweise vorge-
schaltet werden solite, mit dem Anspruch, den Lefn- und vor allem den
Merkvorgang in der nachfolgenden Phase des eigentlichen Zeichenschatz-
zerwerbs wesentlich zu erleichtern und effektiver zu gestalten, Daf dies so
sein kann, belegen erste Lehrerfahrungen des Rezensenten im Bereich
von Chinesisch als Fremdsprache mit einer nicht-sinologischen Zielgrup-
pe.
Ungeachtet der vorgebrachten Einwinde, die man als Verbesserungs-
vorschlage fiir eine eventuelle Nenaunflage des Werkes anffassen kann, ist
dieses Lehrwerk wegen seiner didaktisch vielfiltigen und auch im Lay-out
ansprechenden Aufmachung und nicht zuletzt wegen seines wirklich giin-
stigen Anschaffungspreises allen sinologischen Studienanfingern aufs
Wirmste zu empfehlen.

Wolfgang G.A. Schmidt, Padetborn

Adolf Heuken, SJ: Langenscheidts Handworterbuch Deutsch-Indo-
nesisch. Berlin-Miinchen: Langenscheidt KG 1988,

Das in Indonesien vom Gramedia Verlag in Zusammenarbeit mit der
Stiftung Cipta Loka Caraka und in der Bundesrepublik Deutschland von
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Langenscheidt vertricbene Worterbuch bietet eine iiberfillige Arbeitshilfe
fiir die auf diesem Gebiet nicht sehr verwdhnten deutschen und indonesi-
schen Benutzer. Der tbersichtliche zweispaltige Satz, die relativ groBe
Schrift und die durch den Fettdruck hervorgehobenen Eintragungen er-
moglichen ihnen, die gesuchte Ubersctzung schnell zu finden.

Im Gegensatz zn seinen Vorgiingern beinhaltet dieses Wérterbuch
eine Anzahl von recht hilfreichen grammatischen Informationen. Den
Substantiven sind nicht nur Angaben iiber den Artikel beigefiigt, sondern
auch die Pluralform des Nominativs sowie die Einzahl des Genetivs. Bei
den Verben werden Transitivitit sowie Partizipbildung gekennzeichnet.
Eine Angabe iiber dic passende Priposition, sowie zahlreiche Anwen-
dungsbeispiele bieten den Benutzern weitere Hilfestellung, :

" Bemerkenswert ist auch die Auflistung der gebriuchlichen deutschen
Abkiirzungen sowie der geographischen Namen, die sich nicht nur auf
indonesische und deutsche Orte begrenzen. Wiinschenswert wire aller-
dings eine umfangreichere Beriicksichtigung der in den beiden Sprachen
voneinander abweichenden Ortsnamen. So fehlen die indonesischen Ent-
sprechungen fiir z.B. Miinchen, Neapel, Prag, Venedig. Unzutreffend ist die
Ubersetzung fiir Vereinigte Arabische Emirate mit Serikat Keemiran Arab,
sie lautet Persatuan Emirat Arab. Fiir Thailand wird als Ubersetzung nur
Muang Thai angegeben, obwohl nenerdings der Name Thailand in Indo-
nesien immer héufiger verwendet wird.

Anzumerken ist, daB} die indonesischen Lexikographen auch umgangs-
sprachliche Redewendungen und teilweise sogar vulgire Ausdriicke auf-
nehmen, ¢inen sonst hiufig vernachlissigten Teil der Sprache, z.B. Kroten
(fir Geld), Stunk, Popo, Schlappschwanz, oder abkratzen, bumsen, knut-
schen usw.

Unklar bleiben gelegentlich die Auswahlkriterien der aufgenommenen
Eintragungen. Zum Verb immatrikulieren fehlt seine Substantivorm
Immatrikulation. Beim Stichwort Fach fehlen z.B. die Eintragungen Fach-
sprache, fachspezifisch, beim Lemma sozial z.B. Sozialisation, -fall, -kunde,
-leistungen, -staat, usw.

Nur bei wenigen Worten ist die Ubersetzung irrefithrend. Lackierer
wire besser mit fukang cat als mit tukang pemis zu iibersetzen, weil sich
letzterer Begriff nur auf Holzbearbeitung beschrankt. Oder, wenn jemand
in Deutschland nach einem Wickelrock fragt, meint er sicherlich nicht den
als Ubersetzung angegebenen javanischen Sarung, sondern cinen weiten,
an beiden Seiten offenen Rock, der nur mit einer Schleife zusammenge-
bunden wird. Das Wort Sarong selbst fehlt als Eintragung, obwohl es be-
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reits Eingang in die deutsche Sprache gefunden hat. Aber diese Fille sind
selten und sind, wie einige aus der indonesischen Ausgabe iibernommene
Rechtschreibfehler, z.B. Sundastraff]e, leicht in der nichsten Ausgabe zu
korrigieren. :

Den Wert des Werkes erhoht, daB bei der Ubersetzung von Pflanzen-
und Tiernamen auch die lateinischen Termini hinzugefiigt sind.

Insgesamt stellt dieses Worterbuch ein Hilfsmittel dar, mit dem auch
schwierige Textiibersetzungen bewiltigt werden konnen. Mit seincr ausge-
zeichneten Ubersetzungsqualitit und seivem groBen Umfang (50.000
Stichworte) diirfte es wohl mit Abstand das beste der bis dato herausge-
gebenen deutsch-indonesischen Worterbiicher sein, Bei der schnellen
Entwicklung der indonesischen Sprache wire es jedoch wimschenswert,
wenn bei Neudrucken eine entsprechende Uberarbeitung des Worter-
buches vorgenommen wiirde.

Hedy Holzwarth, Passau

Annemarie Esche/Eberhardt Richter unter Mitarbeit von U Khin Maung
Saw: Burmesisches Ubungshuch. Leipzig: Verlag Enzyklopidie 1988 (1.
Auflage). 443 Seiten.

Die nicht sehr reiche Literatur zum Unterricht der burmesischen Sprache
erhélt mit dem vorliegenden Band eine wichtige Ergénzung.

Richter hatte ja bereits 1983 mit seinem Lehrbuch des modernen Bur-
mesisch (Umgangssprache) ecinen Anfang im deutschen Sprachraum
gemacht; das vorliegende Werk - aufbauend auf langjihrigen Lehrerfah-
rungen der beiden anderen Verfasser an der Humboldt-Universitit - stellt
eher eine Ergiinzung als eine Fortzetzung jener Publikation dar, Wihrend
dort eine ausfishrliche Einfithrung in die burmesische Schrift gegeben
wird, wird diese hier als bekannt vorausgesetzt: Vom ersten Ubungskom-
plex an sind die Beispiele in Originalschrift dargestellt. Der Bereich der
phonetischen Ubungen wird stark betont, im Laufe des Buches kommen
dann zunehmend grammatische Erklirungen, Beispielsitze und Uberset-
zungen hinzu. Die Darlegung der Grammatik geht von Richters friiherem
Lehrbuch aus, verwertet aber auch neuere Erkenntnisse, so daB das
Ubungsbuch durchaus auch unabhingig vom Lehrbuch benutzt werden
kann, zu dem es jedoch eine willkommene Erginzung und Erweiterung
des Ubungsmaterials bictet. Schliissel zu den Ubungsstiicken sowie ein
Glossar Deutsch-Burmesisch, das alle fiir die Ubersetzungsibungen not-

Rezensionen 139

wendigen Worter enthilt, erlauben auch die Benutzung im Selbststudium.
Zwei Indices zur Grammatik und den grammatischen Strukturelementen
der burmesischen Sprache machen das Ubungsbuch dariiber hinaus zu
einem niitzlichen Nachschlagewerk. .
Das Ziel der Verfasser war es, den Anfinger mit diesen Materialien
(und einer Tonbandkassette, die zum Ubungsbuch erhéllich ist) zur Be-
herrschung ’einfacher kommunikativer Situationen‘ zu fithren, die _dann
eine solide Grundlage fiir komplexere Satzgefiige und Konversationen
sein kdnnen, Das scheint mir in vollem Umfang gelungen.
Hartmut-Ortwin Feistel, Berlin
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