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Zur Entwicklung der Industrie auf Hainan 1980-1987;
Ein Uberblick

Roderich Ptak*

Hainan auf dern Weg zur Provinz

DaB Hainan bis in die jiingste Vergangenheit zu den riickstiindigsten Gebieten
Chinas z#hlte, ist eine bekannte Tatsache. Obgleich es an Pliinen und Initiativen
nicht fehite, die Insel zu entwickeln - Sun Yat-sen schlug zum Beispiel sehr frith
vor, Hainan in eine eigene Provinz umzuwandeln -, litt Hainan unter der Abhiin-
gigkeit vom chinesischen Festland. Manche Autoren werfen der Regierung in
Beijing sogar vor, Hainan nach der Etablierung der kommunistischen Herrschaft
regelrecht ausgebeutet zu haben. Als Beleg dafiir werden gerne die niedrigen
staatlichen Investitionen in Hainans Wirtschaft genannt. Andere Vorwiirfe rich-
ten sich gegen die auf Hainan stationierten Soldaten, die offensichtlich kein gutes
Verthiltnis zur einheimischen Bevolkerung hatten. Von nachhaltigen Spannungen
zwischen Han-Chinesen und Angehdrigen der auf Hainan lebenden Minderhei-
ten ist die Rede; selbst in jiingster Zeit sei noch immer ein "Vorherrschaftsden-
ken" der ersteren zu beobachten. Ins Feuer der Kritik geriet schlieBlich ebenso
das von Verschwendung und Bestechlichkeit gekennzeichnete Verhalten einiger,
meist nicht niher spezifizierter Regierungskreise.!

Vor allem die wirtschaftlichen MiBstinde, die auf Hainan herrschten, bewo-
gen die Behérden wohl ab Ende der 70er Jahre, ernstlich iiber Strategien zur
Entwicklung der Insel nachzndenken. Im Juli 1980 wurde ein entsprechendes Pa- -
pier im Staatsrat vorgelegt. Im Jahr darauf erfolgte die Bekanntgabe eines Be-
schlusses des Guangdonger Komitees der KP Chinas hinsichtlich des Aufbaus
der Insel. Mit diesem BeschiuB zeichnete sich auch eine Offnung Hainans fir
den Wirtschaftsverkehr mit dem Ausland ab, die dann 1983 - nach Genehmigung
des "Protokolls zur Beschleunigung der Offnung und des Aufbaus” - formal abge-
segnet wurde. Auslindische Interessenten hatten nun erstmals die Moglichkeit,
verstirkt vor Ort zu investieren, wobei sich die hierfiir geltenden Richtlinien ins-
gesamt wenig von denjenigen unterschieden, die in den Wirtschaftssonderzonen
Verwendung fanden 2 !

Im August 1987 schlug Zhao Ziyang dem Stindigen AusschuB des Nationalen
Volkskongresses dann vor, Hainan aus der Provinz Guangdong, der es als "Ver-
waltungsgebiet" (xingzheng qu) unterstand, auszugliedern und zu einer eigenen
Provinz zu erheben. Zwei Kommissionen wurden hierauf eingesetzt, die den
Ubergang vorbereiten sollten: eine unter Xu Shijie und Liang Xiang - Xu erhielt
spiter den Posten des Vorsitzenden des Provinzkongresses, Liang den des Gou-
verneurs -, die zweite unter Liu Guoguang und einem Team der Akademie fiir

* Universitit Heidelberg
Manuskript abgeschlossen im September 1989




6 Roderich Piak

Sozialwissenschaften in Beijing, Wihrend der Planungsarbeiten zeichnete sich
ab, daB Hainan neben dem Provinzstatus auch den Status einer Wirtschaftsson-
derzone bekommen wiirde, in der zum Teil noch giinstigere Bedingungen herr-
schen sollten als in den bestehenden Zonen Guangdongs und Fujians.3 Im April
1988 wurde Hainan schlieBlich eine eigene Provinz und erhielt eine eigene Pro-
vinzregierung, Im Mai verkiindete der Staatsrat in Beijing grundlegende Be-
stimmungen zur Forderung von Investitionen auf Hainan, und im August erganz-
te die Provinzregierung diese um ein weiteres Biindel von Richtlinien. Dic neuen
Verordnungen hielten sich hierbei im groBen und ganzen an dic in Shenzhen und
den anderen Wirtschaftssonderzonen geltenden Regeln.*

Das Programm, das die Planer zur Umgestaltung der Insel vorlegten, sah
ehrgeizig aus: Bis 1990/92 sollte Hainan den durchschnittlichen Entwicklungs-
stand des Festlandes erreicht haben, bis 1995/97 zu den fortschrittlichsten Re-
gionen desselben zihlen, bis 2005/07 das Niveau vorweisen, das Taiwan wihrend
der 80er Jahre erzielt hatte, und in ferner Zukunft wiirde Hainan schlieBlich al-
len fibrigen Gebieten Chinas voraus sein und zu den entwickelten Liindern zih-
len.5 Dicse Pline lassen sich gegenwirtig freilich noch nicht an der Realitdt mes-
sen; nicht nur, daB die politische Entwicklung in Beijing Chinas Wirtschafts- und
Finanzkraft seit 1989 nachhaltig geschwiicht hat, sondern auch, daB die statisti-
sche Dokumentation in den Jahrbiichern Guangdongs und Hainans meist nur bis
zum Jahr 1987 reicht.S )

In der nun folgenden Untersuchung, die einen Uberblick iiber die industrielle
Entwicklung Hainans gibt, steht darum der Zeitraum 1980 bis 1987 im Mittel-
punkt, der mehr oder weniger der Ubergangsphase von der Offnung bis zur Eta-
blierung der Provinz entspricht. Hierbei werden einige der Faktoren zur Sprache
kommen, dic die Industrialisierungsbemilhungen forderten bzw. behinderten.
Dariiber, daB mehrere dieser Faktoren auch nach 1987 wirksam waren, besteht
kein Zweifel, doch lassen sich Langzeitprognosen angesichts der unklaren politi-
schen Verhiiltnisse auf dem Festland derzeit nicht abgeben; dic Darstellung geht
darum nicht {iber die Jahre 1987/88 hinaus.”

Hainans Industrie im Vergleich zur Landwirtschaft und zu anderen Regionen

Fiir die Beurteilung der Entwicklung einer chinesischen Region konnen zweifel-
los die relativ verliBlichen Zahlen zu den Bruttoproduktionswerten der Land-
wirtschaft und der Industrie erste Anhaltspunkte liefern (Tab.1). Diese zeigen im
Falle Hainans mehrere Dinge an: Der landwirtschaftliche Qutput war stets gro-
Ber als der industrielle; die Wachstumsraten filr beide zusammengenommen fie-
len zwischen etwa 1975 und 1980 relativ gering, danach jedoch hoher aus; legt
man 1980er Konstantwerte zugrunde, dann zeichnete sich wihrend der 80er J ah-
re - mit Ausnahme von 1981 auf 1982 und von 1985 auf 1986 - eine schnellere
Ausweitung der industriellen Produktion ab als der landwirtschaftlichen, Von
1981 bis 1987 wuchs der Bruttoproduktionswert der ersteren um 175,86 Prozent,
der der letzteren um 93,41 Prozent, Innerhalb der Gesamtstruktur des "Bruttoso-
zialproduktes" vermochte jedoch keiner der beiden Bereiche withrend der 80er
Jahre erhebliche Anderungen herbeizufithren; offenbar schwankten die Anteile
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;l:r Lax;d\vviﬁr]t;f.:h&;li"tddm']t3 zwisch kten {4)5 und 59, die der Industrie zwischen 20 und 27
rozent, wihrend der Bauscktor bis 1985 seine Anteile kriftig steigern
danach aber an Prozentpunkten verlor. L
Auch wenn der Anteil der Industrieproduktion am Bruttoproduktionswert
der Lapdvnrtschaft und Industrie zusammen von 1980 bis 1987 wuchs, so darf
doch nicht Gbersehen werden, da8 die Industrie nach den Angaben in Tabelle 1
von 1976 bis 1979 kurzzeitig eine relativ wichtigere Stellung hatte als 1987, daf
sie bei offenbar anderer Berechnungsgrundlage die Landwirtschaft wihrend der
70er Jahre sogar iiberfliigelte und - bedeutsam ebenso - daB sie im Vergleich
zum Landesdurchschnitt bis 1987 weit zuriicklag (1987 Verhiltnis Industrie zu
Landwirtschaft ca. 75 zu 25 Prozent).? Gemessen an der prozentualen Verteilung
von la'andmrtscha_ftlichemsund industriellem Produktionswert, kann also kaum
von einem de_uthchcn Industrialisierungsproze in Hainan gesprochen werden,
zumal sich die Industric gegeniiber der Landwirtschaft statistisch nicht klar
durlcll:ise‘tizezél k?:ﬁ“e’ zumti)ndest nicht bis 1987,
ergleich zum iibrigen Guangdong schnitt Hainans Industrie ebenfalls
schlecht ab. So lag der Wert der industriellen Produktion in Hainan (unter Aus-
schluB der Produktion von Betrieben auf oder unter Dorfebene) z.B. 1986 nur
bei etwa einem _Drittel des Wertes, den Shenzhen erzielte, obschon Shenzhens
”Bevolkerung ledlgli_ch cin Zwblftel der Bevilkerung Hainans betrug. Von allen
Stédten" und "Regionen" (shi und digu), die der Provinzregierung in Guangzhou
unterstanden, ha.ttc nur das kleine Zhuhai-Gebiet einen geringeren industriellen
Output zu verzeichnen als Hainan; wird die Produktion pro Kopf der Bevolke-
rung verglichen, so stand Zhuhai freilich an vierter Stelle in Guangdong - nach
Shenzhen, Foshan und Guangzhou -, Hainan hingegen an dreizehnter und damit
an letzter. Selbst bei einem Vergleich der Wachstumsraten der Bruttoproduk-
tionswerte einzelner Gebiete in Guangdong lag Hainan keineswegs in der Spit-
zengruppe. Dies ist um so bemerkenswerter, als die Insel ja seit Beginn der 80er
Jahre darum bemitht war, institutionelle Rahmenbedingungen zu schaffen, die

denen, welche in den Sonderzomen gegeben waren, in vielerlei Hinsicht
dhnelten.10

Die Abhéingigkeit der Industrie von Landbau- und Bodenprodukten

DaB die Entwicklung der Industrie in Hainan der landwirtschaftlichen Entwick-
lung nicht mit grofien Schritten vorauseilte, nachdem die institutionellen Bedin-
gungen dafiir gegeben schienen, wurde auf unterschiedliche Griinde zuriickge-
fithrt, s0 auf:h da:_auf, daB Hainansg Industrie stark von landwirtschaftlichen Roh-
stoffen abhing, eine Produktionsausweitung der Industrie also in vielen Sparten
nur durch einen erhdhten Ausstof landwirtschaftlicher Produkte zu erzielen sci.
Dies ist statistisch schwer nachzuvollziehen, jedoch sollen nach Liu Guoguang
noch 1986 iiber 53 Prozent aller als Industriennternchmen klassifizierter Betriebe
agf der Basis von Erzeugnissen des Landbaus produziert haben. Diese Betriebe
hitten einen Anteil von 46 Prozent am Bruttoproduktionswert der Industrie Hai-
nans gehabt, womit die Dependenz derselben von der Landwirtschaft um 40 bis
50 Prozent hoher gewesen sei als im fibrigen China 11
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Die statistischen Jahrbiicher Hainans enthalten zwar keine Angaben zu den
Bruttoproduktionswerten einzelner Industriesparten vor 1985, doch den entspre-
chenden Zahlen fiir die Jahre ab 1985 (Tab.2) und einigen Nettoproduktionswer-
ten ab 1977 ist in der Tat zu entnehmen, daB die Herstellung von Lebensmitteln -
besonders die Verarbeitung von Zucker - sowie Naturkantschukerzeugnissen -
eine wichtige Rolle im Industriegefiige der Insel spielte. Die Guangdong-Statisti-
ken verraten ferner, daB z.B. 1986 rund 8 Prozent der Lebensmittclhers_tellung
(shipin zhizao ye) der gesamten Provinz auf Hainan entfielen (hierin ist die Zuk-
kerproduktion enthalten); im {ibrigen produzierten im gleichen Jahr nur Guang-
zhou shi, Foshan shi, Jiangmen shi und Zhangjiang shi mehr Lebensmittel als
Hainan, Hainans Lebensmittelindustrie scheint zudem in einigen Bereichen ihre
"tropischen Standortvorteile" ausgenutzt zu haben, denn ein nicht unerheblicher
Teil der Vcrarbeitung von Kokosprodukten - um nur ein Beispiel zu nennen - lag
in Hainans Hinden.! _

Unter den Sparten der Industrie Hainans, die nicht oder nur unwesentlich
von landwirtschaftlichen Produkten abhingen, waren die Schwarzmetall-, die
Textil- und die Chemiefaserbranche 1986 und 1987 am bedeutendsten, Letztere
erzielte 1987 immerhin einen Anteil von 10,8 Prozent am industriellen Produk-
tionswert der Insel; ihr Anteil an der gesamten Chemiefaserproduktion Guang-
dongs lag 1987 zudem bei 15,7 Prozent; lediglich Jiangmen produzierte hier mehr
als Hainan. Zu den Bodenprodukten, die Hainan férderte, zdhlten z.B. hochwer-
tiges Eisen, Titan, Graphit, Kobalt, Kupfer und Kohle. Einige dieser Produkte
waren auf dem Festland sehr gefragt, da es dort offenbar an vergleichbaren Vor-
kommen mangelte. Insgesamt hatte Hainan so bei der Forderung von Schwarz-
metallen 1987 einen Anteil von rund 47 Prozent an allen Forderungen Guang-
dongs, bei der Verarbeitung derselben jedoch nur einen Anteil von 0,5 Prozent
(beidgs ebenfalls in Bruttoproduktionswerten der jeweiligen Industrien gemes-
sen).

%—Iainans Industrie war somit von einer Art Doppelstruktur gekennzeichnet:
Zum einen wurden auf der Basis landwirtschaftlicher Produkte Konsumgiiter
hergestellt, zom anderen Bodenschiitze gewonnen und gelegentlich verarbeitet.
Der letztere Bercich wird in der Berichterstattung meist als "Schwerindustrie®
Klassifiziert. Er war insofern unterentwickelt, als es ihm an modernen Technolo-
gien fehlte und im iibrigen simtliche Produktionsmittel eingefiibrt werden muB-
ten. Und er krankte in gewisser Weise daran, dal die Bodenprodukte zwar abge-
baut, aber eben nur selten an Ort und Stelle verarbeitet wurden. Der zweite Be-
reich - der "Leichtindustriesektor" - produzierte ebenfalls mit veralteter Techno-
logie und konnte den Eigenbedarf der Insel keinesfalls in allen seinen Sparten
decken. Hochwertige Produkte - von Produktionsmitteln ganz zu schweigen -
muB{g,n hier gleichermafien aus dem Ausland oder vom Festland importiert wer-
den.

Die regicnale und die Betriebsstruktur
Die regionale Strukturierung der Industrie ist in der Vergangenheit von einigen

Kritikern ebenfalls als ungiinstig beschrieben worden. Dies hat vor allem damit
zu tun, daB fast ein Drittel der Produktion auf dic Hauptstadt Haikou konzen-
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triert war (Tab.3). Haikou hatte 1987 auch den gréBten Pro-Kopf-AusstoB an In-
dustriegiitern und wies damit, wenn man so will, den hchsten Grad an Industri-
alisierung in Hainan auf. Ein wesentlicher Teil der Haikouer Industrieerzeugnis-
se - Gummiprodukte, Kunstdiinger, synthetische Fasern, alkcholische Getriinke,
Konserven, F erite, Radios, Plastikwaren etc. - ging an das Festland. Bei
cinigen Sparten - dies ist cbenso wichtig - kamen iiberhaupt 90 Prozent oder
mehr der gesamten Inselproduktion aus Haikou selbst (etwa Reifen oder Kunst-
diinger).l> Insgesamt wies Haikou jedoch eine weit vielschichtigere Industrie-
st auf als die anderen Orte und Regionen Hainans, die oft einseitig ansge-
richtet waren. So wurde z.B. die Industrie Changjiangs von der Eisen- und Titan-
roduktion beherrscht - fast 100 Prozent der Hainaner Erzeugu.ng kamen von
ier -, die zumeist ither den Hafen Basuo an das Festland ging,

Auch in anderen Fillen dienten cinzelne Produktionsorte der Insel als Lie-
feranten des Festlandes. Im allgemeinen war damit die industrielle Verflechtimg
zwischen den Industricorten Hainans selbst nur wenig ansgeprégt. Statt dessen
ﬁl,) es cing Reihe von "export outlets” fiir Rohstoffe - Zapfstellen fiir das Fest-

d. Diese waren infrastrukturell meist nur insoweit mit dem Hinterland ver-
bunden, wie dies fiir die Aufrechterhaltung der Kommunikation, die Versorgung
der Landwirtschaft mit Produktionsgiitern und den Abtransport landwirtschaftli-
cher Erzeugnisse in die jeweiligen Verarbeitungsorte notwendig war. Positiv ist
allerdings, daB es gelang, in einigen Kreisen neue Industriesparten anzusiedeln,
die die Produktenpalette bereicherten. Ein gutes Beispiel ist Qionghai, das sich
198687 zu einem Zentrum fiir die Herstellung von Chemiefasern entwickelte und
auch seine Energieproduktion steigern konnte. Positiv ist ebenso, daB die Zn-
wachsraten der Bruttoproduktionswerte in vielen Regionen hoher ausfielen als in
Haikou. Wihrend das Wachstum von 1981 bis 1987 in Haikou nur bei 176,8 Pro-
zent lag, erreichte es z.B. in Qionghai - wohl aufgrund der Chemiefaserindustrie
- iber den gleichen Zeitraum 434,2 Prozent. Damit zeichnete sich ein deutlicher
Trend zu ¢iner besseren regionalen Entwicklung und zu einer gewissen Dezen-
tralisierung ab. Diese fand gpéiter in dem Plan, groBere Entwicklungsregionen zu
definieren, Unterstfitzung,1

Wie in den meisten anderen Regionen, so dominierten auch in Hainan Kleine
Betriebe. Eine nihere Betrachtung zeigt jedoch, daB die Gesamtzahl der indu-
stricllen Betriebe auf der Insel seit 1975 stagnierte bzw. in einigen Jahren so
zuriickging. Dafiir nahmen anscheinend die BetriebsgriBen und die Produktivitit
leicht zu, So konnten z.B. die mittleren Betriebe von 1986 auf 1987 eine Produk-
tivititssteigerung von angeblich 70 Prozent verbuchen (die Ursachen sind nicht
klar). Doch diirfte die Produktivitit insgesamt bei allen Betriebsgrofien unter
dem Landesdurchschnitt gelegen haben - so wenigstens Liu Guoguangs Bericht -,
obgleicl%sdie festen Pro-Kopf-Investitionen {iber dem Landesdurchschnitt ran-
gierten.

Hinsichtlich der regionalen Verteilung und Effizienz der Betriebe Hainans
gab es jedoch erhebliche Unterschiede. Die hochsten durchschnittlicher Produk-
tionswerte pro Unternehmen wurden laut Statistik 1987 in Changjiang erzielt.
Haikou stand hier nur an zweiter bzw. dritter Stelle - je nachdem, ob die Betrie-
be auf unterer Ebene und Privatbetriecbe hinzugerechnet werden oder nicht. Das
SchluBlicht bildete Wanning, wo im Schnitt Waren von nur knapp 30.000 RMB
pro Betrieb produziert wurden. Werden allerdings die Betriebe auf unterer Ebe-
ne nicht beriicksichtigt, dann schnitt Wanning wesentlich besser ab; in diesem
Fall stand Baoting am schlechtesten da.
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Die statistische Unterscheidung in zwei Kategorien von Betricben (s. Spalten
6 und 8 in Tab.3) ist wichtig, da durch sie abermals sichtbar wird, da8} sich in
Hainan eine dualistische Struktur herausgebildet hatte. Hiervon betroffen ist z.B.
wiederum Qionghai, denn Qionghai fiel nicht nur durch seine Faserindustrie auf,
die sich anscheinend auf zwei Unternehmen beschrinkte, welche in groBem Stile
produzierten, sondern auch dadurch, dal} es die meisten Kleinstbetriebe hatte -
wahrscheinlich solche, die Lebensmittel und Konsumgiiter fiir der lokalen Be-
darf herstellten. _

Insgesamt diirften die kleinen Betricbe Hainans - wie in anderen Entwick-
lungsregionen Asiens und wie schon angedeutet - hauptséchlich zur Deckung der
internen Nachfrage gedient haben, withrend die groBeren und sicher auch besser
ausgestatteten eher fiir den Export und den Verkauf ans Festland produzierten.

Investitionen in die Industrie

Trotz mancher Ansiitze in Richtung der ErschlieBung neuer Produktionsbereiche
und regionaler Diversifizierung kam die Industrialisierung auf Hainan in den
Augen einiger zu langsam voran, Die verfiigbaren Investitionszahlen helfen hier
als Erklirung nur bedingt weiter (Tab.4), denn wihrend des gesamten Zeitraums
von 1980 bis 1987 flossen erhebliche Geldmengen in die Industrie - und zwar so-
wohl in jene Bereiche, die sich eher durch kleine konsumgiiterorientierte Betrie-
be auszeichneten, als auch in die Bereiche, in denen gré8ere und mittlere Unter-
nehmen angesiedelt waren. Erhebliche Gelder kamen allerdings anch der Land-
wirtschaft zugute; in einigen Jahren wuchsen hier die Anlagen sogar schneller als
im industriellen Sektor. Inwieweit sich diese Investitionen in den Landbausektor
- dber gesteigerte landwirtschaftliche Produktion - positiv auswirkten auf die
Produktion entsprechend ausgerichteter Industriezweige, ist freilich schwer zu
quantifizicren. Ebenso schwer festzustellen ist es, ob sich nicht gerade dadurch,
daB relativ viel Kapital in den Landbausektor ging, ein gewisser Bremseffekt im
industriellen Bereich einstellte.

Bei den Investitionen in den Industriesektor fillt auf, daB diese in einigen
Jahren drastisch fielen, wihrend sie in anderen hochschnellten. Ubergeht man
die Einbriiche der Jahre 1981 und 1987, dann vermehrten sich jedoch die Anla-
gen im Industrie- und Energiesektor weit schneller als im kombinierten Land-,
Forst-, Vieh-, Fischerei- und Wasserbausektor - wenigstens wihrend des Zeit-
raums 1981 bis 1986. Die kumulativen Werte fiir den gesamten Zeitraum (1980
bis' 1987) dhneln sich dagegen: 1268,07 Mio. RMB im ersten Sektor (davon allein
1038,97 Mio.RMB in der Industrie) standen 1052,87 Mio.RMB im zweiten Sek-
tor gegeniiber. Hilt man die Wachstumsraten der Bruttoproduktionswerte in
1980er Preisen oder laufenden Werten dagegen oder die kumulativen Werte, so
ergibt sich eine tendenzielle Ubereinstimmung: Kapitalinput und Produktions-
output waren im Industric- und Energiescktor groBer als im anderen Sektor.
Auch bei der Gegeniiberstellung von einzelnen Jahren zeichnet sich eine gewisse
Korrelation ab: Fiel das Investitionswachstum negativ aus, dann sackte zugleich
der Produktionswert der Industrie ab - mit einer Zeitverzogerung natiirlich - und
umgekehrt.1®
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Infrastrukturelle Schwiichen und Fachkriiftemangel

Zn den Faktoren, die Hainans Industrialisierung in den 80er Jahren nachhaltig
behinderten, gehorten eine Reihe von infrastrukturellen Problemen. Vor allem
die Versorgung mit Energie bereitete Sorgen. Die Statistiken verraten (Tab.4),
daB die Investitionen in den Energiesektor nicht immer mit denen in den iibrigen
Industriesektor Schritt hielten. Erstaunlich ist auBerdem, daB im Energiewesen
erst 1987 an das Investitionsniveau der spiten 70er Jahre angeschlossen werden
konnte (1979: 52,87 Mio.RMB Investbau).

Die Vernachliissigung der Energieversorgung fithrte dazu, daB neu errichtete
Industrickapazititen nicht voll ausgenutzt wurden. In vielen Fillen scheinen die
Betriebe nur an zwei oder drei Arbeitstagen in der Woche gearbeitet zn haben,
da die Stromversorgung stéindig zusammenbrach. Dies geschah wohl meist wih-
rend regenarmer Jahreszeiten, denn Energie wurde zu einem erheblichen Teil
aus Wasserkraft gewonnen. Einige Unternehmen versuchten den EnergiemiB-
stand dadurch zu beseitigen, daB sie kleine Dieselgeneratoren als Notbehelfe in-
stallierten. Solche Mafinahmen verursachten natiirlich zusétzliche Kosten, fiihr-
ten zu Zeitverlusten, brachten kleinere Umweltprobleme mit sich und griffen
wahtscheinlich auch nur dort "voll', wo die Mechanisierung ohnehin noch nicht
sehr fortgeschritten war, also im Bereich der eher auf lokale Bediirfnisse einge-
stellten kleineren und mittleren Unternehmen. 20

Das Energieproblem war bereits zu Beginn der 80er Jahre als ein wesentli-
cher Grund fiir die relativ langsame Industrialisierung erkannt, jedoch wohl auf-
grund anderer Priorititensetzung nur zdgerlich angegangen worden. Erst 1986/
87, als sich die weitere Entwicklung Hainans in Richtung einer eigenen Provinz
und Wirtschaftssonderzone abzeichnete, gingen die Planer mit groBerem Elan an
die Losung der Energiefrage. Die Energiebehdrde Hainans wurde nun umorga-
nisiert, Technologie in bescheidenem Umfang aus dem Ausland eingekauft und
der Bau eines Kraftwerkes bei Haikou begonnen. Im iibrigen sind weitreichende
Pléine fiir eine bessere Integration von Energie- und Wasserwirtschaft ausgear-
beitet worden.2!

Ein anderes Problem, der Entwicklungsriickstand im Verkehrswesen, diirfte
ebenfalls hauptsichlich den Industriesektor getroffen haben. Hainans StraBen
waren lange in einem schlechten Zustand, die Hifen verfiigten nur iiber begrenz-
te Umschlagkapazititen und litten zum Teil unter Versandung, und die Eisen-
bahnlinien dienten im Grunde nur dem Abtransport von Rohmaterialien und
Produkten zu einigen wenigen Ausfubrorten, Die internen Verbindungen be-
schrinkten sich oft auf Gerdllwege, so daB ein nahtloser Transport von Giitern in
nord-siidlicher oder west-Ostlicher Richtung kaum méglich war. Lediglich die
Orte, die sich auf den Landbau eingestellt hatten und wenig von der AuBenwelt
abhingen, konnten in einer solchen Umgebung "gedeihen”. Noch riickstindiger
sah das Nachrichtenwesen aus. So soll es 1987 auf ganz Hainan nur rund 29.000
Telefone gegeben haben, ein Drittel davon in Haikou. Aber auch hier sind inzwi-
schen Pline zu einer Verbesserung der Situation erarbeitet worden.22 Hainans
Industrie litt nicht nur unter schlechten infrastrukturellen Bedingungen, sondern
auch unter einem Mangel an qualifizierten Arbeitskréiften. Bis 1987 gab es nur
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vier Institutionen auf der Insel, die als Hochschulen klassifiziert waren. An die-
sen arbeiteten auch viele der als "Spezialisten” bezeichneten Fachkriifte, wihrend
nur ein kleiner Teil in der Industric Arbeit gefunden hatte. Hainan lag hiermit in
jeder Hinsicht unter dem Landesdurchschnitt. Im fibrigen kam erschwerend hin-
zu, daB etwa ein Viertel der Bevilkerung als des Lesens und Schreibens unkun-
dig galt.

Bei diesen fiir die Entwicklung einer modernen technologicorientierten Indu-
strie denkbar ungiinstigen Voraussetzungen ist es nur logisch, daB Hainan schon
sehr bald nach Auswegen zu suchen begann. Bereits vor der Etablierung der
Provinz- und Sonderzonenverwaltung wurde das Fachkrifteproblem daher im-
mer wieder von der Presse auf dem Festland erwithnt. Dies fiihrte dazu, daB sich
viele junge Intellektuelle, die mit ihren Berufsaussichten oder Arbeitsplitzen un-
zufrieden waren, um Positionen in Hainan bewarben oder gleich direkt nach
Hainan iibersiedelten. Doch nicht alle Zuwanderer scheinen auf der "Schatzin-
sel" das ersehnte "Paradies” gefunden zu haben. Nicht ganz unwichtig ist hier zu-
dem, daB die einheimische Bevilkerung der Insel aufgrund schlechter Erfahrun-
gen in der Vergangenheit sehr abweisend eingestellt ist gegeniiber Fremden, Wie
sich dies auf die interne Lage auswirken wird, ist gegenwilrtig nur schwer voraus-
zusagen. 23

Auslfindische Kooperation mit der Industriec Hainans

Die Offnung Hainans wurde unter anderem mit dem Ziel vorangetrieben, aus-
lindische Investitionen ins Land zu locken und so die Entwicklung allméhlich in
Gang zu bringen. Bis 1984 scheint dieses Konzept trotz der schlechten infrastruk-
turellen Voraussetzungen, einer ineffizienten Verwaltung und dem Mangel an
qualifizierten Arbeitskriften teilweise aufgegangen zu sein. Relativ niedrige
Lohnkosten, langfristige Uberlegnngen und Hoffnungen seitens der potentiellen
Anleger hinsichtlich der Entwicklungsméglichkeiten des Tourismus, der Nutzung
tropischer Rohstoffe, der Ausbeutung von Mineralien und Olvorkommen, famili-
dre Verbindungen zwischen Auslandschinesen und Einheimischen - all dies hat
sicher wesentlich dazu beigetragen, daB Hainan die ungiinstigen Ausgangsbedin-
gungen bis zu einem gewissen Grade ausgleichen konnte.

Die wenigen zur Verfiignng stehenden Zahlen fiir den AuBenwirtschaftsbe-
reich vor 1985 zeigen jedoch, daB nur rund ein Sechstel bis ein Drittel der in den
Kooperationsabkommen festgelegten Summen fiir die Industrie bestimmt waren.
Offensichtlich interessierten sich die auslindischen Kapitalgeber eher fiir andere
Bereiche, etwa fiir die Nutzbarmachung der tropischen Ressourcen der Insel.
Lediglich in kleinere Industrieprojekte, die z.B. die Herstellung von Fahrradtei-
len oder Deckenventilatoren betrafen, wurde scitens des Auslands investiert.
1984 nahmen die Investitionen dann zu, und mehr als ein Drittel der neu unter-
zeichneten Abkommen entfiel auf den Industriesektor. Insgesamt trugen die mit
auslindischer Beteiligung operierenden Betriebe aber nur sehr wenig zum Brut-
toproduktionswert der Hainaner Industrie bei - weniger jedenfalls als in den
fibrigen Gebieten Guangdongs, die es bis dahin verstanden hatten, auslindische
Partner zu gewinnen.2
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1985 wurde Hainan nach einem relativ erfolgreichen Vorjahr in den Strudel
eines Skandals gezogen, der die Wirtschaft schiidigte: Hainan hatte groe Men-
gen von auslindischen Autos importiert, so hieB es, und selbige gegen Devisen
unter betrichtlichen Gewinnen an das Festland weiterverkauft, In den Augen der
Festlandchinesen war dies untragbar, znmal Hainan ohnehin Subventionen von
dort erhielt, aus der Sicht der Betroffenen handelte es sich jedoch um normale
Transaktionen zum Wohl der Insel. Wie auch immer, in der Presse wurde der
Vorfall diskutiert, und Geschiifte, die Hainan mit dem Ausland durchzufithren
beabsichtigte, muBten zum Teil gestoppt werden, da es bald an Vertrauen und
Devisen fehlte. Infolgedessen verringerten sich Hainans Auslandskontakte, ging
auch gie Zahl der neugeschlossenen Kooperationsabkommen 1985 und 1986 zu-
riick.

Die aus dem Ausland bezogenen Kapitalmengen fielen nun auf den Tiefst-
stand; ganze 2,47 Mio,US$ wurden 1986 im Rahmen von 14 Abkommen fiir die
Industrie vorgeschen! Erst 1987/88, als sich die Anzeichen mehrten, daB Hainan
Provinz und Wirtschaftssonderzone werden wiirde, verbesserte sich die Situation
wieder, Im Verlauf des Jahres 1988 zeichnete sich dann ein meuer "Hainan-
Boom" ab, und betrichtliche Kapitalmengen flossen abermals in die Wirtschaft
der Insel. Zu den vom Ausland begiinstigten Sektoren zihlten jetzt v.a. die Tex-
til- und die Elektronikbranche. Auch bei der Erforschung von Olvorkemmen vor
der Kilste Hainans wirkten auslindische Firmen mit; ebenso erweckten Partner-
schaften im Energie- und Verkehrssektor Interesse. Doch diese Entwicklungen
fiihren bereits iber den Zeitrahmen der vorliegenden Studie hinaus.26 Bs mag
hier darum die Feststellung geniigen, daB die durch das Ausland mit getragene
und in Anséitzen deutlich sichtbare "Take-off'-Phase der Industricentwicklung in
Hainan gerade zn der Zeit einsetzte, zu der sich in Beijing jene politischen Un-
wetter zusammenzogen, die dann in die Katastrophe vom Juni 1989 miindeten.

Hainans Industrieexporte

Zu einer Beurteilung der industriellen Entwicklung Hainans gehort auch ein
Blick auf den Exportsektor. Die Exportquoten (Exportwerte/Brutto-
produktionswerte) lagen in Hainan meist unter denen im fibrigen China, und
innerhalb des Exportgefiiges der Insel hatten die als Industrie- und Bergbaupro-
dukte klassifizierten Giiter zwischen 1980 und 1985 Anteile von maximal 7,2 Pro-
zent (Spalte 1, Tab.6). Lediglich der in den Statistiken als selbstéindige Sparte an-

gegebene Textilsektor erreichte knapp 11 Prozent.2” 1986 und 1987 zogen dann.

die Anteilswerte beider Bereiche an. Der Bereich ‘Industrie- und Bergbaupro-
dukte" erzielte 34,4 Prozent, der Bereich Textilien 21,2 Prozent am Exportkorb.
Diese Werte, die auf der Grundlage derjenigen RMB-Betriige ermittelt worden
sind, die zum Aufkauf von Exportwaren ausgegeben wurden, weichen natiirlich
von den durch den Export erwirtschafteten US$-Anteilen ab, Werden US$-Be-
trige zugrunde gelegt, dann erreichten die Deviseneinnahmen aus dem Verkauf
von Industrie- und Bergbaugiitern 1981 und 1982 extrem hohe Anteile an den
Gesamtexporteinnahmen, néimlich 59,2 bzw. 24,6 Prozent. Diese hohen Anteile
sind jedoch nicht reprisentativ - sie diirften auf einmalige Transaktionen und
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Zeitfaktoren zuriickzufithren sein, die bei der Abwicklung der Exporte wirksam
wurden - ; repriisentativ sind eher die niedrigen US$-Anteile der Jahre 1980,
1983 und 1984 (1 bis 2,4 Prozent) und die alim#hlich steigenden Anteile der Jah-
re ab 1985 (1987: 34,4 Prozent), die sich in etwa mit den RMB-Ausgaben und
-Anteilen decken. Dies gilt auch fiir den Textilsektor.

Selbst wenn die obigen Angaben darauf hindeuten, daB die Industrie ab 1986
(und gelegentlich davor) wichtiger wurde im auBenwirtschaftlichen Gefiige Hai-
nans, so darf die geringe Wettbewerbsfiihigkeit der Betriebe nicht iibersehen
werden. Laut Liu Guoguang waren 1986 nur 2 Prozent der Betriebe in der Lage,
mit ausldndischen Herstellern zu konkurrieren. 91 Prozent aller Unternehmen
verkauften ausschlieBlich vor Ort. Im fibrigen krankte die AuBenwirtschaft Hai-
nans daran, daB rund 80 Prozent aller Exporte der Insel nach Hong Kong gingen,
Hong Kong stellte auch das Gros der auslindischen Vertragspartner, und aus
Hong Kong kamen wohl zugleich die meisten Importe (schitzungsweise 70 Pro-
zent), :

%benso zu wiinschen {ibrig lieBen die "Exporte” Hainans nach dem chinesi-
schen Festland, Sie lassen sich zwar schlecht quantifizieren und kaum in Relation
setzen zu den "echten” Exporten, doch Liu deutet immerhin an, dafl 1986 rund 42
Prozent aller Industrieprodukte der Insel an das Festland gingen.?8 Allerdings
waren nur etwa 7 Prozent aller Betricbe Hainans an diesen Lieferungen beteiligt.
Dies fiigt sich natiirlich abermals in das Bild einer dualistischen Struktur: Einige
wenige, meist groere und mittlere Betriebe produzierten fiir die Endabnehmer
im iibrigen China, dic Masse der Unternehmen - kleine und Kleinstbetriebe -
versorgte den Inselmarkt, Die griBeren Betriebe hatten dabei den Vorteil, sol-
che Rohstoffe an das Festland liefern zn kénnen, die es ansonsten nicht oder nur
an wenigen Stellen in China gab; sie litten aber andererseits unter dem Nachteil,
die gleichen Produkte in Ermangelung moderner Produktions- und Verarbei-
tungsmethoden, in Ermangelung infrastruktureller Voraussetzungen und auf-
grund fehlender Marketing-Kenntnisse nicht oder nur selten im Ausland anbie-
ten zu kinnen,

SchluBbemerkung

Das letztere zeigt eine Problematik an, die auf jene Gebiete, welche damals
schon Wirtschaftssonderzonen waren, kaum zutraf: Hainan verfiigte fiber be-
stimmte natiirliche Bedingungen und Rohmaterialien - Naturkautschuk, Titan
etc. -, die China aufgrund ihrer relativen Seltenheit durchaus bendtigte, wihrend
Shenzhen, Zhuhai, Shantou und Xiamen keine vergleichbaren "natiirlichen
Schiitze" hatten. Wiirde China also die Entwicklung der Rohstoffindustrie Hai-
nans mit Hiife des Auslands vorantreiben, 50 bestand zumindest theoretisch die
Gefahr, daB diese langfristig in eine gewisse Abhéingigkeit vom Ausland geriet -
sofern es keine institutionellen Barrieren dagegen gab - und daB Beijing Hainan
nicht mehr wilrde "uneingeschrinkt ansschlachten” kénnen. Ob und inwieweit
diese Frage Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre die entwicklungspolitischen
Uberlegungen mit beeinfluBte, ist freilich eine Sache der Spekulation.
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Interessant ist allerdings, daB Hainan zu Beginn der Offnungspolitik iiber
eine, wenngleich auch schwache industrielle Basis verfigte, die z.B. in Zhuhai
fast vollsténdig fehlte. Hainans industrielles Wachstum kam also relativ langsam
voran, und dic Landwirtschaft spielte auch nicht, wie etwa in Shenzhen, nur eine
AuBlenseiterrolle. DaB die Industricentwicklung auf Hainan nicht mit dem glei-
chen Schwung einsetzte wie anderswo, lag sicher nicht nur an den ungiinstigen
infrastrukturellen Gegebenheiten - Shenzhen ging bei der Entwicklung der Infra-
struktur viel konsequenter vor -, sondern wohl zugleich an der Abgeschiedenheit
der Insel vom Rest der Welt. Shenzhen, Zhuhai, Shantou und Xiamen, in unmit-
telbarer Nihe internationaler Verkehrs- und Finanzzentren gelegen, verfiigten
hier {iber bessere Startbedingungen. Im Wettbewerb mit den "etablierten” Wirt-
schaftssonderzonen hatte Hainan also viele Nachteile. Diese kinnten langfristig
wohl nur dann aufgewogen werden, wenn Hainan die relativ giinstigen institutio-
nellen Bedingungen, die mit dem Ubergang zur eigenen Provinz geschaffen wur-
den, beibehilt und den AnschluB der Insel an das internationale Verkehrsnetz
vorantreibt. Hiervon wiirde am Ende auch der IndustrialisierungsprozeB profitie-
ren,
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HNTJINJ-Biinde, bes. der 1988 erschienene, halten cine Vielzahl von Investitionsstatistiken
bereit, doch sind die dort vorgenommenen Kategorisierungen nicht immer brauchbar, da sich
die Investitionszahlen nur bedingt den Produktions- und anderen Wetten gegeniiberstellen
lassen. Zu den Bruttoproduktionswerten, 1980er Preise, hier Tab.1; zu denen in laufenden
Werten HNTIN] 87, 5.42; HNTJN] 88, S.63 (innerhalb der shehui zongehan zhi-Tabelten);
Tabelle in Liu Guoguang, a.a.0., 5.33.

(20) Zum Encrgicproblem z.B. Clarke, a.a.0., S47; Liu Guoguang, a.a.0., bes, 8.50, 113; HND, z.B.
5.13; Gerd-Henning Vogel, Chinas Energiewirtschaft in der Reformperiode. Der Regionalfall
Guangdong (Frankfurt: China Studien- und Verlagsgesellschaft, 1988), bes. §.271; Funke,
a.a,0,, 5.370; Hainan dao de touzi hoanjing, 5.17-19.

(21) Zu Neuerungen und Pliinen z.B. Gillespie/Ruwart, a.a.0., $.22-23; The golden island Hainan,
$43-44; Tung, a.a.0,, 5,119,

(22) Zahlen zum Verkehrs- und Kommunikationssektor wiederum in den HNTINJ-Béinden. Vgl
ferner z.B. Clarke, a.a.0., 5.47; The golden island Hainan, $.45-47; Gillespie/Ruwart, a.2,0.,
§.23 ff.,; Punke, a.a.0., S.369-70; HND, bes., 5.182-87, 271, 279-82; Tung, a.a.0,, 5.122-24; Hai-
nan dao de touzi huanjing, S.13-17.
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(23) Zum Fachkriifteproblem z.B. Tung, a.8.0., S.124-25; HND, bes. 5.232-38; CHINA aktuell
(Dez.1987), 5.934 (sz_melqung); Tu Qiang, "Hainan jingji fazhan zhanliie de sikao”, Gang Ao
Jingji (7/1989), 8.33; Gillespie/Ruwart, 8.8.0., §.26-27; Lin Guoguang, 2.3.0., bes.S.165 ff.

(24) Zu ausliindischen Anlagen in Hainan wiihrend der friihen 80cr Jahre siche zB. Funke, 2.2.0,,
5.370; Clatke, a.0.0., S44-45; Tu Qiang, a.a.0., 5.33; Tung, 8.2.0., 5.116-17.

(25) fi{;:tm z.B. Liu Guoguang, a.4.0., 8. 100, oder Funke, a.2.0., $.360, 371 u. Quellen in Anm.24

(26) Zu diesen Entwicklungen z.B. Gillespie/Ruwart, 2.a.0., 5.27-30; The golden fsland Hainan,
§.75-83; Jamie P.Horsley, *Foreign investment incentives in Hainan", The China Business Re-
viil?gu: g:;: eb.1989), 5.31-34. Zu einer Liste von Projekten z.B, Hainan dao de touzl huan-

(27) Die HNTINJ- und GDSTINj-Jahrbiicher erhalten detaillieste Statistiken zu den Avsfuhrmen-
gen einzelner Giiter. Innethalb Guangdongs schnitt Heinan als ur schlecht ab.

(28) Liv Guoguang, a.a.0., 8,126, Lin, S.105-6, weist auch darauf hin, daff die staatliche Kontrolle
tiber den Exporthandel Hainans in viclen Fillen einem absoluten Monopol gleichkam, zumal
das Auslandsgeschiift in hohem MaBe durch die Hiinde der FTCs ging, Zu den Kontakten zwi-
schen Hong Kong und Hainan zB. Gillespic/Ruwart, a.5.0., 5.27-28; ferner Gang Ao jingji
(10/1989), dort mehrere Aufsfitze (angekiindigt).

Die Insel Hainan
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Tabelle 3
Tabelle 1 Hainans Industrie nach Regionen: Bruttoproduktionswerte, Wachstum,
Bruttowert der landwirtschaftlichen und industriellen Produktion Struktur, Betriebe (1987)
Wert (Mio. RMB) ‘Wachstum gegeniiber ‘ Verhaltnis mR Betrichen auf/unter Dorfcbens (ot und chne Beiricbe suf/unter Dorfsbene
(19'0er Konstantpreisc) Vorjahr (%) Lzu1(%) B 1) (our) wnd Privatbetrehe
LI L I 11 L I L 1 (Spalien (Spaiten 810)
™S B 50630 B090 (X T K T 1 2 3 4 5 6 7 8 5 10
1970 100138 60792 39346 6071 3929 MioRMB, wnGe 4bmu vh Kot  we Bl e MoRME, | Do
1975 1630,09 94570 684,39 1277 920 1812 5802 41,98 o mme pod ke Pod. b TWEMB be Ser  TwIRMB
1976 179040 101736 TR0 98 758 1295 5682 43,18 Preise
1977 186098 1039,15 82183 394 214 631 5584 4416 he  wR® (M) @4 @) @7 (Zabt) /%)
1978 171231 95612 756,19 799 -199 199 5584 44,16 5% B3 T i s =
199 174102 100329 737,73 1,68 493 244 57,63 4537 Hakou 57623 ; W sesl 2783
1980 171059 102432 68627 47 210 4% 5988 4012 Wendhag 98 431 e el oim  ne w2 o g N
1981 1890,59 122056 670,03 10,52 19,16 -2,37 64,56 3544 Qlonghai 16852 %6 4418 P588 43508 S0 332 » 13871 17558
(1980er Konstantpreise) Wanning 5821 308 18875 45880 12698 WM WA 27 274D 10148
1981 206138 136392 69746 6617 3333 s 2n e Pm w4 b8 M 7 40 9672
1982 250579 175421 75158 2156 2862 776 70,00 30,00 Chengmsi 77 38 2BIAS 4050 18193 2 a3 o oA T
1983 273661 187641 86020 921 697 1445 6257 3743 Lin'gao B 207 925 3B 11796 s 282 s 8 S5
1584 329517 218458 1110,59 2041 1642 29,11 6630 33,70 oas BeBs 441 19657 65856 188 \s WS 56 B8 11404
Sanp 68,30 355 31646 3m16 20750 327 &5 61,52
1985 367954 222225 145729 6 172 312 6039 39,61 Tongthen 4720 245 2295 9668 48823 41 11512 a9 11503
1986 4006,61 245783 1548,78 889 1060 628 6134 3866 Doglog  BM  Lle s &6 UG o w8 2 10103
55,
1987 456133 263766 1923,67 138 733 423 5783 4217 e I8 R L e e & azs $ 53 1243
Baoting 1087 037 13128 1493 @ 68 108 1006 = 9 3219
Quelle: INTINI %7uad HNTIND 3% Loghi 2392 14 1238 m 868 155 1367 B B® e
Anm.: L = Landwirtschaft; I = Industrie; LI = beide zusammen; Wachstum LI von 1981 auf mm lgg ;’9,3 % igg{ %ﬁ g 1%.6 g 1,88 MY
1987; 121,31%; L: 9341%; & 175,86%. e me w1904 " o 5 o o me
insgesamt 193,67 100,00 17586 615076 31275 150 1203 1491 1728 67 11574

Tabelle 2
Bruttowert der Industrieproduktion nach wichtigen Sparten, 1985-87, in Mio.RMB
(1980er Festpreise; Werte in Klammern: Prozentanteile an Gesamtwerten)

Quelle: HNTINJ 87und HNTJINJ 88, Spalten 2, 3, 5, 7, 10 abgeleitet.
Anm.: Abweichungen bel Gesamtangaben wegen Auf- und Abrundungen mglich,

085 TO%R =57 Die Abkiirzung "w" steht fiir landwirtschafil. ErschlieBungsbehdrde (nongken ju).

Insgesamt 354,12 142347 175,67
Schwarzmetalle 10683 (7,9 114,18 (8&,0) 10880 (6,3)
Lebensmittel 44543 (32,9) 45792 (32,2) 456,35 (264)

(Zuckerverarbeitung) 30725 (22,7) 32707 (23,0) 336,15 (19.5)
Getriinke 40,68 (3,0) 4311 (3,0) 51,17 (30
Textilien 10389 (08) 117,75 (83 137,73 (80
Energie 4576 (34) 5216 (3, 4339 (2
Chemie 40,19 (30) 41,7 (34) 4780 (2,8
Gummierzeugnisse 7834 (58) 96,47 (6,8) 10857 (63)
Bauwesen 4831 (36) 5380 (38) 4500 (2,6)
Maschinen ? 5353 E 3,8; 6300 (3,7
Elektronik u. Kommunikation 97,05 (72) 40,65 (29 100,74 (5,8)
Chemische Fasern - 11,85 (08) 186,30 (10,8)

uelle: un einige Kategorien und Zahlen weichen in beiden Jahrbiichern

voneinander ab.

Anm.: Weniger wichtige Sparten wurden nicht aufgefiihrt. Die Zahlen enthalten nicht die Produk-
tionswerte von Privatbetrieben, weichen daher also leicht von denen in Kolumne 3 von
Tabelle 1 ab.
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Tabelle 4 . Tabelle 5
Investitionen in Hainan (volkseigene Betriebe), 1980-87 Auslindische Investitionen in Hainan: Zahl der Abkommen
und Vertragssummen, 1980-87

1980 1981 982 . 1983 1984 1985 1986 1987

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987

. insgesamt (Mio.RMB)* 725 38U AP  H5H PSSl IASTE  1D9R 148
fm‘; a m.g 3170 36024 32T W27 100557 10875 766,63
Tl i in Verbindung mit Emeus- . Zah! der geschlomsencn Ablommen inygeonmt 5 2 bo) 126 o6 k1) 35
rungen upd U 7 Ko s s aM e 3 e o s Ll 5 5 9 = 1 8 9, 25
Py : \ (Direktinvestitionen:
- sonstige Investitionen = = Zahl der Abkommen im industriellen Sektor % 0 1B »
Iiel.(l\iflni::-:-'nss) 237 W& 378 143 180 632 L7 1438
v Betrige ,
Mﬁm&:‘fmm? 10,1 88 ®6 W7 22 165 178 03 - davon i Rabmen susld. Direktinvest. (Mo, USS) 037 3047 310 953 180 550 713 136
i des Verkehrs, Tronsport. u. Nach- Summe der tate¥chl. verwendeten Betrdgs (Mio1JS3) 003 1% 03 438 178 2643 2% 911
richtenwosens am Investbau (in %) 32 23 51 73 83 123 ua U7 - dovon auold. Direktinvest. (Mio.USS) 02 L 0@ 152 1,8 255 0B 493
Anteil des Industrie- u. Energiescktors
7, b 337 , 374 23
Anﬂmmﬂ:in e u3 17 # g . Zah! der Abkommen mit Hong Konger Betejligung e &7 n B
am Investbau {in %) 122 52 55 23 48 37 26 67 Summe der in den Abkominen mit Hong Kong
Antell des Industriescktors allein am : festgelegten Betrizs (Mio.USS) w54 8290 77 BR2
Tavestbau {in %) 7 61 124 269 288 208 39 176 Sumre der tatsachlich DBetriige
Antell des Industrie- u. an (Hong Kong-Abkommen) (Mio.UIS$) 13,14 2050 2110 911
Tnvest. Anlagen insgesamt Ein oo 204 22 M4 329
. Quelle: HNTINJ 87, fiir das Jahr 1985 leicht abweichende Angaben in beiden Quellen - hier Zah-
WW%"&“% By 418 619 41T 146 %58 S8 S5 len aus 88er Jahrbuch ibernommen; fiir einige Kategorien Zahlen vor 1984 nicht erhilt-
Wachstum d. Investbaus im Encrgiesch ' 2 5 lich; vgl. jedoch Clarke, 545, zu Schitzungen fiir 1980-82. Vpl. ferner Hainan dao de touzi
alein gegeniber Vorjbe (in &) 21 S6 131 628 286 a3 o huanjing, $.27-30 (dort ebenfalls Liicken fiir Jahre vor 1984).
(obae Bnergie) gegentiber Vorjabr (in %) 262 M3 142 Iz %P0 07 618 616
Quellen: HNTJINJ 87 und HNTINT 88, Struktur- u. Prozentzahlen abgélcitct, bes, f. Kategorie "In- Tal.'e"e 6
nelen: dustrie alloin® ) Hainans Exporte, 1980-87
Anm.: * Summe von Investbau und Invest. in Erneverungen und Umgestaltungen (bis 1982); ab
1983 einbezopen auch "sonstige Investitionen" (Definitionen dieser Kategorien in HNTINJ 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
83, S.428-429); ‘
** gurde anscheinend erst ab 1983 crmittelt, vgl. HNTJNJ 85, 5.360; 1. Wert der flir den Fxp, pekaufi Waren (MioRMB} 7300 7262 9328 8673 1087 Q65 UST6 6270
#2x ermittelt auf Basis der Summe der Investbau- u. Emeverungs-/Umgestaltungszahlen - davon Textilprodulte (%) 507 780 4% 700 1088 102 MP  2AM%
(ohne "sonstige Invest."); Aufsplittung in "Industric allein® und "Encrgie allein” nicht mog- - Prod. des “Industric- v.Berghauscktors® (%) 294 304 719 699 305 133 1547 3443
lich. Zahlen fiir Invest. in Erneuerungen und Umgestaltungen (Industrie u. Energie) von - .
i i ert der von den Ex- fiir
1981-84 nicht verfiighar. Jpact dar voo mm
durch ardere ausgefiihet wurden (Mio RMB) BO 76 8BS W 6621 984D 19540 28494
- davon Textitprodukte (%) 507 70 531 777 783 LS I15M 40
- Prod. des “Industrie- u.Berghausekiors® (%) 24 3 TR 76 1M 4D 1698 149
3. Wert der exportierten Waren (Mio.USS) 1829 4571 2027 1577  4L13  &L13 3840 11SAS
- davon Textilprodukte (%) : 361 1,68 365 59 1L, 75 1701 241
~ Prod. des "Industrie- u.Bergbausektors® (%) LI5 H20 U&E 229 241 19 1315 M43
4. Wert der von den Ex- uImporttirmen (FTC)
exporticrien Waren ﬁm.us:) 1829 4571 1760 1326 2747 5506 38l 5440
- davon Texti (%) 361 168 420 79 176 714 1295 2404
- Prod. des "Industrie- u.Bergbauscktors® (%) LIS 520 2835 271 360 2900 1192 1635
5. Hong Kongs Anteile an 3 (in % 74,00
Hong Kongs Anteile an 4 Ein % 8040 7699 8096 ﬁ,’g

Quelle: HNTJINJT 87vnd HNTINT 88, cinige Hong Kong-Werte dort nicht aufgefiihrt,
Anm.: Spalte 1und 2: dui wai maoyi shangpin shougou zongzhi;, Spalte 3 vnd 4: chukou zongzhi.




Zuriick in die Zukunft:
Sri Lanka nach dem Indo-Srilankischen
Beistandsvertrag von 1987

Christan Wagner

Sri Lanka befindet sich seit mehreren Jahren in einem blutigen ethnischen Biir-
gerkrieg, der Einheit und Autoritéit des Staates in zunchmendem MaBe unter-
griibt. Der Konflikt zwischen der 75%igen singhalesisch-buddhistischen Bevdlke-
rungsmehrheit und der 12%igen tamilisch-hinduistischen Minderheit im Norden
und Osten des Landes fithrte im Sommer 1987 zum AbschluB eines Friedensver-
trages zwischen der indischen und srilankischen Regierung, Die Tamilen hatten
seit Mitte der siebziger Jahre einen eigenen tamilischen Staat, Tamil Eelam,
gefordert. Indien, das sich als regionale Ordnungsmacht verstand, konnte an der
Bedrohung der nationalen Einheit seines siidlichen Nachbarn kein Interesse
haben, da es im eigenen Lande selbst mit zahlreichen Separatismusbewegungen
konfrontiert ist. Dennoch vertrat die indische Regierung aus innenpolifischen
Griinden stirker die Interessen der Tamilen und unterzeichnete mit der srilanki-
schen Regierung einen Beistandsvertrag, der eine Beschneidung der srilanki-
schen Souverdnitét zur Folge hatte. Der Vertrag festigte nicht nur die wirtschaft-
liche und militdrische Vormachtstellung Indiens in Sri Lanka, sondern stellte
auch zentrale Bestandteile der srilankischen Verfassung in Frage und verinderte
die politische Struktur des Landes:

1. Er beschnitt die Souveriinitét Sri Lankas in zahlreichen Fragen und stirkte
die wirtschaftliche, politische und militdrische Vormachtstellung Indiens auf
der Insel. Die Stationierung indischer Truppen, der "Indian Peace Keeping
Forces" (IPKP?, zur Entwaffnung der tamilischen Guerillas im Norden und
Osten der Insel untermauerten diese Vormachtstellung,

2. Der Vertrag betonte zudem wieder den multi-ethnischen Charakter des
Landes und die Rechte der Minderheiten, die 1972 aus der Verfassung gestri-
chen worden waren,

3. Er gab dem Land mit den neuzuschaffenden "Provincial Councils" (PC) eine
neue innenpolitische Struktur. Die nenen Provinzen mit weitgehenden Auto-
nomierechten waren ein Zugestiindnis an die tamilischen Forderungen nach
einem eigenen unabhingigen Staat, Den Tamilen wurden zwei Provinzen -
die Nord- und die Ostprovinz - zugestanden, die voriibergehend unter eine
gemeinsame Verwaltung gestellt werden sollten. Uber die dauerhafte
Existenz dieser vereinten Provinz sollte ein Referendum entscheiden,l

Angesichts der separatistischen Forderungen der tamilischen Guerillagruppen

war die Regierung der United National Party (UNP) unter J.R. Jayawardene

bereit, auf diese Bedin, einzugehen, um dadurch die Binheit des Landes
und der staatlichen Autoritdt zv bewahren. Mit Hilfe einer regionalen GroB-
macht sollte die politische und militérische Lage zugunsten der Regierung stabi-
lisiert und eine politische Losung des Konfliktes erzielt werden, ohne den tamili-
schen Autonomiebestrebungen nachzugeben, Die neuzuwihienden Provincial

Councils erdffneten im Frithsommer 1988 eine Wahlperiode auf der Insel, die

ihren AbschluB mit den Prisidentschaftswahlen vom Dezember 1988 und den

Parlamentswahlen vom Februar 1989 fand.

rl"

Sri Lanka 23

Nach dem zweiten Jahrestag des indo-srilankischen Beistandsvertrags stellt
sich die Frage nach seinem Erfolg. Inwieweit konnte die Regierung ihre Position
den tamilischen Separatismusforderungen gegeniiber stirken, wieweit hat sich
die Situation fiir die Singhalesen, Tamilen und Muslime seit Vertragsabschluf
veriindert? Welche Ergebnisse brachten die Provinzratswahlen, die Prisident-
schaftswahlen und die erstmals seit zwolf Jahren stattfindenden Parlamentswah-
len mit dem neuen Verhiltniswahlrecht?

Die Folgen des Beistandsvertrages fiir die Singhalesen

Die Stationierung indischer Truppen auf der Insel als Folge des Vertrages und
die Beschneidung staatlicher Souverénitit fithrten zu einer Erstarkung der bud-
dhistischen Nationalisten. Diese sahen die Singhalesen seit jeher in einer Min-
derheitenrolle gegeniiber den 50 Millionen Tamilen im benachbarten siidindi-
schen Tamil Nadu und hatten deswegen Zugestiindnisse an die Tamilen abge-
lehnt. Der Vertrag stellte fiir sie eine dirckte Bedrohung des singhalesischen
Volkes dar, und die Prisenz indischer Truppen galt ihnen als Beginn der spite-
ren vollstindigen Einverleibung der Insel unter indische Herrschaft, Der "Aus-
verkauf' der nationalen Souveranitit an die benachbarte GroBmacht Indien lieB
eine Protestbewegung entstehen, die von der oppositionellen Sri Lanka Freedom
Party (SLFP), von buddhistischen Gruppen, aber auch von prominenten Mit-
gliedern der Regierungspartei unterstiitzt wurde. Nach Unterzeichnung des
Vertrages kam es in Colombo zu tagelangen Ausschreitungen zwischen Polizei
und Demonstraten.

Der Vertrag verhalf aber der militant-chauvinistischen singhalesischen
Volksbefreiungsfront (Janata Vimukti Peramuna, JVP) zu neuem Leben. Bereits
1971 hatte diese damals radikal marxistische Bewegung versucht, gewaltsam die
Regierung von S. Bandaranaike zu stiirzen, doch konnte dieser Aufstand mit
Hilfe auslindischer Truppen niedergeschlagen werden. Nach dem Wahlsieg der
UNP 1977 wurden die Fiihrer der JVP im Zuge einer Amnestie auf freien FuBl
gesetzt und etablierten ihre Organisation als politische Partei im linken Spek-
trum der Insel. 1983 wurde die Partei nach den Unruhen in Colombo verboten
und ging in den Untergrund. Bis 1987 machte sie durch vereinzelte Terror-
anschliige von sich reden, doch galt sie, gemessen an den Auseinandersetzungen
mit den Tamilen, nur als geringfiigiges Problem. Dies dnderte sich mit der Un-
terzeichnung des Beistandsvertrags. Mit jetzt nationalistisch-buddhistischen
Parolen, die sich gegen den Ausverkauf srilankischer Interessen an die "imperali-
stische" GroBmacht Indien wandten, begann die JVP einen politischen und mili-
tirischen Feldzug gegen alle Befiirworter des Beistandsvertrags. Die JVP rekru-
tiert sich vor allem aus den Jugendlichen der siidlichen Provinzen des Landes,
aus jenen Gebieten, die nicht nur zum Kernland der Singhalesen zihlen, sondern
die auch in hohem MaBe unter sozialen Problemen wie Arbeitslosigkeit und
Landknappheit zu leiden haben, aus jenen Landesteilen, an denen der wirtschaft-
liche Boom der letzten zehn Jahre spurlos vorbeigegangen ist, Der Beistandsver-
trag hat mit der JVP cine Kraft entstehen lassen, der die Regierung bislang nicht
Herr werden konnte und die auf Dauer gesehen eine gréBere Bedrohung fiir den
Staat darstellt als die tamilischen Forderungen nach einem eigenen Staat, Der
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Terror der JVP richtete sich zunéichst vor allem gegen die Mitglieder der Regie-
rungspartei, spiter aber anch gegen andere Befiirworter des Abkommens, bei-
spiclsweise die Kandidaten der sozialistischen United Socialist Alliance (USA).
Zuniichst beschrinkten sich die. Anschlige der JVP auf die Stidprovinz und
trafen vor allem die unteren und mittleren Kader der Regierungspartei anf der
Dorfebene, die von der Polizei nicht geschiitzt werden konnten. Im Laufe der
letzten beiden Jahre hat sich der Aktionsradius der JVP aber bestindig ausge-
weitet. Mittlerweile operiert die Gruppe im gesamten singhalesischen Siedlungs-
raum. Alle Befirworter des Vertrages sind, unabhingig von ihrer Parteizugehd-
rigkeit, potentielle Todeskandidaten, Nicht mehr nur die mittleren Parteikader
wurden angegriffen, auch prominente Mitglieder aller Parteien waren Ziel und
Opfer von Anschliigen. Einer der bekanntesten war der ehemalige Filmschau-
spieler V. Kumaratunge, der als Vermittler im Konflikt zwischen Tamilen und
Singhalesen aufgetreten war. Weitere prominente Opfer waren der Vorsitzende
der Regierungspartei und deren Parteisckretér, Kandidaten fiir die Provinzrats-
wahlen sowie Abgeordnete und Minister aus den neugewihlten Provinzparla-
menten. Bis zum Prisidentschaftswahlkampf sollen nach offiziellen Angaben seit
Sommer 1987 700 bis 800 Menschen ums Leben gekommen sein, allein fiir 1988
wird die Zahl der politisch motivierten Morde bis M1tte Dezember mit 464 Toten
angegeben?. :

Die Regierung war nicht in der Lage, die Slcherhclt ihrer eigenen Parteimit-
glieder und die der anderen Kandidaten zu gewihrleisten, Zundem begniigte sich
die JVP auch nicht mehr damit, Anschlige auf Politiker durchzufithren, sondern
begann, zimehmend in das wirtschaftliche Leben des Landes einzugreifen. In den
Stddten verfiigte die JVP LadenschlieBungen, die die Bazare und damit das
wirtschaftliche Leben zum FErlicgen brachten. Sie erzwang die Stillegung von
Fabriken und forderte dic Unternchmer zugleich auf, weiterhin die Lohne
auszuzahlen, Hindler durften nur die ibnen vorgeschricbenen Preise fiir ihre
Produkte verlangen, Busunternehmer wurden gezwungen, ihre Linien stillzule-
gen, und den Banken wurden ihre Offnungszeiten von der JVP diktiert. Der Ver-
kehr, vor allem im Siiden des Landes, wurde nach Beliecben durch StraBensper-
ren Iahmgelegt. Die JVP iilbernahm aber auch polizeiliche Funktionen und ging
gegen "kriminelle Elemente” vor. Das cher diffuse Programm der JVP fordert
Lohnerhdhungen, die Anflosung der Provincial Councils und des Parlaments,
sofortige Neuwahlen und den Riickzug der indischen Truppen?,

Diese Aktionen zeigen die Macht der JVP und die Ohnmacht der Regierung,
Es gelang ihr mit rechtsstaatlichen Mitteln nicht, den Terror der JVP im singha-
lesischen Siedlungsraum einzudimmen. Auch in Colombo kommt es zu Laden-
nnd FabrikschlieBungen; der devisenbringende Tourismussektor leidet, weil der
Hotelpersonal aufgefordert wird, der Arbeit fernzubleiben?, und die Universiti-
ten sind geschlossen, da andauernde Studentenstreiks einen Lehrbetrieb unmag-
lich gemacht haben.

Diese Situation zwang die Regierung zu drastischen GegenmaBnahmen,
Zunéchst wurde zum Schutz der eigenen Parteimitglieder eine bewaffnete Trup-
pe aufgestellt, die sich, nach den Farben der UNP, "Green Tigers" nannte. Mitt-
lerweile ist im Siiden eine weitere informelle Organisation entstanden, die
"Peoples’ Revolutionary Red Army” (PRRA), die zielgerichtet Jagd auf mdgliche

Sri Lanka 25

Mitglieder der JVP macht. Der PRRA werden enge Verbindungen zu den Si-
cherheitskriften und zn Reglerungskrelsen nachgesagt’. Ahnliche Organisatio-
nen operieren mittlerweile auch im nérdlichen Bereich des singhalesischen
Siedlungsgebietes uater dem Namen "Black Cats'6, Damit ist eine Situation
entstanden, in der Guerilla- und Anti-Guerilla-Gruppen einen nichterklirten
Krieg fithren, unter dem vor allem die Zivilbevolkerung zu leiden hat.

Uber Stirke, Organisation und Fiihrungsstruktur der JVP und ihres militéiri-
schen Fliigels, der Patriotischen Volksfront (DJV), gibt es nur wenig Angaben.
Der harte Kern des militdrischen Fliigels soll aus 200 bis 300 Mann bestehen.
Die Waffen verschafft man sich aus Uberfillen auf Polizeistationen und Armee-
lager”. Die Armee beklagt 2.500 Deserteure3, von denen man annimmt, daB sich
die meisten der JVP angeschlossen haben.

Mittlerweile hat dieser nichterklirte Krieg im Siidwestteil der Insel groteske
Formen angenommen. Als in einem Staditeil von Colombo eine Ladenschlie-
Bung im Namen der JVP verfiigt worden war, meldete die JVP am néchsten Tag,
sie habe diese Verfiigung nicht angeordnet und werde die Schuldigen aufspiiren
und bestrafen. Im Siiden der Insel kam es zur Beschlagnabhmung von Privateigen-
tum durch die Polizei. Den protestierenden Betroffenen wurde angedroht daB
man sie filschlicherweise als JVP-Mitglieder denunzieren wiirde, sollten sie sich
iiber das Vorgehen der Polizei beschweren?, Beide Beispicle zeigen, daB die
Grenzen zwischen politischem Kampf and alltiglicher Kleinkriminalitiit mittler-
weile flieBend geworden sind: Jeder kann sich des Namens der VP bedienen,
um Drohungen, Einschiichterungen und Verleumdungen auszusprechen. Ge-
schiftliche Rivalititen, familidire Streitereien und politische Auseinandersetzun-
gen konnen nicht nur im Namen sondern auch mit den Mitteln der JVP ausge-
tragen werden.

Die Folgen des Beistandsvertrages fiir die Tamilen

Auch fiir die Tamilen brachte der Beistandsvertrag nicht den erhofften Frieden.
Die Aufgabe der auf der Insel stationierten indischen Truppen bestand vor allem
darin, die tamilischen Guerillagruppen zu entwaffnen, vor allem die Liberation
Tigers of Tamil Eelam (LTTE), die zur groBten und méichtigsten Guerillagruppe
geworden war. Die Zustimmung der LTTE zum Beistandsvertrag war jedoch nur
voritbergehender Natur, Nach zwei Monaten entbrannte ein heftiger Kampf
zwischen ihr und den indischen Truppen. Im Oktober 1987 konnte die IPKF nach
schweren Kémpfen mit groBen Opfern unter der Zivilbevilkerung Jaffna er-
obern und die LTTE in den Dschungel vertreiben. Seit diesem Zeitpunkt ist die
LTTE zwar entscheidend geschwiicht, aber noch l&ngst nicht militdrisch besiegt.
Immer wieder kommt es zu Anschliigen der LTTE, immer wieder unternehmen
die indischen Truppen Razzien, um Lager der LTTE auszuheben.

Seit Beginn der militirischen Auseinandersetzungen gegen Ende der sicbzi-
ger Jahre waren die Tamilen in eine Vielzahl von Guerillagruppen zersplittert.
Die traditionelle politische Fithrung, die Tamil United Liberation Front (TULF),
war nach den Unruhen von 1983 ins siidindische Exil gegangen. Die einzelnen
Guerillagruppen kontrollierten in Sri Lanka die verschiedenen tamilischen Sied-
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lungsgebiete. Wenn sie nicht gegen die singhalesische Polizei und Armee kiimpf-
ten, bekimpften sie sich untereinander. Aus diesen Auseinandersetzungen war
die LTTE als politischer und militérischer Sieger hervorgegangen, Die anderen
Gruppen fliichteten ins benachbarte Siidindien und erlebten nach Unterzeich-
nung des Vertrages eine neue Bliitezeit. Wihrend sich die LTTE gegen die Inder
wandte, von denen sie lange Zeit unterstiitzt worden warl0, fanden sich die ande-
ren Gruppen bereit, sich unter Beistand der Inder als politische Parteien zu
etablieren, um bei mdglichen Wahlen zu kandidieren, Trotz threr militirischen
Niederlage ist die LTTE aber immer noch stark genug, um die anderen Gruppen
zu bekimpfen und eine Normalisierung des Alltags im Norden und Osten der
Insel zu verhindern, Sie bestimmt die Offnungszeiten der Banken und der dffent-
lichen Amter in Jaffna, und die indischen Truppen miissen sich, obwohl sie die
Stadt Jaffna militérisch kontrollieren, mit dieser Situation abfinden, da die Men-
schen aus Todesfurcht gehorchen!l, Im Norden wurde mittlerweile eine Civil
Volunteer Force (CVF) aufgestellt, die sich iiberwiegend aus Mitgliedern der
Eelam People’s Revolutionary Liberation Front (EPRLF) zusammensetzt12, von
indischen Militdrs ausgebildet wird und Polizeifunktionen fibernehmen soll.
Deren Mitglieder begleichen aber auch ihre alten Pivatfehden mit anderen
Guerillagruppen und terrorisieren die Zivilbevblkerung, Immer wieder kommt es
zn Beschlagnahmungen, Denunziationen und Zwangsrekrutierungen. Die nach
wie vor bestehenden Rivalitdten zwischen der LTTE, EROS, TELO, EPRLF,
PLOTE werden weiterhin mit Waffengewalt ausgetragen!3. Wic im Siidwesten
der Insel, so verwischt sich auch hier die Grenze zwischen politischen Zielen und
Kleinkriminalitit. Das Eintreiben von Schutzgeldern, Entfithrungen und Stra-
Benzoll ist immer noch ein eintrigliches Geschaft, wobei politische Motive oft
nur Vorwand sind,

Die Folgen des Beistandsvertrages fiir die Muslime

Der Beistandsvertrag hatte auch fiir die 7% starke muslimische Volksgruppe
weitreichende Folgen. Der Vertrag verhalf ihnen zu einer nenen politischen
Bedeutung und wertete diese Minderheit zum erstenmal seit der Unabhiingigkeit
zu einer politisch bedeutsameren Macht auf, Das geplante Referendum in der
Ostprovinz, in dem fiber das Schicksal ener vereinigten Nord-Ost-Provinz ent-
schicden werden soll und damit fiber den Kernpunkt des Vertrages, wird maB-
geblich von ihrem Votum abhiingen, da sie rd. 30% der Bevdlkerung in der Ost-
provinz stellen. Die Muslime, die bis Beginn der achtziger Jahre als eine politisch
relativ homogene Volksgruppe gelten konnten, verloren nach und nach ihre
frilhere politische Neutralitit. Ubergriffe der singhalesischen Armee in Mannar
1984 und Kéimpfe in der Ostprovinz 1985 zwischen Tamilen und Muslimen lieBen
die Spannungen zwischen den Volksgruppen steigen. Die einstige politische
Allianz der Muslime mit den singhalesischen Parteien wurde durch die Zusam-
menarbeit der UNP mit israelischen Militirberatern gegen den Widerstand der
Muslime zunehmend in Frage gestellt. Innerhalb der Volksgruppe begann zu-
gleich ein ProzeB der politischen Fraktionierung, der den bisherigen politischen
Vertretungsanspruch einer kleinen Elite aus Colombo kritisierte und die Interes-
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sen der Ostkiiste, ihrem Hauptsiedlungsgebiet, in den Vordergrund ritckte. Die
Zeit seit dem Vertrag wurde von den Muslimen vor allem dazu genutzt, dieser
drohenden Zersplitterung entgegenzuwirken und eine neue politische Einheit
herzustellen, um ihre durch den Vertrag neugewonnene Machtposition zu ihrem
Vorteil zu nutzen. Der Vertrag hat somit auch bei den Muslimen die alte interne
Machtbalance veréindert und erstmals eine muslimische Partei, den Sri Lanka
Muslim Congress (SLMC), entstehen Iassen1s,

Wenn auch die Muslime immer hiufiger Opfer singhalesischer und tamiki-
scher Terroranschlige werden, so sind sie doch bislang neben den indischen
Tamilen im Hochland dic einzige Volksgruppe, die ihre internen politischen
Auseinandersetzungen noch weitgehend friedlich austragt.16

Die Provinzratswahlen von 1988

Vor dem Hintergrund einer Situation, in der Gewalt zum alltéiglichen Mittel der
Auseinandersetzungen wurde, begann im Frithsommer 1988 ein Wahljahr, in
dem neun Provincial Councils, ein never Staatsprisident und ein neues Parla-
ment gewiihlt werden sollten. Jeder Biirger einer Provinz muBte innerhalb eines
Jahres somit dreimal zur Wahlurne schreiten in einer Atmosphire, die von Ge-
walt gepriigt war, Zwar haben Einschiichterungen, Stimmenkauf, Schliigereien,
Verletzte, Tote und Ausschreitungen vor, wiihrend und nach Wahlen in Sri
Lanka bereits eine lange Tradition - doch was sich in diesem Wahljahr abspielen
sollte, war beispiellos. ‘

Die Wahlen waren nicht nur Wahlen zwischen verschiedenen Parteien und
politischen Programmen, sie waren zugleich auch eine Abstimmung iiber die
Autoritdt des Staates. Angesichts des Wahlboykottaufrufes von JVP und LTTE
stand dieses Mal weniger die Frage im Vordergrund, wer gewihlt werden wiirde,
als vielmehr, wer wihlen wiirde. Nicht das Ergebnis sondern die Wahlbeteiligung
wurde zum ausschlaggebenden Kriterium, Inwieweit wiirde die Bevblkerung mit
ihrem Votum die Provincial Councils und damit die Politik der UNP und Staats-
prisident Jayawardenes unterstiitzen? In den von indischen Truppen besetzten
Gebieten stellte sich die Frage, welche Macht die LTTE noch hatte oder inwie-
weit die indischen Truppen und die mit ihnen verbiindeten tamilischen Grup-
pen an politischem EinfluB gewonnen hatten.

Wie prekir die Sicherheitslage war, zeigte sich bereits an den Wahlterminen.
Aus Sicherheitsgriinden mufiten die Provinzratswahlen in den singhalesischen
Gebieten auf drei verschiedene Termine gelegt werden. Dies spiegelt zugleich
auch den unterschiedlichen EinfluBbereich der JVP wider. Als relativ sicher
galten im Frithjahr 1988 noch die Nord-West-, die Nord-Zentral, die Uva- und
Sabaragamuwa-Provinz, in denen Ende April die ersten Wahlen stattfanden.
Stiirker war der EinfluB der JVP in der West- und der Zentral-Provinz, in denen
im Juni die Wahlen erfolgten. SchlieBlich wurden alle Sicherheitskriifte in die
Siidprovinz, die Hochburg der JVP, verlegt, die als letzte Provinz im singhalesi-
schen Bereich allein wihlte. Im November des Jahres fanden die Wahlen in den
tamilischen Nord- und Ostprovinzen statt, in deren Folge die beiden Provinzen
voriibergehend zu einer Provinz mit cinem gemeinsamen Provincial Council
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vercinigt wurden. Die Wahlen wurden erstmals unter dem neuen Verhiltnis-
wahlrecht ausgetragen, das 1978 in die Verfassung aufgenommen worden war. Es
gab keine Wahlkreise mehr, die jeweils nur einen Kandidaten entsenden konn-
ten, sondern Wahldistrikte, auf deren Grundlage die Stimmen ausgezahlt und die
Kandidaten ins Parlament entsandt worden. Alle Parteien, die in singhalesischen
Gebieten an den Wahlen zu den Provincial Councils teilnahmen, unterstiitzten
auch dieses neue Verwaltungssystem. Die SLFP rief zunichst ebenfalls zum
Wahlboykott auf, empfahl ihren Wihlern aber spiter, ungiiltige Stimmen abzu-
geben, Die JVP drohte allen Kandidaten, die die Provincial Councils unterstiitz-
ten, und allen Wihlern, die zur Wahl gehen wiirden, mit ihrer Ermordung,

Die Sitzverteilung in den neugewahlten Provinzparlamentenl”

Gesamt- UNP* USA EPRLF SLMC Andere Wahl-

zahl der JENDLF betei-
Sitze . ligung
in %

Singhalesische
Provinzen 533
West 104 54 42 6 20w 53,9
Zentral 58 37 18 - 3 - 61,5
Sid 55 38 15 - - Wk 271
Nordwest 52 31 19 - 2 - 62,1
Nordzentral 33 21 12 - - - 549
Uva 34 20 13 - 1 “ 64,5
Sabaragamuwa 44 24 20 - - - 62,3
Tamilische
Provinzen ca. 63
Nord 36 - - 36 - - k.A.
OgtHn* 35 1 - 17 17 - k.A.

kA.: keine Angaben.

* EinschlieBlich der beiden Bonus-Sitze, die die jeweils stirkste Fraktion zusiitz-
lich erhilt; ** Liberale Partei; *** Unabhingige Kandidaten; **** Im Osten trat
die EPRLF allein an.
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Die regierende UNP konnte in allen sicben Provinzen des singhalesischen Sied-
lungsgebietes die Mehrheit gewinnen und die ersten Provinzregierungen stellen.
Sie erhielt dort 50,6% der abgegebenen Stimmen, die USA 35%, andere Parteien
und unabhéng;iﬁlc Kandidaten erreichten 4,6%; 9,8% aller abgegebenen Stimmen
waren ungiiltig'S, Die Wahlbeteiligung von 53,3% in diesen Provinzen war ein fiir
Sri Lanka vergleichsweise schlechtes Ergebnis. Bei den Parlamentswahlen 1970
hatten in diesen Provinzen 854% der Wihler ihre Stimme abgegeben, 1977
waren es sogar 87,1% gewesen. Die Einschiichterungskampagne der JVP hatte
somit Erfolg gezeigt und gerade in den lindlichen Bereichen die Wihler vom
Gang zur Wahlurne abgehalten, Im Norden brachten die Wahlen einen Erfolg
der EPRLF, die sich von der Guerillagruppe zur politischen Partei gewandelt
hatte und jetzt von Indien unterstiitzt wurde. Sie konnte - allerdings ohne Ge-
genkandidat - alle Sitze der Nordprovinz gewinnen. In der Ostprovinz, wo Sin-
ghalesen, Tamilen und Muslime nahezu gleichstark sind, erhielten EPRLF und
SLMC je 17, dic UNP hingegen nur einen Sitz. Damit verfiigt die EPRLF im
vereinten Provincial Council der Nord- und Ostprovinz iiber 53 der insgesamt 71
Sitze, Im Gegensatz zum singhalesischen Teil lag die Wahlbeteiligung in diesen
Provinzen bei ca. 63%. Die Unruhen vor, wihrend und nach der Wahl hielten
sich trotz des Boykottaufrufes der LTTE und JVP im Vergleich zu den singhale-
sischen Gebieten in Grenzen. Die Wahlen wurden von der srilankischen Regic-
rung durchgefiihrt, wenngleich die indischen Truppen fiir die Ruhe verantwort-
lich waren und Wahlhelfer und Wahlmaterial einflogen, damit die Wahl fiber-
haupt stattfinden konnte??,

Mit der Durchfithrung der Provinzratswahlen war ein erster und entschei-
dender Schritt auf dem Weg zu einer neven Verwaltungsstruktur des Landes
getan worden. Zugleich hatten die Wahlen die Zustimmung der Bevolkerung zu
diesem neuen Verwaltungsmodell signalisiert, denn auch das Oppositionsbiindnis
der USA hatte sich fiir die Provinzrate ausgesprochen.

Offen bleibt jedoch die Frage, wie diese neuen Verwaltungsstrukturen arbei-
ten und welche Funktionen sie haben werden. An der Spitze cines Provinzrates
steht ein Gouverneur, der vom Prisidenten ernannt wird, Dieser Gouverneur
ernennt einen der Abgeordneten zum Chef-Minister, der wiederum dem Gou-
verneur die einzelnen Fachminister vorschliigt. Mittlerweile sind zwar alle Pro-
vinzregierungen ernannt, doch fehlen klare Kompetenzabgrenzungen zwischen
der nationalen Regierung und den Provinzregierungen. Die Bereiche, die stirker
von den Provinzen {ibernommen werden sollen, umfassen u.a. Bildung, Gesund-
heit, Polizei, Landwirtschaft und Landbesiedlung, Unklar sind vor allem die
Finanzierung dieser neuen Korperschaften und die Eingliederung der weiterhin
existierenden Municipal und Urban Councils in diese neue Verwaltungsstruktur.
Ein fithrender Politiker brachte den momentanen Zustand der Provincial Coun-
cils auf folgenden Nenner: "There is a Provincial Council but no one seems to
know whether it functions and where it is located in the first place*.20

Die Priisidentschaftswahl vom Dezember 1988

Die sechsjihrige Priisidentschaft J ayawardenes neigte sich 1988 ihrem Ende zu.
Wihrend auf seiten der SLFP die frithere Ministerprisidentin S. Bandaranaike
bereits als Herausforderin feststand, gab es auf seiten der Regierungspartei lange
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Spekulationen iiber die Nachfolge J.R. Jayawardenes. Im September wurde
schlieBlich der damalige Premierminister R. Premadasa zu seinem Nachfolger
bestimmt. Premadasa kommt aus der unteren Wischerkaste und hat sich durch
den Parteiapparat der UNP nach oben gearbeitet. Er war seit 1977 Premier-
minister, unterstiitzte ein umfangreiches Wohnungsbauprogramm und hatte sich
das Image eines Politikers aufgebaut, der die Sorgen und Note des kleinen Man-
nes genau kennt und sich ihrer annimmt. Er war zugleich einer der scharfsten
Kritiker des Beistandsvertrags mit Indien in der UNP. Als dritter Kandidat
bewarb sich O. Abeygunasekara von der SLMP, der Partei des von der JVP
ermordeten Filmschauspielers V. Kumaratunge, um das hchste Staatsamt.

Die Verfassung von 1978 hatte das britische Westminster-Modell durch eine
Prisidialdemokratie nach’ franzdsischem Vorbild mit umfangreichen Vollmach-
ten fiir den Staatspriisidenten ersetzt. Er ist Oberbefehlshaber der Armee, er-
nennt u.a. den Premierminister, die Ressortminister, den Generalstaatsanwalt
und die Richter des Obersten Gerichtshofes und ist - zumindest in Sri Lanka -
kaum einer Kontrolle unterworfen.21

Der Wahlkampf wurde von den innenpolitischen Problemen des Landes
bestimmt, und LTTE und JVP riefen zum erneuten Boykott auf, den sie mit
einer massiven Einschiichterungskampagne der Wihler und Kandidaten unter-
mauerten, S. Bandaranaike und O. Abeygunasekara entkamen dabei nur knapp
zwei Attentaten. Wer nun erwartete, daB S, Bandaranaike und R. Premadasa die
JVP ihres Terrors wegen angriffen, sah sich getiuscht, Obwohl Anhénger beider
Parteien immer wieder Opfer von JVP-Anschligen geworden waren, bemithten
sich beide Kandidaten - offensichtlich aus opportunistischen Griinden - dennoch
um eine mogliche Zusammenarbeit mit der JVP. Im November 1988 griindete S.
Bandaranaike eine Allianz aus acht Parteien, der neben Muslimen und Tamilen
auch die JVP angehérte. Sie versprach der JVP im Falle ihres Wahlsieges drei
Ministerien. Diese Allianz 13ste sich aber bald wieder auf, und die JVP richtete
ihre Anschlage in der Folgezeit zunehmend gegen die SLFP. Aber auch die UNP
versuchte weiterhin, die JVP fiir sich zu gewinnen, So vermied es R. Premadasa
stets, die JVP direkt zu kritisieren oder sie gar fiir Anschlige verantwortlich zu
machen, da es seiner Meinung nach dafiir keine Beweise gibe. Solche AuBerun-
gen brachten ihm von seiten der Opposition den Vorwurf ein, insgeheim mit der
TVP zusammenzuarbeiten 22

Dic Wahlen brachten einen Sieg R. Premadasas, der 50,4% aller Stimmen
erhielt. S. Bandaranaike erzielte 44,9% und O. Abeygunasekara 4,6%. Die
Wahlbeteiligung lag bei 55,3%. Premadasa verdankte seinen Sieg vor allem der
Unterstiitzung der Minderheiten, der indischen Tamilen im Hochland und der
Muslime.?? Die Boykottaufrufe und Aktionen der JVP und LTTE blieben nicht
ohne Erfolg und verdeutlichten die Stiirke beider Organisationen. Die niedrigste
Wahlbeteiligung gab es in den Distrikten, in denen sie ihre Hochburgen haben.
Die Wahlbeteiligung lag im Norden in Jaffna bei 21,72% und im Distrikt Vanni
bei 13,79%. Im Siiden lag sie in Matara bei 23,84%, in Hambantota bei 29,43%
und in Moneragala bei 17%.24

Die Ausschreitungen vor, wihrend und nach dem Wahlkampf kosteten allein
im Dezember 1988 tiber 1200 Menschen das Leben.
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Die Parlamentswahl vom Februar 1989

Die Parlamentswahlen vom 15.Februar 1989 bildeten den AbschluB eines Wahl-
jahres, das die politische Landschaft von Grund auf veriinderte. Von Beginn an
war klar gewesen, dafl das nen zu wiihlende Parlament aufgrund des erstmals
angewandten Verhiltniswahlrechtes ausgewogener znsammengesetzt sein wiirde.
Das von der UNP ecingefiihrte Verhiltniswahlrecht stirkte - verglichen mit dem
alten Mehrheitswahlrecht - formal die Rolle der Opposition. 1977 hatte die UNP
- obwohl sie nur 50% der Stimmen auf sich vereinen konnte - 140 von 168 Sitzen
im Parlament erhalten, Die SLFP hatte trotz 30% der Wiihlerstimmen nur 8
Sitze errungen, und die tamilische TULF war - obwohl sie nur 3,5% der Stimmen
erreicht hatte - mit 18 Abgeordneten im Parlament vertreten gewesen. Mit dem
neuen Wahblrecht erhoffte sich die UNP einen breiteren Dialog der verschiede-
nen Parteien im Parlament. Auf der anderen Seite hatte sich jedoch gezeigt, daB
die UNP bei allen Wahlen bislang stets mehr Stimmen erreicht hatte als die
SLFP. Die UNP versuchte mit der Einfiihrung des neuen Wahlrechts zugleich
ihre politische Vorherrschaft zu sichern, Wieder riefen JVP und LTTE zum
Boykott der Wahlen auf und lieBen Anschlige auf Kandidaten und Einschiichte-
rungen der Wihler threm Aufruf folgen.

Fiir die jetzt 225 Sitze im Parlament trater rund 1.400 Kandidaten an. Da alle
Kandidaten, die sich nicht explizit gegen den Friedensvertrag ausgesprochen
hatten, potenticlle Opfer von Anschligen waren, die Polizei sich aber gleichzeitig
nicht in der Lage sah, alle Kandidaten zu schiitzen, bezahlte die Regierung jedem
Kandidaten, der es witnschte, sechs bewaffnete Leibwichter. 25

Die Ergebnisse der Parlameniswahl?¢

Partei Sitze Stimmenanteil in %
UNP 125 50,71
SLFP 67 31,85
SLMC 4 3,61
TULF:* 10 3,37
EROS i3 2,69
USA 3 2,86
MEP 3 1,70
Andere . 3,21
Insgesamt 225 100,00
pic Wahlbeteiligung lag bei 63,6%.

Die TULF war ein Wahlbiindnis aus EPRLF, TUL¥F, ENDLF und TELO.*
EROS trat als unabhiingige Gruppierung an.
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Folgende Trends lassen sich aus den Wahlen ableiten:

- Der Sieg der UNP hat ihre Machtposition auf Dauer gefestigt. Sie konnte

50% der abgegebenen Stimmen erringen, obwohl sie einen unpopuliren
Friedensvertrag ausgehandelt hatte, fiir die Stationierung indischer Truppen
im Land verantwortlich war, ihre Mitglieder von Terroristen ermordet wor-
den waren und ihre liberale Wirtschaftspolitik zu einem Abbau von Soziallei-
stungen und zu einem Anstieg von Inflation und Arbeitslosigkeit gefiithrt
hatte.
Die deutliche Niederlage der SLFP wurde erst auf den zweiten Blick erkenn-
bar, Nur dank des neuen Wahlsystems konnte die Partei ihre Stellung verbes-
sern, denn nach dem alten Mehrheitswahlrecht hitte sie nur noch fiinf Abge-
ordnete ins Parlament entsenden kdnnen. Ein unklares Parteiprogramm und
die ungebrochene Vorherrschaft der Bandaranaike-Familie diirften die
beiden wichtigsten Erklirungen fiir ihre Niederlage sein.

- Als dritte politische Kraft hat sich tiberraschenderweise der SLMC hervorge-
tan, die erste eigene Partei der Muslime, Auf welcher Seite des politischen
Spektrums sich dicse Partei etablieren wird, bleibt noch abzuwarten, Im
Vorfeld der Prisidentschaftswahlen unterstiitzte der SLMC 8. Bandaranaike
und ihre Allianz, nach den Parlamentswahlen zeigte die UNP ein Interesse an
einer mbglichen Zusammenarbeit.2? Vor allem im Hinblick auf das geplante
Referendum {iber die Entscheidung, ob Nord- und Ostprovinz verbunden
bleiben oder wieder getrennt werden, fillt dem SLMC eine wichtige Rolle zu,
denn der Stimmenanteil der Muslime wird dariiber den Ausschlag geben. Bis-
lang hat sich der SLMC gegen eine dauerhafte Verbindung der beiden Pro-
vinzen ansgesprochen, doch hat er neuerdings zu erkennen gegeben, daB er
bei Gewihrung eigener muslimischer Verwaltungsbezirke einer solchen
Verbindung zustimmen konnte.

- Fiir die Tamilen hat die Wahl endgiltig zur Ablsung der alten politischen
Fithrer der TULF gefiihrt, Alle gewshiten Kandidaten kommen aus Gueril-
lagruppen. Vor allem der Erfolg der EROS in Jaffna iiberraschte, da sie als
Studentenorganisation der LTTE gilt und fiir deren Zicle eintritt. Thre Wahl
gilt als Zeichen dafiir, daB die Bevblkerung Jaffnas zwar noch die Ziele der
LTTE unterstiitzt, zugleich aber nach zehn Jahren Biirgerkrieg eine politische
Losung des Konfliktes wiinscht. Die Kandidaten des TULF-Biindnisses konn-
ten vor allem im Osten ihren EinfluB sichern. Damit deutet sich eine neue
_tamilische Fithrung an, die aber weiterhin von den alten Spannungen durch-
zogen bleibt. Die pro-indischen Gruppen - EPRLF, ENDLF und TELO -
haben ihren Schwerpunkt im Osten, wohingegen LTTE und EROS vor allem

auf der Jaffnahalbinsel Unterstiitzung finden, Welche der beiden Fraktionen

anf Dauer die politische Fithrung der Tamilen iibernehren kann, wird davon
abhingen, welche politischen Erfolge sie erringen kénnen.

Die Entwicklung seit den Parlamentswahlen
Die Wahlen von 1988/89 haben Sri Lanka ein neues politisches Gesicht gegeben,

Erstmals in der Geschichte des Landes ist die bislang regierende Partei wieder-
gewihlt worden, erstmals kommt der Staatsprésident nicht aus einer der tradi-
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tionell méchtigen Familien des Landes, erstmals ist die Opposition angemessen
im Parlament vertreten, erstmals sitzen chemalige tamilische Guerillas im
Parlament, und erstmals verfiigen die Muslime iiber eine eigene Partei.

Doch die Sitnation im Land hat sich seit den Parlamentswahlen ein weiteres
Mal verschlechtert. Der von der JVP initiierte Transportarbeiter- und General-
streik hat endgiiltig die Ohnmacht der Regierung offenbart, das Land vierzehn
Tage lahmgelegt und die Regierung schlicBlich zum Einlenken gezwungen.??
Zum Jahrestag des JVP-Aufstandes von 1971 verfiigte die JVP einen General-
streik in Kandy, der zweitgroBten Stadt des Landes, der das dffentliche Leben
der Stadt zum Erliegen brachte.3 "In Kandy the JVP are everywhere. The Police
are in the Police Station."3! Thr Aufruf zum Boykott indischer Waren hat in den
Bazaren und bei den im Land lebenden Indern zu Panikreaktionen gefithrt32, der
Einsatz von Landminen gegen die Armee hat ihre militirische Schlagkraft er-
hoht,

Eine Regierung, die solchermaBen vorgefiihrt wird, hat nur wenig Hand-
lungsspielraum. Die neuerliche Verhingung des Ausnahmezustandes und eine
stirkere Pressezensur zeigen diese Hilflosigkeit. Die Regierung scheint mehr
eine Strategie der ‘Volksbewaffnung’ zu verfolgen, da sie selbst nicht mehr in der
Lage ist, fiir die Sicherheit ihrer Biirger und Parlamentarier zu sorgen.33

Neben der internen Situation verschlechterte sich auch das Verhiltnis zu
Indien. Dem Ultimatum der JVP, die IPKF solle das Land bis zum 14.Juli 1989
verlassen, folgte das Ultimatum des Prisidenten an die indische Regierung, dafl
die IPKF zum zweiten Jahrestag des Vertrages abzichen, bzw. nach diesem
Termin ihre Lager nicht mehr verlassen sollte.3* Mitte September 1989 unter-
zeichneten beide Regierungen ¢in Abkommen, das einen allmihlichen Riickzug
der indischen Truppen bis zum Ende des Jahres vorsieht.35 Zugleich begann die
Regierung Anfang Mai 1989 Gespriche mit der LTTE, wodurch sich das Ver-
hiiltnis zur indischen Regierung, deren Truppen die LTTE nach wie vor bekdmp-
fen, weiter verschlechterte. Premadasas Bemiihungen, der JVP mit solchen
Aktionen den Wind aus den Segeln ihrer anti-indischen Propaganda zu nehmen,
waren bisher erfolglos. Die JVP hat bislang alle Gespriichsangebote der Regie-
rung - mit dem Tenor "we have nothing to discuss with you'36 -ausgeschlagen.

Mit diesen neuesten Entwicklungen haben sich - im inselweiten Spiel der
wechselnden Loyalititen - wieder einmal neue Fronten eroffnet. Wihrend Re-
gierung und LTTE einen Waffenstillstandsvertrag beschlossen und einen Abzug
der IPKF forderten, wurde dies von der indischen Regierung, der Landesregie-
rung im siidindischen Tamil Nadu, die bislang ebenfalls fiir einen Truppenabzug
plidierte und eher auf seiten der LTTE stand, und der EPRLF-Provinzregierung
im Nordosten abgelehnt37 Mittlerweile gibt es Geriichte, daB die Regierung in
Colombo ihrem Erzfeind, der LTTE, Waffen liefere, offensichtlich um deren
Position den Indern gegeniiber zu stirken3® Die EPRLF drohte ihrerseits mit
der Ausrufung der Unabhingigkeit fiir die Nordostprovinz und der Wiederauf-
nahme des bewaffneten Kampfes, falls die Regierung dic Auflosung der Provinz
erwigen sollte, um der LTTE dadurch entgegenzukommen3® Mit der Ermor-
dung dreier prominenter TULF-Politiker, darunter A. Amirthalingam, der als
Vater der Idee eines Tamil Eelam galt, und des PLOTE-Fiihrers U, Maheswa-
ram im Juli 1989, zeichnet sich bei den Tamilen immer deutlicher die Rivalitiit
zwischen EPRLF und LTTE ab, die letztendlich militirisch ausgetragen werden
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wird.30 Mittlerweile sucht die LTTE aber auch wieder den politischen Kontakt
zur indischen Regicr% mit der Begriindung: "They should not conceive us as a
hostile force to India"4 _ _

Der Reigen der wechselnden Loyalitdten hat sich damit wieder ein Stiick
weitergedreht und es bleibt nur die Frage, welche Koalitionen die niichsten
Monate bringen werden. Aus diesem Grund ist ein Ende der Waffengiinge auf
der Insel noch nicht absehbar.

Die Perspektive: Zuriick in die Zukunft?

Obwoh! der indo-srilankische Beistandsvertrag dem Land bislang keinen dauer-
haften Frieden beschert hat, brachte er dennoch eine Z#sur, War der Konflikt
vor dem Vertrag vor allem ein Konflikt zwischen zwei Volksgruppen, so haben
nach der Unterzeichnung des Vertrages die Konflikte innerhalb der beiden
Volksgruppen die Oberhand gewonnen, ] i

Bei den Singhalesen handelt es sich dabei um einen vielschichtigen Konflikt.
Die Unzufriedenheit mit einer Bildungspolitik, die keine angemessenen Arbeits-
pliitze schaffen kann, mit der Korruption, die allgegenwiirtig ist, mit Landknapp-
heit, Armut und Chancenlosigkeit und schlieBlick die nationale Bedrohung durch
ecine benachbarte GroBmacht lassen den Konflikt als sozio-tkonomischen Gene-
rationenkonflikt mit buddhistisch-chauvinistischem Hintergrund erscheinen. Bei
den Tamilen ist der Generationenkonflikt mit den Wahlen beendet worden: die
alte politische Elite muBte ikre Sitze im Parlament an die ehemaligen Guerilla-
kimpfer abtreten. Bei ihnen wird sich in Zukunft ‘nur’ noch die Machtfrage um
die politische Vorherrschaft innerhalb ihrer Volksgruppe stellen.

Konnte die Forderung nach einem eigenen tamilischen Staat noch als Aus-
druck einer nationalistischen Ideologie gesehen werden, die die nationale Einheit
Sri Lankas gefiihrdete, so haben die Entwicklungen seit der Unterzeichnung des
Beistandsvertrages cine neue Perspektive erdffnet: Durch das Anwachsen der

Konflikte innerhalb der beiden groBen Volksgruppen droht jetzt die Institutiona-

lisierung des Biirgerkrieges und damit endgiiltig die Aufldsung der staatlichen
Autoritit, um deren Rettung willen der Vertrag unterzeichnet worden war.
Damit bahnt sich eine politische Struktur den Weg, die eher dem 16.Jahrhundert
als dem herannahenden 21Jahrhundert entspricht: die politische Perspektive
weist "zurfick in die Zukunft". Die stindig steigende Zah! von bewaffneten Ak-
teuren treibt die Auflosung bzw. Abldsung des staatlichen Gewaltmonopols an
regionale Untereinheiten voran und macht ein friedliches Ende des Konfliktes
immer unwahrscheinlicher. Ein mittelalterliches System bricht sich Bahn, in dem
regionale Machthaber in eimem bestindigen Kleinkrieg untereinander oder
gegen die Zentralregierung liegen. Die Macht liegt in den Hinden militanter
Gruppen, die das Land unter sich aufgeteilt haben und iiber einzelne Regionen
herrschen.

Die Fronten findern sich dabei permanent: der Feind von gestern wird zum
Freund von heute, um sich morgen wieder zu distanzieren. Alle Koalitionen sind
denkbar, und der Reigen der stéindig wechselnden politischen Loyalititen wird
zum Leitmotiv dieser Entwicklung,

i
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Damit riickt der nationale, entwicklungstheoretische Anspruch einer allge-
meinen und umfassenden Entwicklung des Landes, die allen Biirgern zugute
kommen sollte, endgiiltig in den Hintergrund. Sri Lanka erweckt zu Beginn der
S0er Jahre immer mehr den Eindruck, als ob die moderne Einheit des Landes
unter einer Verwaltung, die erstmals 1833 von den Englindern errcicht wurde,
nur eine kurze Episode seiner Geschichte gewesen sein sollte.
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Politische Kultur und strategisches Handeln der Chinesen in Malaysia -
Die Malaysian Chinese Association im politischen Proze8 Malaysias

Werner Vennewald

Im letzten Jahr feierte die Malaysian Chinese Association (MCA), der bedeu-
tendste chinesische Partner der inter-ethnischen Regierungskoalition Malaysias,
ihr. 50jdhriges Jubilium. Viel Grund zum Feiern diirften die Parteifunktionire
jedoch nicht gehabt haben.

Innerparteiliche Krisen und Auseinandersetzungen haben dem Ansehen der
Partei in weiten Teilen der chinesischen Gemeinschaft in Malaysia geschadet, In
den Parlamentswahlen von 1986 erzielte die Partei das schlechteste Ergebnis seit
ihrer Griindung. Im Gegensatz zur chinesischen QOppositionspartei DAP, die
20,4% der Stimmen erhielt, brachte es die MCA auf nur 12,4%, Im cthnisch ge-
prégten politischen System Malaysias droht damit der Partei, die noch immer
den politischen Alleinvertretungsanspruch der 4,3 Mill. Chinesen Malaysias
(33% der Gesamtbevilkerung) fiir sich erhebt, sich aber nur noch mit malaii-
schen Stimmen im Parlament halten kann, der Verlust der politischen Legitimi-
tét. '

Auch innerhalb der Regierungskoalition (Barisan National) ist die einstmals
einflubreiche Partei zum Juniorpartner der malaiischen UMNQ (United Malay
National Organization) abgesunken und kann kaum noch BinfluB auf die Politik-
gestaltung des Landes nehmen.

Dariiber hinaus befindet sich die Partei zur Zeit in einer erheblichen Finan-
zierungskrise. Thre Schulden bei der Bank Bumiputra betragen US$ 12,93 Mill,
und sie wird, wenn es ihr nicht gelingt, die Schulden durch Spenden zu decken,
ihr Parteigebiiude an die Bank verkaufen miissen. Der einstmals bedeutsame
Investitionsarm der Partei, die Holdinggesellschaft MPHB (Multi Purpose Hol-
ding Berhad), ist hoch verschuldet und droht in Privathinde iiberzugehen.! Da-
mit1 aber hétte die MCA ihren bedeutendsten Finanzierungs- und Patronagepool
verloren.

Wie es zu dem politischen Niedergang der Partei kam und welche Perspekti-
ven der Partei verbleiben, soll im folgenden anhand einer kulturspezifischen
Handlungs- und parteiinternen Strukturanalyse aufgezeigt werden, Vor dem
Hintergrund der Besonderheiten der malaysischen Gesellschaft sollen hierbei die
gesellschaftlich bedeutenden Handlungstriger eruiert werden, die in der chinesi-
schen Gemeinschaft in Malaysia eine Rolle gespielt haben und die iiber die
MCA versucht haben, ihre Interessen zu verteidigen und/oder abzusichern.2
Zwei theoretische Ansitze liegen der Analyse dabei zugrunde: der Strategische
Gruppen Ansatz (SGA) der Biclefelder Entwicklungssoziologen Evers und

| Schiel (1988)3 sowie ein modifizierter Politischer Kultur Ansatz (PKA).3

Die MCA im politischen Prozefs Malaysias

Die MCA wurde 1949 als eine Reaktion auf die politischen Verinderungen, die
in Malaya Ende der 40er Jahre stattfanden, gegriindet.
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Die Malaien hatten sich bereits Mitte der 40er Jahre politisch organisiert. Ka-

talysatorische Funktion hatte hierbei der von den Briten ausgearbeitete Malay-
an-Union-
Verfassungsentwurf, der fiir Malaysia die Etablierung einer trans-ethnischen
Demokratic mit zentralistischer Verwaltungsstruktur bedeutet hitte.> Unter-
stiitzt von den Sultanen, die in diesem Verfassungsvorschlag ihre Pfrfinde be-
droht sahen, den malaiischen Nationalisten,6 die sich gegen die verfassungsmiBi-
ge Gleichstellung mit den Chinesen und Indern wehrten und den Verlust der kul-
turellen Identitéit fiirchteten, griindete die vonr den Briten ausgebildete, englisch-
sprachige Gruppe der malaiischen Administratoren 1946 die United Malays® Na-
tional Organisation (UMNO). - o

Die Briten driingten nun die Chinesen, sich ebenfalls politisch zu organisie-
ren, da sie erkannten, daB eine Ausgrenzung dieser fiir die malaysische Binnen-
wirtschaft so bedeutenden Gruppe Malaysia politisch und gesellschaftlich desta-
bilisieren und britische wirtschaftliche Interessen gefihrden wiirde.”

Einer politischen Veréinigung der Chinesen standen jedoch strukturelle Hin-
dernisse im Wege, die in der sozialen Struktur und politischen Kultur der Chine-
sen wurzelten. :

Die soziale Struktur der chinesischen Gemeinschaft im kolonialen Malaysia
bestand aus einem komplexen Netzwerk von Organisationen (huay kuan), die
sich entsprechend den festlandschinesischen Heimatprovinzen organisiertw. und
auf personlichen Bezichungen wirtschaftlich méchtiger, "ihre” Klans und Gilden
patrimonial regierender Einzelpersonlichkeiten beruhten. Dieser abgcschlosscne
Mikrokosmos bot dem einzelnen Chinesen in seiner Exilsituation® Sicherbeit,
half ithm bei der Findung seiner kulturellen Identitit und machte Kontakte zu
anderen Ethnien unnitig,

Die itberwiegende Mehrzahl der Chinesen war Ende der 40er Jahre mit der
indirekten Politik von Handel und der Mitgliedschaft in den Auay kuan beschif-
tigt. Obwohl die Chinesen kaum zu politischén Ereignissen Stellung bezogen, so
waren sie keineswegs uvanpolitisch, Im Gegenteil: sie waren auBergewdhnlich
schnell politisch zn mobilisieren, wenn sie ihre kulturelle Identitit oder familiire
Existenz bedroht sahen oder diese verbessert werden konnten.?

Die politische Mobilisierung und ihre parteipolitische QOrientierung wurde
dabei vornehmlich durch die Fithrer der huay kian bestimmt, die iiberwicgend in
der Kuomintang Malaya (KMTM) organisiert waren.10 Die KMTM, primir auf
China ausgerichtet, maf} den politischen Entwicklungen in Malaya keine beson-
dere Bedeutung bei.

Als sich jedoch im Mirz 1949 die Malayan Communist Party zum Unter-
grundkampf gegen die Briten entschloB und die KMTM von den Briten verboten
wurde, entstand ein politisches Vakuum, das von den englisch-sprachigen Fith-
rern der chinesischen Gemeinschaft durch die Griindung der MCA gefiillt wur-
de. Da die ehemaligen KMTM-Fiihrer eine neue politische Organisation brauch-
ten, um ihre dkonomischen Ressourcen in einer sich immer stirker politisieren-
den Umgebung abzusichern und ihnen die MCA-Griinder mit thren guten Kon-
takten zu den Briten dienlich sein konnten, traten sie zusammen mit ihrer Klien-
tel der MCA bei,
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Die Loyalitéitssicherung der immer noch hauptsiichlich an China orientierten
Mehrheit der Chinesen und der KMTM-Fiirsten (Laukeh-Chinesenll) gelang
den nationalen MCA-Fiihrern aufgrund von Patronageleistungen, vor allem ge-
geniiber den ehemaligen KMTM-Fiirsten, und durch das Eintreten fiir dic Wah-
rczn)g der kulturellen Identitiit der Chinesen (eigene Sprache, Bildung und Briu-

e).

In dem inter-ethnischen Elitenbiindnis von UMNO, MCA und der indischen
MIC gelang es der MCA, sowohl den damals in Malaya lebenden 2,3 Mill. Chi-
nesen (37% der Bevilkerung) eine Staatsbiirgerschaft zu sichern, als auch die
wirtschaftliche Vormachtstellung des chinesischen Kapitals12 politisch abzusi-
chern, Hierin und in der Integration der traditionellen chinesischen Organisatio-
nen in ein modernes Parteiengefilge liegt die historisch bedeutsame Rolle der
MCA in den 50er Jahren,

Die ersten 12 Jahre nach der Unabhingigkeit (Merdeka) waren durch einen
zundichst unterschwelligen, ab 1969 dann offenen Umbruch im strategischen
Gruppenbiindnis zwischen malaiischer Aristokratie, chinesischen Towkays!3 und
Kleinkapital und der politisch-administrativen Gruppe!# gekennzeichnet. Das
Gruppenbiindnis, im Kampf um Merdeka entstanden, differenzierte sich schon
bald intern in unterschiedliche Gruppen und Fraktionen aus. Politisch driickte
sich dies entweder in der Griindung neuer Parteien (z.B. Gerkan, DAP, UDP)
oder in parteiinternen Fraktionskidmpfen aus, Die chinesischen und malaiischen
Professionals!® wirkten hierbei als Katalysatoren, die der zunehmenden gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Unzufriedenheit der Parteibasis ein politisches
Organ verschafften und die Fraktionsbildung innerhalb der UMNO und MCA
verstirkten,

Wihrend das malaiische Dilemma in der ethnischen Separation von politi-
scher und Skonomischer Macht lag - die UMNO war zwar die fithrende politi-
sche Kraft, die wirtschaftliche Macht lag jedoch auch weiterhin in den Hinden
der Briten und Chinesenl6 - brachte ein Editorial der Straits Times das Dilemma
der MCA bereits 1958 auf den Punkt:

"The party must assist in the development of an education policy that will
foster Malayan conscionsness and unity, at the same time allaying the fears
that Chinese culture will be destroyed. Here perhaps is the greatest chal-
lenge to the MCA leadership."7

Die MCA war dieser politischen Herausforderung nicht gewachsen. Nach
einem von den Oppositionsparteien ethnisch emotionalisierten Wahlkampf besall
die MCA 1969 14 Sitze weniger im Dewan Rakyat, dem malaysischen Unterhaus,
als nach den Wahlen 1964, war in den chinesischer Hochburgen klar von den
Oppositionsparteien besiegt worden und hiitte ohne die Unterstiitzung von ma-
laiischen Wahlern nur drei Parlamentssitze errungen,18

Die Wah! und die anschlieBenden ethnischen Unruhen!® beendeten den Eli-
tenkompromiB und fithrten in der Folgezeit zu einer weiteren Malaiisierung der
Politik als erstmals nun auch der Wirtschaft. Die laisser-faire Politik der 60er
Jahre wurde ersetzt durch einen interventionistischen Wirtschafts- und Politikan-
satz. Die New Economic Policy (NEP) vermied es jedoch, durch grundlegende
institutionelle Reformen die Aneignungschancen des chinesischen Kapitals zu
beschrénken. Dies beruhte auf der Einsicht in wirtschaftliche Notwendigkeiten
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und strategische Gruppenverhiltnisse. Das chinesische GroBkapital kontrollierte
1970 fast den gesamten Binnenmarkt20, und es war chinesisches Kapital, das die
auf Bruttosozialproduktzuwichse angelegte NEP mittragen und zum Teil finan-
zieren sollte.2! '

Politisch kam es 1970 in der UMNO mit der Ablosung Tengku Abdul Rah-
mans durch seinen bisherigen Stellvertreter, Tun Razak, zu einem Fiihrungs-
wechsel "from a traditional custodian type of leadership to an achievement orien-
ted one” 2 Dic Allianz wurde durch die Nationale Front (NF) abgeldst, in die
frithere Oppositionsparteien (PAS, PPP, Gerakan und einige kleinere Parteien)
kooptiert wurden. Die MCA reagierte auf diese Verinderungen Anfang der 70er
Jahre zunzchst mit einer. Reform "von oben". Die nationale Fithrung, vor allem
Tan Siew Sin, wollte die Partei wieder zu dem entscheidenden politischen Ver-
tretungsorgan der Auslandschinesen machen. Ohne Massenloyalitét drohte der
MCA eine weitere Aushdhlung ihres Status’ als Juniorpartner der UMNO und
damit fortschreitender politischer Bedeutungsverlust.

Statt zu einer innerparteilichen Reform kam es jedoch zu einer nach auien
gerichteten Restauration. Der 1974 neugewiéhlte Président der Partei, Lee San
Choon, versuchte hierbei, die Partei noch enger mit der Wirtschaft zu verflech-
ten, Nachdem die Partei die strategisch wichtigen Ministerposten Finanzen und
Industrie an die UMNO verloren hatte und Lee nicht mehr den gleichen guten
Zugang zur UMNO-Spitze besafl, wie ihn die fritheren Prisidenten der MCA
besessen hatten,?® versuchte er, durch die Griindung von Holdinggesellschaften
(vor allem: MPHB) und Korporativen (KSM, KOJADI v.a.) die Probleme der
MCA und der chinesischen Gemeinschaft in einer Art self-reliance-Politik zu
losen. ‘

Im sozialen Bereich war diese Korporationsbewegung der Versuch, den Le-

bensstandard der weniger bemittelten Chinesen za heben (KSM) und die chine-
sische Bildung durch eigene Stiftungen zu finanzieren (KOJADI).
Wirtschaftlich bildeten die Gritndungen den Versuch, die alten Strukturen und
Handlungsmuster der Chinesen zu iiberwinden. Lee und andere betrachteten
den traditionellen chinesischen Familienbetrieb mit seinen patriarchalischen
Strukturen als nicht mehr zeitgemiB. Politisch schlieBlich sollte die Korpora-
tionsbewegung zum innerparteilichen Patronagepool und Finanzreservoir wer-
den:#* auBerparteilich sollte sic die MCA bei den enttiuschten Wihlern wieder
attraktiver erscheinen lassen, "

Die Politik von Lee San Choon war, was die Reaktion der Wahlerschaft be-
trifft, zunsichst einmal sehr erfolgreich. In den Parlamentswahlen von 1982 erziel-
te die Partei das beste Wahlergebnis seit 1964, und es gelang ihr erstmals seit
1959 sieben von 14 Sitzen in den stidtischen Wahikreisen, den Hochburgen der
Opposition, zu gewinnen.2S Der Wahlerfolg der MCA konnte in den 80cr Jahren
jedoch nicht in cine Ausdehnung ihrer politischen Macht und EinfluBmbglichkei-
ten auf die Regierungspolitik der UMNO umgesetzt werden. Die wirtschaftli-
chen Rezessionen von 1981/82 und 1985/86 lieBen die Korporationsbewegung
zusammenbrechen,26 und der vom neuen Prisidenten der UMNO, Mohamad
Mahathir, héchstwahrscheinlich forcierte Riicktritt von Lee San Choon?” fiihrte
zu einem fast selbstzerstorerischen Nachfolgekampf innerhalb der MCA.
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Der c!e.rzeitige Président der MCA, Ling Liong Sik, versucht, wieder eine en-
gere pohh_sche Zysammenarbeit mit der UMNO herbeizufithren, die UMNO
aber zugleich zu einer Anerkennung der Ziele der Chinesen - Wahrung der kul-
turellen Identitét und Méglichkeit dkonomischer Aneignung - zu bewegen. Die in
den 70er Jahren erfolgte getrennte Entwicklung der Ethnien, gestenert durch die
NEP auf Seiten d.er Malaien und durch die Korporationsbewegung auf Seiten der
Chme§en, soll hlerb(_:i iiberwunden werden, Auch innerhalb der chinegischen
Gemeinschaft setzt sich Ling fiir Einigung und Zusammenarbeit ein und fithrt

daher Gespréiche sowohl mit der Opposition als auch mit chinesisch-sprachigen
Professionals.

Informelle Organisations- und Entscheidungsstrukturen innerhalb der MCA

Die Organis'ation der MCA entsprach von Anfang an der einer modernen politi-
schen Partei. Die Représentanten der Partei auf Orts-, Bezirks- und Landesebe-
ne wurden und werden alle zwei Jahre gewihlt, Die Generalversammiung wahit
ebpnf.alls alle zwei Jahre den Parteiprisidenten, seinen Stellvertreter und die
Mitglieder des Central Working Committee (CWC). Dic informelle Organisa-
tions- und Entschexdpngsstruktur der Partei wird jedoch bis heute noch stark von
der traditionalen politischen Kultur der Chinesen bestimmt.® An der Spitze der
Partei steht als absolute Autoritétsperson der Priisident, der aufgrund seines Al-
ters, seiner personlichen Fahigkeiten und seines Wohlstandes diese Position be-
Kleidet. Er mit nur wenigen anderen entscheidet {iber simtliche die Partei und
Politik betreffenc}q Fragen. Seine Autoritdt ist absolut, solange er in der Lage ist.

seine innerparteiliche Seilschaft, auch Guanxi-System genannt? durch Patro-
nage aufrecht zu erhalten, i

Offener Widerspruch gegen die Entscheid si
e e gus derngrt a ungen des Prisidenten bedeutet
Opponenten kdnnen §ich nur durch die Verbesserung ihres eigenen Guanxi-Sy-
stems eine innerparteiliche Fraktion aufbauen, die dann in einem entscheidenden
Moment das Guanxi-System des Priisidenten zu Fall bringt oder es langsam aus-
hohlt. Dieses geschieht zumeist unter Versicherung der absoluten Loyalitit und
Darstellunfa;ron Harmonie nach anBen.

; Die oftmals nicht nach auBen hin sichtbaren, innerparteilichen Fraktions-
lsampfc fithren seitens der politischen Fithrung zunéiner \I;I;rstﬁrkung des Ze;);:-
lismus. Aus Angst vor potentiellen Nachfolgern schirmt sich der politische Fiih-
rer und seine Fraktion vom Rest der Partei durch dic Aneignung sémtlicher poli-
tischer und organisatorischer Macht ab. Offener Widerspruch wird, da hinter
ihm die Potenz des Umsturzes vermutet wird, sofort durch Parteiausschiu8 ge-
ahndet. Eine andere Moglichkeit, auf diesen Widerspruch zu reagieren, besteht
in der Kooptierung der Widersacher in das cigene Guanxi-Netz. Aufgrund des
tradltlon.alen dynastischen und patrimonialen Politikverstindnisses ihrer Mitglie-
der und _ll:u'gr Fiihrung fiel es der MCA oft schwer, auf gesellschaftliche Prozesse
und Ereignisse adiiquat zu reagieren. Jeglicher 4uBere BinfluB brachte das miih-
sam gewebte Guarxi-Geflecht durcheinander. Expertenwissen war und ist daher
meistens nicht gefragt. ‘

] N
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Strategische Gruppen in der MCA

Fiir Anfang der 50er Jahre identifizierte Heng Pek Koon (1983) auf den drei or-
ganisatorischen Ebenen (nationales CWC, bundesstaatliche Vertretungen und
Ortsverbinde) unterschiedliche Gruppen mit unterschiedlichen Funktionen firr
die Partei.

Die Mehrzahl der nationalen Fiithrer der MCA im fithrenden innerparteili-
chen Organ, dem CWC, waren in Malaysia geboren, englisch erzogen, wohlha-
bende Geschiiftsleute und/oder Professionals (vgl. Tabelle 1), die in den traditio-
nellen chinesischen Organisationen fithrende Positionen einnahmen. Ein kleiner
Teil der CWC-Mitglieder war chinesisch erzogen, gehorte aber nicht zum enge-
ren Kreis der Entscheidungstriiger, war jedoch fiir diesen als Kontaktpersonen zu
den bundesstaatlichen Fiihrern und zur Basis unentbehrlich. Thre Fithrungsposi-
tion innerhalb der MCA hielt die nationale Fithrung aufgrund ihres Wohlstandes
und der damit verbundenen Patronageleistungen fiir den Rest der Gemeinschaft,
durch ihre bereits vorher exponierte Stellung in den huay kuan sowie durch ihre
personlichen Kontakte zur malaiischen Elite und den Briten aufrecht.30

Die Fithrer der MCA auf bundesstaatlicher Ebene in den jeweiligen CWCs
bzw. den spiiteren State Liaison Committees und Parteibiiros auf Bezirksebene
waren zumeist in China geboren, chinesisch erzogen und entstammten der stra-
tegischen Gruppe des chinesischen Kleinkapitals. Sie beherrschten, dhnlich ihren
Parteigenossen auf nationaler Ebene, die bundesstaatlichen, traditionellen chine-
sischen Organisationen, Im @ibrigen besaBen sie eine dominante Stellung in der
Forderung und Organisation der chinesischen Schulen. Vor 1949 waren sie zu-
meist trene Anhiinger der KMTM gewesen. Sie hatten jedoch keinen Zugang zu
der politisch bedeutsamen Gruppe der Malaien und zu den Briten, den allein die
nationale Parteifithrung besaB. Da aber nur die bundesstaatlichen Fiihrer der
nationalen Fihrung eine politische Gefolgschaft sichern konnten, bestand eine
beiderseitige Abhingigkeit, Fiir die Sicherung der Gefolgschaft verlangten die
bundesstaatlichen Fithrer von der nationalen Fiihrung Hilfen bei der Verbesse-
rung ihrer dkonomischen und kulturellen Aneignungschancen.3!

Die Fithrer der MCA-Ortsverbiinde waren in China geboren, chinesisch er-
zogen (zumeist ohne Schulbildung) und rekrutierten sich aus dem Iokal domi-
nanten, chinesischen Kleinkapital (“petty bourgois class™?). Uber die lokalen
traditionellen Organisationen besaBen sie den direktesten Zugang zur politischen
Basis. Von der nationalen und bundesstaatlichen Fithrung der Partei erwarteten
si¢’ fiir die Rekrutierung von MCA-Parteimitgliedern einen Zugang zu Regie-
rungs- und Entwicklungsgeldern (Gelder fiir lokale Entwicklungsprojekte, Schu-
len und Infrastrukturentwicklung), sowie eine Verbesserung ihrer personlichen
dkonomischen Situation.33

Die Parteibasis rekrutierte sich in den S0er Jahren aus den Mitgliedern der
traditionellen Organisationen und den Bewohnern der "New Villages"™4, 37,7%
der Mitglieder 19623 entstammten dem chinesischen Xleinkapital (Geschiftsleu-
te), 1,7% waren Professionals, 10,4% Bauvern und Fischer und 48,3% Arbeiter
(vel. Tabelle 2). Die iiberwiegende Mehrzahl der Chinesen waren Laukeh-Chi-
nesen. Nur 14,4% sprachen englisch und 3,9% malaiisch. 74,3% der Parteibasis
lebten auf dem Lande oder in den kleineren Stédten.
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: Eine Analyse des sozialen Hintergrundes der Mitglieder des CWC von 1986
2¢igt,% daf das Fiihrungsgremium der MCA noch imﬂlcr stark durch den chine-
sischen Kulturhintergrund geprigt ist. 75% der Politiker des inneren Machtzir-
kels (Minister und stellvertretende Minister, Vizeprisidenten sowie die Vorsit-
zenden der.Jug.end- und Franenbewegung) und 61% des gesamten CWC besit-
zen eine chinesisch-sprachige Ausbildung, Dies und die Tatsache, daB alle CWC-
Mitglieder - zu zwei Dritteln als Vorsitzende - Verbindungen zu diversen huay
kuan bpsitzcn, zeigt die noch immer starke Vernetzung und Verankerung der Po-
litiker in der traditionellen politischen Kultur, Doch ist diese Verbindung bereits
etwas gelockert, zugleich hat eine stirkere Professionalisierung stattgefunden:
Wf:mger CWC-Mitglieder haben eine ausschlicBlich chinesisch-sprachige Pri-
mir- oder Scl_cundiirausbildung durchlaufen (vgl. Tabelle 3), und 75% des inne-
ren Macht'krelscs besitzen eine Universititsausbildung. Der hohe Anteil der Pro-
fess:onals_m der Partei (vgl. Tabellen 1 u. 2) zeigen insgesamt, daBl die Parteifiih-
rung weniger gewillt ist, wohlhabende und altgediente Mitglieder in ihre Fiih-
rungsriege .aufmmehmen, als vielmehr Personen mit politischer Erfahrung und
guter Ausbildung, Inwieweit jedoch die groBere Bedeutung der Professionals im
derzeitigen CWC (vgl. Tabelle 1) auch zu einer stirkeren Demokratisierung der
innerparteilichen Entscheidungsstrukturen fithren kann, ist derzeit noch nicht
ab.zusehen. Dgnkl_)ar ist auch, und hierfiir scheint die UMNO ein Beispiel zu
sein, daB es zu einer von Evers (1974) fiir andere Linder Siidostasiens festge-
stellten Kooptierung der Professionals in den staatlichen Zwangsapparat kom-
men kann, Die Vorreiter der Demokratie und des Pluralismus, als die die Pro-
fess10nal§ oftmals angesehen werden, kénnen hierbei sehr schrell als Technokra-
ten zu Dlenerg der strategischen Gruppe des Kapitals verkommen,

Was den innerparteilichen EntscheidungsprozeB anbelangt, so scheint die
MCA trotz des von Ling proklamierten "kollektiven Fithrungsstils">? derzeit noch
weit von einer Uberwindung traditioneller autoritéirer Strukturen entfernt zu
sein. Die noch_vom vorigen Prisidenten, Tan Koon Swan, vorangetriebene Re-
fgrm der Parteistatuten beschneidet zwar die Macht des Présidenten in bezug auf
d'w Enﬂas§ung von Mitgliedern, beldBt sie aber sonst ungebrochen, Auch wenn
ein Vergleich mit der Analyse von Heng Pek Koon (1983) problematisch ist,38 so
zeigen die Ergebnisse doch, daB 1986 auf bundesstaatlicher Ebene, in den Be-
m:ksvprbiipden noch immer Geschiftslente bestimmend sind (vgl. Tabelle 4).
Die historische An_alyse .der MCA zeigt aber, daB es gerade die Mitglieder dieser
Gruppe gewesen sind, die znsammen mit einem starken Prisidenten aus eigenem

Interesse eine grundlegende, den Interessen aller Chin Malaysias dienli
Reform der Partei verhindert haben, o dienliche

Krisen und Konflikte innerhalb der Partei

A_bgesehen von rcil.m machtpolitischen Kiimpfen ging es in den Krisen und Aus-
einandersetzungen innerhalb der MCA vor allem um den Konflikt zwischen den

strategischen Ziclon Sicherung der Skonomischen Position und Sich
kulturellen Identitit. osition und Sicherung der
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Eine Analyse der politischen Prozesse in Malaysia zeigt, daB die ethnische
Perzeption und die kulturelle Identitéit der Wihler Malaysias von groBer Bedeu-
tung waren und sind.®® Das Bediirfnis, ihre Kinder in chinesischen Schulen un-
terrichten zu lassen, entsprang nicht nur dem traditionellen zentralistischen
Weltbild und ethnischen Uberlegenheitsgefiihl der Chinesen, sondern auch der
Erkenntnis, daB das gesamte soziale und wirtschaftliche Netzwerk der Chinesen
auf der in diesen Schulen gefestigten chinesischen kulturellen Identitéit beruht.40
Der Faktor der Identititswahrung konnte daher von den Herrschenden zur Be-
hauptung ihrer Position eingesetzt, bzw. von den strategischen Gruppen zur Ge-
staltung oder Verbesserung ihrer Aneignungschancen verwendet werden?! So
verstand es die nationale Fithrungsmannschaft der MCA Anfang der 50er Jahre
geschickt, die ethnischen Identitétsgefiihle der Chinesen auszubeuten, als sie die
einhellige Emporung der Chinesen gegen den Barnes-Report, der die Abschaf-
fung der ethnischen Schulen vorsah und ein einheitliches nationales Schulsystem
mit Englisch und Malaiisch als Unterichtssprachen empfahl, fiir die Unterstiit-
zung der MCA ausnutzte. Durch die Fithrung der Protestbewegung wurde die
MCA zur unbestrittenen politischen Vertretung der Chinesen. Als die nationale
Fithrung dieses Ziel in den Gespriichen zur Verfassung von 1957 gegeniiber der
UMNO nicht umsetzen konnte und wohl auch nicht wollte, drohte der MCA die
erste groBe Krise.

Innerhalb der Partei bildeten chinesisch-sprachige Professionals und Lau-
keh-Mitglieder des chinesischen Grof3- und Kleinkapitals ab Mitte der S0er Jahre
ein innerparteiliches Biindnis, das sich gegen die englisch-sprachige, nationale
Fithrung richtete und sie 1958 stiirzte;#2 nicht zuletzt weil diese in Verhandlun-
gen mit den malaiischen Eliten das Recht auf die kulturelle Gleichbehandlung
der Chinesen gegenilber den Malaien geopfert hatte.

Thr politisches Ziel, eine eigenstindigere politische Position innerhalb der Al-
lianz zu bezichen und eine konsequentere Wahrung der kulturellen Identitiit der
Chinesen in Malaysia durchzusetzen, konnte die neue nationale Fithrung um Lim
Chong Eu jedoch nicht verwirklichen, Trotz Massenanhangs konnte sie sich in-
nerhalb der Partet nicht lange an der Macht halten, weil ihr der personliche Zu-
gang zur UMNO-Spitze, d.h. zur politisch méichtigen, patrimonialen Fiithrungsfi-
gur der UMNO, Tengku Abdul Rahman, verwehrt blicb. Der Tengku arbeitete
auch weiterhin mit der abgesetzten alten nationalen Fithrung der MCA zusam-
men, Als es dann zur offen politischen Auseinandersetzung kam, war den Lau-
keh-Fithrern um Lim Chong Eu letztendlich die Sicherung ihrer $konomischen
Position wichtiger als eine groBere politische EinfluBnahme und die Wahrung
der kulturellen Identitit. Sie beugten sich dem Diktat des Tengku, der den Aus-
tritt der Professionals um Lim Chong Eu aus der MCA verlangte. 1961 hatte die
alte nationale Fithrungsmannschaft das Heft der Partei bereits wieder fest in der
Hand. Die Loyalitit der Mehrheit der Chinesen in Malaysia hatte sie jedoch ver-
loren.

Anfang der 60er Jahre hatte die MCA ihr politisches Profil festgelegt. Sie
war, obwoh! ethnisch definiert und aus einem ethnischen Selbstverstindnis her-
aus handelnd, letztendlich eine politische Interessenvertretung des chinesischen
Klein- und GroB8kapitals ohne Massenanhang. Aufgrund der patrimonialen, hie-
rarchischen Parteistruktur war jede innerparteiliche Auseinandersetzung von
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vornherein ausgeschlossen. Unzufriedene jiingere, englisch-sprachige Profes-
stonals griindeten daraufhin in den 60er Jahren die chinesischen Oppositionspar-
teien DAP und Gerakan.

Wurden gegen Ende der S0er Jahre reformfreudige chinesisch-sprachige Pro-
fessionals aus der Partei ausgeschlossen, so wurden 1971 jiingere, westlich-aus-
gebildete Professionals vom Prisidenten der Partei in die MCA eingeworben, um
mit ihnen eine personelle und programmatische Reform der MCA “von oben" zu
ipitiieren. Innerhalb von wenigen Monaten wurde fast die gesamte bundesstaat-
hctI;ftz 4§ﬁhrungsriege durch jiingere, akademisch gebildete Personlichkeiten er-
setzt.

Auf der MCA-Generalversammlung von 1971 gelang es fiinf bis dahin vollig
unbekannten Young Turks, in das nationale CWC gewihlt zn werden, Der Hin-
tergrund fiir diese fiir eine chinesische Partei geradezn revolutionire Verinde-
rung war zum einen die durch die Wahlniederlage gewonnene Erkenntnis von
Tan Siew Sin, da8 die bundesstaatlichen Fiihrungen die ihnen zugewiesene Rolle
de:s "Stimpeubeschaffers" nicht erfilllt hatten. Zum anderen war er schon lange
mit der eigenméchtigen Handlungsweise und autonomen Position vieler bundes-
staatlicher Fithrer nicht mehr einverstanden. Hinzu kamen die politischen und
Skonomischen Verénderungen Malaysias insgesamt (NF und NEP), die auch von
der MCA eine aktivere Gestaltung im politischen Bereich verlangten. Viele Poli-
tllg:sr d(g;t "alten Garde" jedoch besaBBen hierzu weder die Fahigkeit noch die Be-
redl .

‘Die von der chinesischen Bevdlkerung mit Enthusiasmus getragene Reform-
!)ewcgung wurde jedoch bergits zwei Jahre spiter ein Opfer der traditionellen
innerparteilichen Struktur- und Entscheidungsverhiltnisse. Trotz groBer politi-
scher Mobilisierungserfolge bei der Parteibasis und der chinesischen Bevblke-

konnten sich die jungen Reformer nicht gegen die alten Laukeh-Fiihrer
des chinesischen Kapitals behaupten, da sie als politische "Outsider" innerhalb
der Partei kein eigenes Guanxi-System besaBen. Sie waren ausschlieBlich auf die
Patronage von Tan Siew Sin angewiesen. Diese Patronage verloren sie, als es
deIEJ stellvertretenden Prisidenten der Partei, Lee San Choon, aufgrund macht-
politischer Uberlegungen gelang, Tan von den Reformern zu isolieren und die-
sem dic Gefahr eines politischen Umsturzversuches zu suggerieren.%5 Gleichzei-
tig baute Lee fiber die Kontakte zu der von ihm in den 60er Jahren geleiteten
MCA-Jugendorganisation sein Guarnxi-Netz weiter aus. Von einer sicheren par-
teiinternen Position avs griffen er und seine politischen Guanxi-Partner {Dr. Neo
Yee Pan, Dr. Ling Liong Sik, Kam Woon Wah) die Reformer politisch an.%6 Als
einige der Reformer daranfhin den politischen Fehler begingen, Lee San Choon
und Tan Siew Sin dffentlich
zu kritisieren, tat diec Verschworungstheorie von Lee thre Wirkung, Die Refor-
mer wurden von Tan aus der Partei ausgeschlossen.%7

Die Anseinandersetzungen innerhalb der MCA in der zweiten Hilfte der
70er Jahre entbrannten iiher der Korporationspolitik des nach dem Rilcktritt von

Tan 1974 amtierenden neuen Prisidenten, Lee San Choon. Ein GroBteil des chi-
nesischen Kleinkapitals war gegen diese Politik, weil sie durch die Korporativen
und MPHB ihre traditionalen Machtbasen bedroht sahen.*8 Die chinesisch-spra-
chigen Professionals forderten dariiberhinaus eine stiirkere politische Losung der




46 Werner Vennewald

i en Sprach- und Bildungsproblematik. Auf den Parteitagen von
llrg’;‘if'c;nl:loig’]gkll:;m cspzu Machtproben zwischen beide.n Lagern. Die dA?lhanger
einer politischen Losung um Michael Chen unterlagen jedoch aufgrund elx; gro-
Ben Machtfiille des Prisidentenamtes® .undlsdcs d]]_,ue:h die Korporationsbewe-
i ile vorhandenen Patronagepools von Lee. il
gun%?lltgz;w;ieepaﬂeiinteme Macht von Lee San Chopn so groB, daBl c;ll;el ei-
nem weiteren Ubernahmeversuch der Chen-Fraktion die bedeutcnd.steli fitglie-
der des Guanxi-Netzes von Chen aus s%er Partei ausschlo8. Chen blieb keine an-
ie Partei zu verlassen. o
dcril?c;]:l],e;ls licSPan Cheon auf dem Hbhepunkt sc_ainer Macht den_ Pi;:.tengrﬁltz
fiberraschend aufgab, kam es zu dcl: sch\yersten Krise der MCA seit ihrer rt::;:
dung. Im Gegensatz zu fritheren Krisen jedoch ging es 1983-85 wemg}grhgll:: ]1))
grammatische oder strategische Konflikte, sondern um den bloBen Er! ot lfw.
Gewinn der politischen Macht. Die Fiihrer der in diesen Kan_l_pf veéug ?7 0en
zwei Fraktionen, Tan Koon Swan und Neo Yee Pan, h.atten wah_rcn er h er
Jahre beide Lees Xorporationspolitik unterstiitzt. Neo, ein !:ht'amahger Doz;:; in
Physik an der Universiti Malaya, verhielt sich in der Parteikrise von 1%77— b ge-
genitber Lee loyal und wurde im August 1982 dessen Ste]lverl:et.er. (;m Vt_)mf
Swan, der eigentliche Motor der Korporationshewegung, wunie einer der h:ze
prasidenten der Partei. Beide besaen 1983 kein inniges Verhiltnis zu d:‘]ls ug
kuan-Fithrern, weil sie als westlich ausgebildeter Professmnal"(N €0) un :IItl ‘
derner Geschiftsmann (Tan) deren traditionales Selbstverstindnis maclht te den
und die durch die traditionellen Organisathnpn hervorgerufene Sp nllxnc%l er
Chinesen als fiir deren Skonomische und pO]lt'lSChe Entwickiung hinder . an(i
sahen. Dennoch versuchten beide, bei verschiedenen Gruppen innerhal u_n_
auBerhalb der Partei Unterstiitzung im Kampf um die politische Macht zu errin
" j dreri i 51, den Tan
i fiir den selbstzerstorerisch gefithrien Machtkampf®,
Kogll%\f(:nrqlﬁ:l?\!ovember 1985 fiir sich entsc:,heidenzkor_l_nte, sieht Loh I.(ok Wah
in der machtpolitischen Gleichheit der Fraktlonen.f Wihrend Neo dl:h mneilrgar-
teiliche "Allméchtigkeit' des Présidentenamtes filr sich in Anspru neD. en
konnte, besaBl die "Out-Group" um Tan im Gegensatz zu fritheren MCﬁi3 :551&
dentenfraktionen eine beachtliche Skonomische Ressourcenbasis (MPHB un:
KSM).53

Wende oder Untergang? - Die MCA Anfang der 90er Jahre

Anfang der 90er Jahre sicht sich die MCA einer Reihe von programmatischen
trukturellen Problemen gegeniiber: . 1

]-mgli Parteiediﬁ (§hinesen Rglalaysias, als deren politische Ve.riretung sie sich
noch immer versteht, fehlt ihr die Loyalitit des groBeren Teils der Ch.l.ncscn.
Zuwenig hat sie fiir deren kulturelle Identitétserhaltung getan und tun konne:_l.

- Als Partei der Mittel- und Oberschicht, als deren pol.msc.:he Vertretung die
Wihler sie verstanden haben, fehlt ihr derzeit (noch) ein iiberzeugender pro-
grammatischer Ansatz.
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- Als Partei der sozial Benachteiligten ist sic im Laufe der Geschichte unglaub-
wiirdig geworden, Alle ihre Versuche in diese Richtung (Reformbewegung

1971-73, bestimmte Aspekte der Korporationshewegung) sind gescheitert.

Als Partei des GroBkapitals hat sic ihre Bedeutung spétestens seit Anfang der

T0er Jahre verloren, da dieses mit der malajischen politisch-administrativen

Gruppe direkt in Verbindung tritt und keinen politischen Vermittler mehr be-

ndtigt. Die MCA ist fiir die Towkays auch deshalb ohne Bedentung, da die

Partei keine strategischen Kabinettsposten (Finanzminister, Industrie- und

Handelsminister) mehr besetzt hilt.

- Als Partei des Kleinkapitals wird sic von den chinesischen Kleinunternchmen
skeptisch betrachtet und z.T. abgelehnt. Vor allem die von Lee San Choon be-
tricbene Politik einer Okonomisierung der Politik wurde vom Kleinkapital re-
serviert aufgenommen und als Konkurrenz gesehen,35

- Als Partei der Professionals steht sie vor dem Problem, die unterschiedlichen
Interessen der traditional chinesisch-erzogenen und modern westlich-ausge-~
bildeten Professionals in ein politisches Programm zu integrieren. Dariiber
hinaus hat sie aufgrund der internen Machtkampfe in den 70er Jahren die Un-
terstittzong weiter Teile der Professionals verloren,

- Als Juniorpartner der UMNO steckt sie in dem Dilemma, daB ihre Aufgabe
als chinesischer "Wahlstimmenbeschaffer" fir die NF-Regierung scheitern
wird, solange die UMNO eine ethnisch definjerte Politik betreibt, ethnische
Forderungen der Chinesen jedoch als chauvinistisch verurteilt und chinesische
Ziele kultureller Identititswahrung wie in den letzten 15 Jahren weitgehend
unberiicksichtigt 1:8t,

- Als chinesische Partel schlieBlich besteht in ihr eine politische Kultur fort, die
mittels des huay kuan-Netzwerkes und spezifischer Modi der Entscheidungs-
findung eine innovative Politikformulierung verhindert.

Die Zukunft der MCA ist ungewisser denn je, da die strategischen Gruppen,
die sie einst unterstiitzt haben, ihr den Riicken kehren. Nur noch ein Teil des
inesischen Kapitals und der Professionals empfindet sich aus chinesischem

Identitétsgefiihl heraus oder anfgrund von bestimmten Patronageleistungen, die

die Parteifiibrung noch zu leisten im Stande ist, der Partei verpflichtet, Pro-

grammatisch und strukturell bleibt die MCA noch immer traditionellen Mustern
verhaftet, welche den aktuellen Problemen der Mehrheit der chinesischen Wih-
ler in einem sich modernisierenden Malaysia immer weniger gerecht werden.56
Auch wenn die Partei derzeit wieder vehement fiir die kulturelle Tdentitits-
wahrung der Chinesen eintritt, so wird es unter der Regierung Mahathir keinen

Weg zu einer multi-ethnischen Gesellschaft im Sinne einer kulturellen und politi-

schen Gleichberechtigung der Ethnien geben. Mahathir will, dies hat seine bis-

herige Politik bewiesen, eine auf den malatischen Werten aufbavende, wirtschaft-
lich-prosperierende Nation, in der den kulturellen Werten der Chinesen oder In-
der allenfalis folkloristische Nischen zugebilligt werden.57

Aufgrund der politischen Dominanz der UMNO in der NF und den nur noch
um den Preis von ethnischen Unruhen zuriickzustellenden Weichen in der

Sprach- und Bildungspolitik wird eine Loyalitéitssicherung iiber rein ethnisch de-

finierte Politikinhalte im politischen ProzeB der 90er Jahre in Malaysia fiir die

MCA zu keinem Erfolg fiihren. Die einzige Moglichkeit, wieder EinfluB auf die




48 Werner Vennewald

nationale Politikformulierung im Interesse der Chinesen®® zu nehmen, diirfte in
einer politischen Vereinigung mit anderen gesellschaftspolitischen Kréften lie-
gen, mit denen die Partei filr eine soziale und nicht in erster Linie ethnisch de-
finierte Politik eintreten und bestehen konnte. Hieriiber, dies hat die Reform-
bewegung Anfang der 70er Jahre gezeigt, lieBe sich durchaus cin wahlpolitisch
bemerkenswertes Potential mobilisieren. Innerparteilich heiit dies, cine weitere
Professionalisierung und Verjiingung der Partei voranzutreiben und vor allem
eine Loslosung von den traditionalen Entscheidungs- und Organisationsstruktu-
ren herbeizufithren. Ohne einen innerparteilichen Demokratisicrungsprozes,
dies scheint sicher, diirfte die MCA auch in den 90er Jahren der gesellschaftspo-
litischen Entwicklung in Malaysia hinterherlaufen.

Tabelle :  CWC-Mitglieder nach Berufen 1949-1989 (in %)

Geschiiftsleute Professionals Biirokraten Andere

1949-51 62,5 31,25 6,25 -
1951-53 63 33 . 4
1953-55 79 21 - -
1955-56 7 29 - -
1956-58 65 30 5
1958-59 ) 23 - 4
1959:61 75 25 .
1961-63 73 23 4 .
1963-65 68 15 5 2
1968-69 64 33 - 3
1987-89 24 37 381 -

Quellen: 1949-65: Chang Heng Chee, 5.83.
1968-69: vomn Vorys, 1976, 5.258. ,
1987-89: eigene Berechnungen nach einer MCA-internen Fragebo-
genaktion,

1 Hierin sind auch Berufspolitiker enthalten.
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Tabelle2:  CWC-Mitglieder nach Erziehungsstriingen 1949-89 (in %)

Keine Uni. Chin. Uni. Engl. Uni.  Keine Uni.

Kein Engl.! /Kein Chin.

1949-51 33 : 60 7
195153 40 - 50 10
1953-55 50 - 43 7
1955-56 50 . 36 15
1956-58 44 : 38 9
1958-59 62 - 38

1959-61 58 - a2 .
1961-63 48 7 31 14
1963-65 53 8 32 7
1937-89 34 2 25 19

Quellen:  1949-65: Chang Heng Chee, S.84.
' 1987-89: wie Tabelle 1
1 Darin enthalten sind auch die von Chang in einer extra Rubrik ausgewiesenen

CWC-Mitglieder, die weder eine englische noch eine chinesische Universitit be-
sucht haben.

Tabelle3:  Berufe der MCA-Basis 1962 und 1986 (in %)

1962 19861
Arbeiter und Handwerker? 483 14,2
Geschiftsleute 37,7 373
Farmer und Fischer 10,4 3,6
Angestellte 1,9 7.6
Professionals® 1,7 18,0

Quellen: 1962: Heng Pek Koon, 1983, §.301

_*_1986: MCA Federal Territory Research and Service Center 1988.
1 ]ihe Zahlen von 1986 bezichen sich auf die Delegierten der Generalversamm-
ung.
2 Plantagenarbeiter, Minenarbeiter, Hawker, Zimmerleute, Schneider, Friseure.
3 Uberwiegend Lehrer, Techniker, Studenten, Doktoren, Rechtsanwiilte.
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Tabelled:  Schulische Aushildung der CWC-Mitglieder 1987/89 und des
inneren Machtzirkels der MCA
cw(l innerer Machtzirkel!
Anzaht % Anzahl %
0
Grundschule 0 0 0
weiterfithrende Schulen 11 38 3 %
Universitat 18 62 9
i 7 58
engl.spr. Ausbildung 14 45
cﬁﬁ.spr. Ausbildung 19 61 9 ‘ig
engl.u.chin spr. Ausbildung 8 26 5 i
malaiisch spr. Ausbildung 6 19 1

elle: eigene Auswertung i
?ufﬁr die ngchulen: n=29 (iiber vier Personen waren keine Unterlagen zu be-

k ; - - . 13
ﬁ?rm({.ileﬂ;;rach]ichc Ausbildung: n=31, da zwei Mtgh;dcr sowohl cine eng-
lisch- als auch eine malaiisch-sprachige Ausbildung besitzen.

Anmerkungen

Far Eastern Economie Review (FEER), 274.1989 u. 4.5.1989. o . )

8 Der Artikel beruht auf einer Mitte 1989 fertiggestellten Diplomarbeit. Eine zwmmonl;azﬁe
Feldforschung in Malaysia Ende 1988 ermbplichte dem Autor, Gespriche mit MCA-Politi-
ketn, Journalisten und Professoren der Universiti Malaya Tu fuhret‘ n. Verdffentlichung in einer

iftenreihe des Instituts fiir Asienkunde, Hamburg, geplan .

3) ls;;rhnéGA versteht die Klassenbildung in Siidostasien als einen langfristigen ProzeB, dei;i ;il::;
durch die Binbeziehung der Analyse von individuellem vnd kollektivers Handeln versténdlic
gemacht werden kann. Nicht mehr nur das Bigentum an den Produktmgsimttel.n ist fir die
Bestimmung der gesellschafilichen Position bezeichnend, sondern auch die spezifischen Ver-
héiltnisse”, die es einer gesellschaftlichen Gruppe ermdglichen, “eine strategisch entscheidende
Position im &konomischen Prozef® einzunehmen. (Vester in: Bvcrs/.’.:‘:ch1el,}988, 5.107) Hier-
zu aber gehdrt auch die Verfiigungsgewalt fiber solch immaterielle Giiter wie Macht, Prestige,

issen, Fithnizitit etc.

@ \Zvum amerikanischen PKA vgl. u.a. Almond/Coleman, 1960,.A]mou_d/Vcrba, 1980, Pyeﬂ;:s%%
1981, 1985, Pye/Verba, 1965. Der amerikanische PKA und seine sozial-psychologische tgl -
lungsanalyse wurde hier als korgg{:gl;ntﬂm Exklirungzansatz herangezogen. Vgl hierzu -

i imeon, in: Reichel, 1981, S. : . .

) gg:/\?'crfassungsentwuré' sah die Beendigung der bis dahin bestehenden formalen Souverlinitdt
der Sultane und eine Zentralisierung der Regierungs- und Verwaltungsstruktur, desgeltmn
die Anerkennung der Staatsbilrgerschaft fiir alle Personen gleich welcher ethnischen Gemein-
schaft vot; vgl. von Vorys, 1976, 5.64-66 u. Vasil, 1980, 5.17-20.

(6) Uber die drei nationalen malaiischen Bewegungen vgl. Roff, 1967, 5.211-256. beewickel

(7) Wihrend der ertragreiche Uberseehandel von den britischen Handelshiiusern al ga‘.zwnml,=
wurde, iibernahm das chinesische GroB- und Kleinkapital die Funktion des Comprador oder
Mittelmannes. Vgl. hierzu die Darstellungen von Chen/Tarling (Hrsg.), 1970, 5.255-265 und
Puthucheary, 1979, S.62-66.
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(8) Im Gegensatz zu den wenigen, bereits seit dem 15.Jahrhundert in Malaysia siedelnden Baba-
Chinesen verstanden sich die Ende des vorigen Jahrhunderts nach Malaysia stromenden Neu-
anktimmbinge (sinkehs) zunsichst als Exilanten, deren sehnlichster Wunsch die Riickkehr als
reicher Mana in jhre Heimat war. Vgl Tien Ju-K’ang, in: Kiihne, 1970, 5.249.

(%) Vgl. Lec Kam Hing, in: Ahmad, 1987, $.71-93.

(10) Eine bedeutende Anzahl von Chinesen war in den 30er und Anfang der 40er Jahre auch in der
Malayan Communist Party (MCP) organisiert. Sie wird hier nicht weiter berilcksichtigt, da
ihre politische Bedeutung und Wirkung auf die chinesische Gemeinschaft ab 1949 zusehens
verblaBte, Zur MCP vgl. Khong Kim Hoong, in: Atimad, 1987, 5.11-22 und Heng Pek Koon,
1988, 8.37-53.

(11) Laukeh heiBt wirtlich ‘alter Gast’ und bezieht sich hier vad im folgenden auf die chinesischen
Immigranten und in Malaya geborenen Chinesen, dic in einem chinesischen Sozialisationsmi-
liev aufwuchsen und etzogen wurden. ’

(12) Das chinesische Kapital in Malaysia kann nach dem SGA in zwei Gruppen differenziert wer-
den: das chinesische GroB- und Kleinkapital, Das chinesische GroBkapital besteht aus einer
Oligarchic von Familien, die im binnenwirtschaftlichen Bereich eine Monopolstellung besitzen
(vgl. Lim Mah Flui, 1981 und Tan Tat Wai, 1982). Charakteristisch ist fiir Melaysia auch die
enge Verflechtung von GroBkapital und politisch-administrativer Gruppe. Das chinesische
Kleinkapital besteht aus Besitzern von Klein- und Mittelbetrieben, kleinen Warenproduzenten
und kleinen Dienstleistungsunternehmen. In Anlehnung an Chee Peng Lim (1986} sind Klein-
unternchmen Unternehmen mit einem Vermdgenskapital von bis zu M$ 500,000 und weniger
als 50 Angestellten. Mittelbetriebe werden von Tan Tat Waj (1982) als Untethehmen de-
finicrt, die einen Umsatz von iiber M3 100.000 machen und ein Vermbgenskapital von M$
500.000 - ca. M$ 5 Mill. besitzen.

(13) Towkays ist die chinesische Bezeichnung fiir die wirtschaftlich dominanten Handelsfiizsten mit
patriarchalischer Machtbefugnis iber ihre Untergebenen.

(14) Zor politisch-administrativen Gruppe gehren Politiker und Biirokraten.

(15) Die Professionals (Lehrer, Arzte, religitse Fihrer, Studenten etc.) stellen laut Bvers (1974)
aufgrund ijhrer Aneignungssituation (Nicht-Besitz von materieflen Ressourcen) eine gesell-
schafts-dynamische Gruppe dar, die bemiiht ist, sich durch die Férderung eines Mehrpartei-
ensystems eine politische Machtbasis zu schaffen.

{16) Vgl Lim Mah Hui, 1981, 5.147.

{17) Straits Times, 21.8.1958,

(18) Vgl.von Vorys, 1976, 5.249-307 und Vasil, 1972, 5.36-42,

(19) Vgl von Vorys, 1976, §.308-338.

(20) Vgl. Jomo, 1986, Tan Tat Wai, 1982 und Lim Mah Hui, 1981.

(21; Vgl. von Vorys, 1976, S.410.

(22) Vgl Gale, 1984, 5.32,

(23) Einc Ausnahme stellte lediglich Lees gutes Verhiltnis zu Tengku Razaleigh dar. Vgl Gale,
1984, S.45.

(24) Vpl. Gale, 1984, S.51.

() Vgl Crouch, 1984, 5.2,

(26) MPHB etleidet 1985 den bis dato ten in der malaysischen Geschichte von einem Unter-
achmen erreichten Verlust von 192 Mill. (vgl. Asiaweck, 1.3.87, §30-31). KSM bricht die-
sen "Rekord® 1986 mit einer Insolvenz von M$ 330 Mill. und muB von der Bank Negara iiber-
nommen werden (FEER, 27.4.89).

(27) Die Hintergriinde des Riicktrittes von Lee sind bis heute nicht geklirt. Sicher scheint jedoch,
daB Lee seine Macht nicht freiwillig aufgab. Der einzige, der ihn jedoch zu einem Riicktritt
hiitte bewegen kdnnen, war der neue Priisident der UMNO, Mahathir, der Lees Korpora-
tionspolitik ebenso wie dessen enges Verhiltnis zum Finanzminister Razaleigh skeptisch be-
trachtete, da cr in diesem Verhiiltnis eine politische Bedrohung erblicken muBite,

(28) Da dic parteiinternen Prozesse nicht offensichtlich sind und s sehr schwer ist, als Nicht-Chi-
nese einen Einblick in die innerorganisatorische Dynamik zu bekommen, wurden die bisher
votliegenden Untersuchungen zur chinesischen politischen Kultur (Pye, 1968, 1981, 1985, Bi-
senstadt, 1979 v.a.} mit Aussagen iiber die politische Kultur der Chinesen in Malaysia (v.a.
Heng Pek Koon, 1988 und Strauch, 1980, 1981, 1983) verglichen und in meinen Gespriichen
mit ehemaligen hitheren Parteimitgliedern der MCA und mit der Tochter des langjdhrigen,
inzwischen verstorbenen Priisidenten der MCA, Tan Siew Sin, verifiziert. Hiernach kann die
MCA zurecht in die traditionelle chinesische politische Kultur cingeordnet werden.




52 Werner Vennewald

(29) Guanxi bedeutet ‘Beziehung' und ist die Grundlage chinesischer sozialer und politischer Oz-
ganisationen. Vergleichbar mit den westlichen engbegrenzten Elitezirkeln, deren Mitglieder
sich aufgrund gemeinsamer Internats- oder Studienzeiten persnlich kennen und diese Be-
kanntschaften auf wirtschaftlicher und politischer Ebene in spéteren Jahren fortsetzen, finden
sich diese Bezichungsgeflechte in der chinesischen Kultur auf allen gesellschaftlichen Ebenen
und in allen sozialen Gruppierungen. Vgl. hierzu ausfifhrlich Pye, 1981, S.140 ff.

(30) Vgl Heng Pek Koon, 1988, S.61-62.

(31) Vgl Heng Pek Koon, 1983, 5.300.

(32) Ebd., $.299.

(33) Ebd., 5.300.

(34) Zur Umsiedlung der Chinesen in dicse Dorfer durch die Briten im Zuge des bewaffneten
kommunistischen Widerstandes Anfang der 50er Jahre vgl. Nyce, 1973,

{35) Friihere Brhebungen gibt es nicht.

(36) Die Auswertung basiert auf Pragebtigen einer MCA-internen Umfrage von 1986, die bisher
noch nicht avsgewertet wurden, Da das Umfrageprojekt vom Priisidenten der Partei gestoppt
wurde, war s mir leider nicht mdglich, auch an die Fragebigen der fiihrenden Mitglieder auf
nationaler und bundesstaatlicher Ebene zu kommen.

37) Malaysian Business, 1.3.87, §.3.

(38) Heng Pek Koon (1988) bemerkt zu diesem Weltbild: “Central to that worldview was a highly
developed sense of racial superiority, a conviction that China was the Middle Kingdom, the
centre of civilization and fount of great learning and unsurpassed accomplishments.” (Ebd.,
5.3)

39) Vil w.a. Nagata, 1980, Strauch, 1980, 1981, 1983.

%40) So sind die chinesischen Unternehmen dieser und auch spiiterer Zeit fast ausschlieBlich Fami-
licnunternechmen (Putbucheary 1979, §.134 und Chee Peng Lim, 1986, 5.19, 5.32), deren Uber-
leben ganz entscheidend von den perstnlichen Kontakter der Untemehmensgriinder abhén-
gen. Hierzu ist das Mandarin oder der eigene Dialekt unentbehrlich. Vgl. hierzu die recht ein-
driicklichen Beispiele bei Moese, Reinknecht und Schmitz-Seifler (1979) und Landa (1983).

(41) Vgl Loh Kok Wah, in: Gosling/Lim, 1983, Bd.Il, 5.189-204.

(42) Vgl Hans, 1967 und Heng Pek Koon, 1988, §.254 ff.

(43) Vgl Loh Kok Wah, 1982.

(44) Die Young Turks kilmmerten sich z.B. in der Perak Task Force (FTF) um die politische Ge-
staltung und Verbesserung der soziotkonomischen Bedingungen der New Village-Bewohner.
Durch die PTF gelang es den Reformern, einen Grofieil der chinesischen Gemeinschaft wie-
der fiir die MCA zu gewinnen. Niheres bei Loh Kok Wah, 1982, 5.35-44.

(45) Lee San Choon besaB als steltvertretender Parteipriisident ¢inen perstnlicher Zugang zv Tan,
Da er fiirchtete, bei der Nachfolge Tans durch die Young Turks iibergangen zu werden, ver-
biindete er sich mit den Old Guards der Partei.

(46) Vgl "Ruin the MCA", New Nation, 15.3.1973.

(47) Dieser Schritt wurde von Tan Sicw Sin in spiiteren Gespriichen bedauvert und als politischer
Fehler eingestanden. Dies bestlitigten mir sowoh! Lee Kam Hing, der Tan Siew Sin mehrmals
interviewte, als auch seine Tochter, Tan Siok Choo.

(48) Vgl Gale, 1984,

(49) Da in der Generalversammlung die Vorsitzenden und Generalsekretiire der Bezirkskomitees
sowie dic Vorsitzenden der State Liaison Committees mitstimmen diirfen, dieser Personen-
kreis aber vom Priisidenten nach jeder Wahl perstnlich bestimmt wird, besaB8 Lee San Choon
auf der Generalversammlung von 1979 von vomeherein cin Stimmenpolster von 232 (von
insgesamt 1.613) Stimmen. Lees Hausmacht Johore, der Staat mit der gr&fiten Mitgliederzahl,
erhthte dieses Polster um weitere 350 Stimmen. Dariiber hinaus ist der Préisident laut Satzung
in der Lage, Bezitksverbiinde aufzulSsen. Lee machte hiervon im Lager sciner Gegner kurz
vor der Wahl Gebravch, Vgl. "Absent Friends", The Star, 7.9.1979.

(50) Vgl. Interview mit Michael Chen, The Star, 31.3.1981.

(51) Vgl zur avsfithrlichen Schilderung des Machtkampfes Lao Zhong, 1985, Ho Kin Chai, 1984,
sowie Siidostasien aktuell, Juli 1984, $.276-277, Miirz 1985, 8.101-102, Mai 1985, §.291-292 und
Nov, 1986, 3.523.

(52) Vgl. Loh Kok Wah, 1984, 8.34.

{53) Mit 44.725 Aktienbesitzern (42.103 hiervon waren chinesische Individuen), einem Aktienkapi-
tal von 248.563.496 Mill.Ringgit (1 US§ = 2,744 Ringgit) vnd 13 Tochterunternehmen in den
Bereichen Wohnungsbau, Schiffahrt, Handel, Finanzen und im Plantagenscktor stelite MPHB
1984 ein beachtliches innermalaysisches Wirtschaftsimperium dar.
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(54) Vgl. MCA, 1987.

(55) Vgl Gale, 1984,

(56) Seit Beginn der 70er Jahre unterliegt Malaysia einem rapiden Wandel, der die Sozialstruktur
wie aber auch die gesellschaftspolitischen Probleme verindert hat. Die Anforderungen an eine
Partei seitens der Wihler diirften differenzierter und h8her sein als noch vor 30 Jahren. Vgl
hierzu Mavzy, 1988, 8.237.

(57) Vgl Chung, 1987, Mahathir, 1986.

(58) Bine viillig von den einzelnen Ethnien losgeldste Politik wird es m.E. aufgrund der ethnischen

Eﬁmeption der Wiihler und Gewdhiten in Malaysiz auch in den 90er Jahren noch nicht geben
nnen.
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Divided Cambodia in the Era of Sino-Soviet Detente -
The Paris Conference and its Background

R. Strassner

Divided Cambodia - a country which seems at first glance to have little in com-
mon with the problems of those divided countries Korea, Germany or China.
Even the application of formal concepts such as *citizenry’, *national territory’
and ’government* must be approached with caution. And yet Cambodia has had
two governments for the past ten years. The government of Democratic Cambo-
dia has its regular seat in the United Nations and is recognised as the legitimate
government by China, the USA, the states of Western Europe and the majority
of Third World countries..

But, in addition, there is the government of the State of Cambodia (known
until Spring 1989 as the People’s Republic of Cambodia), which is recognised by
the countrics of the Soviet Eastern Bloc, by Vietnam, Laos and India. It has
power over the greater part of Cambodia’s national territory and people. For the
past ten years, both governments have been involved in a military struggle to gain
supremacy of a united Cambodia, and behind both governments stand both
regional and international powers: here a comparison can be drawn between the
history of the divided countries Korea and Germany.

However, while it is possible to regard the division of these two countries as
an expression of East-West confrontation, the division of Cambodia is rather a
demonstration of East-East conflict - the conflict between the Soviet Union and
China, '

The coalition government of Democratic Cambodia under the leadership of
Prince Sihanouk, with the participation of both the Khmer Rouge and the party
formed around Son Sann, is supported by the People’s Republic of China, among
others, whereas the government of Heng Samrin/Hun Sen is considered to be a
puppet government under Vietnamese control and seen as belonging to the
Soviet power bloc.

I will describe the development of the Cambodian question in the era of
Sino-Soviet detente and in particular the events of the Paris Cambodia Confer-
ence in August 1989; on the basis of this analysis, I have also attempted to formu-
late assertions about the background to the situation and about possible future
developments,

Divided Cambodia

In 1975, with independence and the takeover of power by the Communists in all
three Indo-Chinese states - Cambodia, Laos and Vietnam - all the requirements
for peaceful co-existence and economic recovery seemed to be present, after
almost thirty years of ﬁghtm% for independence and re-unification, But this peace
only lasted for a short time.! Long-standing causes of dissent and old prejudices,
partly rooted in historical events, flared up once more; it became clear that the




56 R. Strassner

years of fighting together to overthrow the foreign rule of France or the USA had
forced old conflicts into the backg,round - the peoples of all three countries had
been united by a common enemy.

After the Khmer Rouge had seized power in Phnom Penh? and Pol Pot’s rule
hagd gained strength in the interior of the country, bringing with it the murder of
hundreds of thousands of native Cambodians, Pol Pot then began the systematic
execution of all pro-Vietnamese communists* Territorial conflicts with the
neighbouring state of Vietnam over islands in the Gulf of Thailand, unclarified
boundaries between Cambodia and Vietnam, and the aim, formulated by Hanoi
at the Fourth Party Conference in 1976, to cultivate ‘special relations’ with its two
Indo-Chinese neighbours Laos and Cambodia> worsened relations between
Hanoi and Phnom Penh still further, _

Hanoi achieved part of its aim of hegemony over the whole of Indo-China
with the friendship pact between the Socialist People’s Republic of Vietnam and
the People’s Republic of Laos;® however, relations with Cambodia proved to be
increasingly difficult. In December 1977 Pol Pot broke off diplomatic relations
with Hanoi after growing numbers of military clashes.

Running parallel to these developments was a deterioration in relations be-
tween the People’s Republic of China and the Socialist People’s Republic of
Vietnam. Beijing began openly to support Pol Pot's party.’

In Marck 1978 Hanoi had passed a series of laws relating to private trading,
which robbed thousands of Chinese of their means of existence and forced them
to flee Vietnam. This act placed further strain on China’s relations with
Vietnam.8 China had been showing increasing concern at the Soviet Union’s
growing influence in Vietnam, and now called a halt to all forms of aid. Thus
Hanoi could no longer maintain that position of equidistance from both super-
powers which it had held for decades. Long-standing relations with China which
had been ambivalent for two millennia® could no longer conceal conflicts of
interest which were now diametrically opposed. China was interested in a
‘Balkanised’ Indo-China on her borders, whereas Vietnam was striving for a
reunited Indo-China under Vietnamese rule.19

Dependence on the Soviet Union, which was presenting no immediate terri-
torial threat, scemed to be the lesser evil. In 1978 the gulf finally became ap-
parent. Vietnam, which was burdened with serions economic problems and felt
that she had been abandoned by the West, joined COMECON in June of that
year; in November a friendship pact was signed with the Soviet Union.!! At the
same time a meeting of the Central Committee in July 1978 denounced China
and her ally Pol Pot as immediate enemies,12

At the end of December 1978, Vietnamese troops, together with a hastily
founded Cambodian resistance group consisting mainly of pro-Vietnamese
Khmer Rougg, crossed the border into Cambodia; on 7 January, 1579 they cap-
tured Phnom Penh. The Khmer Rouge fled into the area around the border
between Thailand and Cambodia, where huge refugee camps were set up and
maintained by the United Nations, The inmates of these refugee camps made up
the greater part of Democratic Cambodia’s actual population.

In Phnom Penh the government of Heng Samrin was established and the
People’s Republic of Cambodia was proclaimed. The rest of the world regarded
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this regime as non-legitimate; apart from the Eastern Bloc states, only India was
prepared to acknowledge the government as legitimate.!® The government of the
Khmer Rouge continued to be accepted as the legitimate representation of
Democratic Cambodia by the United Nations and the majority of the world.
With China’s and Thailand’s assistance, the Khmer Rouge managed to build up
its forces again and began the battle to win back supremacy from the Vietnamese
‘Volunteers’ Army’ and the army of the People’s Republic of Cambodia.14

Vietnam soon saw herself facing a war on two fronts; moreover, in February
1979 the Chinese staged their so-called ‘punishment campaign’. However, Viet-
nam seemed to be determined to pursue her goal of a united Indo-China under
Vietnamese leadership.

In February 1979 the treaty of friendship and co-operation with the People’s
Republic of Cambodia was signed. Hanoi had transformed the old dream of Ho
Chi Minh into reality.15

Both the Cambodian monarchists under the leadership of Prince Sihanouk
and the nationalists led by the former Cambodian Prime Minister Son Sann
organised their own resistance troops against the regime of Phnom Penh.

In 1982 China, with assistance from the ASEAN states and the USA, suc-
ceeded in uniting the Cambodian resistance fighters. Thus the Khmer Rouge,
Sihanouk and Son Sann formed the exile coalition of Democratic Cambodia, a
government which was apparently frec from the taint of the genocidal Pol Pot.16
Sihanouk took over the official leadership, Son Sann became Prime Minister, and
the Foreign Minister was Khieu Samphan (a member of the Khmer Rouge who
could not be connected with the genocide). A joint army was formed. Despite
differences in ideology and philosophy, and hostility stemming from earlier
experiences, the government of Democratic Cambodia appeared in public as a
united body. Until the mid-eighties no side could c¢laim military victory. Both
parties were increasingly called upon by their supporting powers to seek political
solutions throngh negotiations. Of all the ASEAN states, Indonesia played a
leading role in thesc proceedings. In March 1986 the Democratic Cambodian
Government formulated its so-called Eight-Point Proposal, which could be
regarded as the basis for subsequent proposals.l? Although Phnom Penh and
Hanoi rejected this proposal, nonetheless some movement seemed to have crept
into the inflexibility of the opposing fronts. At the Sixth Party Conference of the
Communist Party of Vietnam, changes in the official position could be remarked,
and a similar development had already been noted shortly before at the Fifth
Party Conference of the Revolutionary People’s Party of Cambodia. Part of the
‘0ld Guard’ had been replaced, and extensive reforms had been announced. 18

Hanoi’s announcement, in March 1987, of its intention to withdraw troops
from occupied Cambodia can be described as the true breakthrough in the Cam-
bodia question. The same year saw the start of a series of ‘private meetings’
between the Cambodian Prime Minister Hun Sen and Prince Sihanouk, in which
the p%i.nts of contention between them were discussed with a view to peaceful
unity,

In July 1988 the first Vietnamese troops were withdrawn, although the oppo-
sition described this manoeuvre as ‘a deception’.
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July 1988 also saw the first official meeting of the four Cambodian parties
with representatives from Vietnam, the six ASEAN states and Laos. This was the
so-called Jakarta Informal Meeting (JIM I), and came about through Indonesia’s
initiative. But even at JIM II, which followed in February 1989, no rapproche-
ment of Cambodia’s hostile parties could be found in the decisive questions.
However, the arrangement was made to hold an international Cambodia Confer-
ence in Paris in the summer of 1989.20

Sino-Soviet Detente and Illldo-China

The acknowledged main aim of the Soviet Union in Asia had, from the mid-
sixties, been to strenghten her influence over the political, military and economic
development of the area, and above all to force back the USA, to limit the in-
fluence of Japan and the People’s Republic of China, and to prevent any political
and military co-operation of these states. This was the reason for the Soviet
Union’s concern in securing a perpetual right to a say in all Asian affairs.

At the beginning of the 1970s, the Soviet Union had found herself in an
unfavourable position in the strategic triangle Moscow-Beijing-Washington,
owing to the US-Chinese rapprochement. Since that time she had been making
efforts to improve her relations with China, on the one hand, and to expand her
position of power in Asia on the other. In the autumn of 1982, the closeness of
Vietnamese-Soviet relations caused the breakdown of official talks on the im-
provement of relations between the People’s Republic of Cambodia and the
Soviet Union;2! only afterwards were negotiations resumed.

As early as 1979 Beijing had spoken of two great obstacles along the road to
normalisation, and in 1982 it formulated the so-called “Three Obstacles’

1. The massive build-up of Soviet military presence on the Chinese-Soviet bor-
der and in the People’s Republic of Mongolia.

2. The Soviet support of Vietnamese expansionism, and in particular the Viet-
namese occupation of Cambodia.22

3. The Soviet invasion of Afghanistan. _

The Chinese were irritated not only by the Soviet military bases in Vietnam
and the danger of being sorrounded by the Soviet power bloc through Afghani-
stan and Vietnam, but also by Hanoi’s attempts to form an Indo-Chinese he-
gemonial association dominated by Vietnam herself. China, which regarded
herself as a custodian of law and order legitimated by historical events, saw her
position in this part of Asia threatened, and for this reason had always been
fundamentally interested in having ‘weak’ countries along its southern flank, in
other words a ‘Balkanised’ Indo-China.

Up to 1986, the position of the Soviet Union in these matters appeared to be
unyieldileﬁ Moscow rejected all discussions by pointing to the “Third States
Clause’.

The mid-eighties saw a change of structure in the power triangle USA-Soviet
Union-People’s Republic of China. Not only could increasing signs of ‘new’
attempts at detente between the Soviet Union and the USA be seen,?* but the
framework of relations between the Soviet Union and the People’s Republic of
China also appeared to be responding to dentente attempts..

]
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In a speech concerning foreign policy in Vladivostock in July 1986, Gorbachev
declared that the Soviet Union was prepared to open discussions with Beijing on
any question and at any time.2

Moscow was now ready to renounce the Third States Clause and to deal with
the Cambodian question in joint consultations, The dramatic drop in Soviet
growth rates, Gorbachev’s declared aim of striving to modernise the country and
the acceptance of both socialist states that a peaceful international environment
would be necessary for this, were all important motives for this readiness to
compromise. In addition, the Soviet Union was obliged to attempt to drastically
reduce the extremely high cost of the alliance with Vietnam and Vietnam’s oc-
cupation of Cambodia.?® Beijing’s motivation in the field of foreign policy, in
connection with this readiness for detente, was the explicit intention of giving its
international position more flexibility, and possibly included the attempt to
reduce any possibility of confrontation with the Soviet Union, in order to cover
itself in the case of problems arising with Taiwan,

The real breakthrough in Sino-Soviet talks came in 1988. Vietnam had al-
ready begun her withdrawal of troops from Cambodia, an act which was put
down to Moscow’s influence.2” The two further obstacles in relations between
the Soviet Union and the People’s Republic of China also approached a solution.
In April 1988, the Geneva Agreement on Afghanistan stipulated the withdrawal
of Soviet troops from Afghanistan. And at the end of 1988, Gorbachev an-
nounced a reduction in the military presence along the Sino-Soviet border.?8

The Chinese also advertised the possibility of concessions in the Cambodian
question by distancing themselves noticeably from the Khmer Rouge.??

In the spring of 1989, the three great obstacles to the normalisation of rela-
tions between the Soviet Union and the People’s Republic of China had es-
sentially been removed. The problem of Cambodia, in particular, which the
Chinese had singled out as the most difficult obstacle, seemed to be nearing a
solution. And the Sino-Soviet summit conference in May 1989 gave rise to hope
that international influences could help to bring about a peaceful settlement to
the Cambodian problem.

Regional Aspects of the Cambodian Conflict

The establishment of Vietnam’s position of hegemony over the whole of Indo-
China at the end of the 1970s split South-East Asia into two blocs. On the one
hand there was the ASEAN bloc, consisting of six countries with a predominantly
anti-communist stance: on the other, the bloc of the three socialist countries of
Indo-China,30

Although the ASEAN (founded in 1967) had originally been anything but a
homogeneous association; the Cambodian question had had a unifying influence
on the group. However, attitudes towards Indo-China varied, Thailand, as a
border state, supported the so-called hard line approach for years, and the resist-
ance troops were provided with the larger part of their military and non-military
supplies via Thai territory. Indonesia feared Chinese supremacy after negative
experiences gathered during the course of history, and for this reason was in
favour of a peaceful solution; she took on the role of mediator.
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A change of government in Thailand in the mid-1980s, combined with a
general tendency towards peaceful solutions to regional conflicts and with econ-
omic interests, led to Bangkok’s gradual willingness to participate in talks; this
attitude was extensively supported by the other ASEAN states.

In the mid-eighties, Vietnam also had to accept that there were no prospects
of a military solution in Cambodia. For a long time Hanoi had been unwilling to
accept that its army, well accustomed to victory, had been exposed. to a guerilla
war in Cambodia, which was similar to the USA’s war in Vietnam in tha_t it was
impossible to win. Moreover, long-standing animosities rooted in historical
events prevented any real acceptance of Vietnamese settlers in Cambodia.

Vietnam’s disastrous economic position;* her boycott by Western states
which, although never explicitly stated, was nonetheless carried out with effect;
Phnom Penh’s and Hanoi’s complete isolation in matters of foreign policy.; a
dependence on the Soviet Union which was rapidly becoming a.burden; I‘.hl? high
cost of maintaining the army during the occupation and war in Cambodxg; all
these were factors which contributed to Vietnam’s willingness to comprommp?z
The change of leadership in the Socialist Republic of Vietnam after the Sixth
Party Conference in December 1986 already mentioned only served to speed up
the process. In general it is possible to assume that growing understanding as
much as pressure from Moscow were responsible for the change of attitude in
the Socialist Republic of Vietnam. Hanoi also signalled a change in attitude
towards Beijing; the Vietnamese National Assembly manifested this change by
deleting the following sentence from its preamble; ‘Resisting the aggression of
Chinese hegemony™* Hanoi’s announcement of the withdrawal of Vietnamese
troops from Cambodia paved the way for a readiness to compromise, and this
extended to her relations with China.

The Cambodia Conference in Paris

A number of changes from the mid-seventies had made this conferenoc_possible.
The most important of these changes were: the announcement of the withdrawal
of Vietnamese troops from Cambodia; the bilateral rounds of talks between the
Cambodian Prime Minister Hun Sen and the President of the three-party coali-
tion government of Democratic Cambodia; the informal meetings of all the
parties involved plus the ASEAN states at JIM I and JIM II; the rapprochement
of China and Vietnam; the normalisation of relations between China a_nd the
Soviet Union; and certainly as well the world-wide trend towards defusing re-
gional conflicts.3 _

The opening meeting of the conference was held 3¢ July, 1989 and comprised
19 participating states as well as the UN.36 The forerunner to the conference had
been an internal meeting of the four conflicting Cambodian parties, at which
there had been, however, no moves of rapprochement. As Sihanouk commented
after the meeting, ‘we disagreed on everything except the meny’,37

Nonetheless, those participating in the conference, and above all the super-
powers, showed a mood of confidence and optimism. The Eight-Ppint Plan_of the
government of Democratic Cambodia, which had been published in 1986 with the
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support of the ASEAN states, can be regarded as the basis for the groups of

themes to be discussed. The themes could be divided into two main groups: on

the one hand, the questions dealing with the international aspects of the Cambo-
dian problem; on the other, purely internal Cambodian affairs,

Aspects of the range of international problems inclnded:

- the complete withdrawal of all armed Vietnamese organisations,

- acease-fire,

- the question of an international supervisory committee,

- the halt of all foreign arms aid.

The range of national problems included:

- the formation of a provisional interim government following the dissolution of
both Cambodian governments,

- the h;)lding of universal, free, secret elections (under international super-
vision),

- anon-aggression pact with Vietnam,

- the problem of the Vietnamese settlers in Cambodia.38

At the beginning of the conference, the following points were considered to be

points of contention:

- the formation of a provisional interim government, Here, the government of
the State of Cambodia (formerly the People’s Republic of Cambodia) had
strictly refused to accept the Khmer Rouge as an equal partner in the
government, the administration and the army, citing the policy of genocide
pursued by the Khmer Rouge; moreover, Hun Sen was not prepared to vol-
untarily renounce his office of Prime Minister, and did not agree to his
-government’s premature voluntary resignation. At best, he was ready to
accept the non-communist representatives of Democratic Cambodia, Prince
Sihanouk and Son Sann, as part of his government.

- the questions of international supervision, of the withdrawal of troops, the
supervision of elections as well as the setting up of a peace-keeping force. In
this last point, Hun Sen refused to accept the troops of the UN as long as this
organisation gave the government of Democratic Cambodia the sole right of
representation.

- the question of the Vietnamese settlers in Cambodia.

These were the most important areas of conflict at the beginning of the
conference. The role of the Khmer Rouge was held to be the key problem; this
point demonstrated most clearly the wide range of differing opinions concerning
the essential nature of the Cambodian conflict. For Phnom Penh and Hanoi, Pol
Pot's genocide was the actual cause of division, and they used it to justify the
Vietnamese invasion. They were not prepared to accept Pol Pot’s return and
drew attention to the attitude of the population to support their decision, Both
the Khmer Rouge and the other representatives of Democratic Cambodia de-
scribed the invasion by Vietnam as the cause of the conflict; Khien Samphan, in
his capacity as representative of the Khmer Rouge, denied all allegations that
Cambodia was the scene of a civil war. Despite the obstinacy of the Cambodian

arties, the other participants appeared to place their trust in the superpowers’
mterest in detente.3® After the conference had begun, the FEER described the
general mood thus: ‘Prospects for peace and a widely acceptable political settle-

ment looked unexpectedly bright after the first ministerial session of the 19-

country international conference on Cambodia. 40
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And even the Soviet Foreign Minister was convinced that ‘there would be no
insuperable difficulties’ 4! He explained in an interview that he would not have
come to Paris unless he had believed that the conference would be successful. 42
The UN Secretary General, de Cuellar, also held this view43 The Chinese
Foreign Minister Qichen demanded a ‘comprehensive solution’ on his arrival and
spoke of Beijing’s willingness to stop all military aid to the resistance government
following the withdrawal of Vietnamese troops. His speech was remarkable in
that he completely omitted all mention of the Khmer Rouge, hailed Sihanouk as
the only competent leader of Cambodia and explicitly praised the Vietnamese
decision to withdraw troops.#* Hun Sen, whose international reputation had been
enhanced by his meeting with the French Prime Minister Rocard, spoke of an
atmosphere of warmth and of growing understanding,*> and Prince Sihanouk
appeared to follow the same line, describing Hun Sen as ‘a good son’ whom he
loved, as he did every Cambodian 46

The official Vietnamese party organ Nkan Dan printed the following com-
ment on the start of the conference: ‘the time is ripe for political settlement’”
The Vietnamese Foreign Minister Co Thach also demonstrated his conciliatory
attitude and willingness to compromise by declaring his readiness to accept the
UN in its supervisory capacity, providing the UN adopted a completely neutral
stance.*® Only the Khmer Rouge representatives refused to make any promises
of reconciliation, After three days had passed and the first phase of the confer-
ence was at an end, those problems which had been solved were primarily mat-
ters of procedure. Four commissions were set up to draw up further arrange-
ments. A group of UN experts was also formed despite vehement resistance from
the Khmer Rouge. This group was sent to Cambodia under the leadership of a
Norwegian UN general, to assess the situation.®

The tasks of the commissions were as follows:

First group (Canada, India): organisation of the ccasefire, the international
monitoring commission and the withdrawal of troops.

Second group (Laos, Malaysia): working out guarantees of Cambodia’s neutrali-
ty, independence and territorial integrity, prevention of takeovers by genocidal
forces.

Third group (Australia, Japan): solving repatriation problems of the Cambodian
refugees, questions of reconstruction aid. '

Fourth group (an ad hoc committee consisting of the four Cambodian parties
together with France and Indonesia): questions of the interim government,
national reconciliation, international supervision of elections.3

In the course of the following weeks it became clear that rapprochement and
consensus could most certainly be achieved in the international questions. Hun
Sen confirmed: ‘that we declare that the State of Cambodia will not take part in
any military alliance or any treaty which would be contrary to its status of neu-
trality. It will permit neither the presence of foreign armed forces nor the instal-
lation of foreign military bases in its territory.”S!

However, no agreement over domestic Cambodian affairs could be noted.
The representatives of Democratic Cambodia continued to demand the resigna-
tion of Hun Sen’s government and the formation of an interim government
comprising all four parties. In questions of the Khmer Rouge’s share of power,
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there was no readiness to compromise at all. Sihanouk had maintained a distant
attitude to the Khmer Rouge from the start of the conference, had accused them
in a speech of ‘sabotaging all attempts to bring about peace’ and had appealed to
the People’s Republic of China ‘to put pressure on the Khmer Rouge and force
them to adopt a more flexible attitude’. He explained to journalists that Khieu
Samphan had reduced the prospects of a peaceful consensus.52 He also under-
lined the role of the superpowers: ‘It would depend on the result of the interna-
tional conference with the superpowers and the latter could decide the future of
the Khmer Rouge’>3 and elsewhere: ‘China has been the main supporter of the
Khmer Rouge, and the Khmer Rouge could not survive if China ceases to
breathe life into it.’54

Hun Sen’s delegation now retracted the declaration it had made at the start to
allow so-called ‘moderate’ members of the Khmer Rouge to resume positions of
power at medium level. Even the Vietnamese leader Co Thach demanded a
package deal, making total Vietnamese withdrawal dependent on the prevention
of the return of Pol Pot’s supporters.5

In this problem area it became evident that no amount of pressure from the
superpowers - assuming they decided to use any - would be enough to achieve a
peaceful solution,

As already mentioned, the future treatment of Vietnamese settlers in
Cambodia was a further point of contention. Hun Sen spoke of around 80,000
settlers and mentioned that there had always been Vietnamese settlers in
Cambodia; however, the opposition placed the figure at around one million
Vietnamese and demanded that they should be expelled immediately, referring
also to Hanoi’s ‘fifth column’.56 Hun Sen rejected this proposal with the remark
that in that case around 500,000 Chinese would also have to be expelled from
Cambodia. Even while the conference was still in progress, reports came in of
new military offensives along the Thai-Cambodian border.7

News of the introduction of a three-year compulsory military service in
Cambodia and of Phnom Penh’s increasingly inflexible attitude to the UN’s
supervisory and monitoring capacity meant that the end of the conference was
seen far more sceptically than the beginning had been 8 '

Shevardnadze had already drawn a parallel with the Geneva Agreement in a
speech, and cited the ineffectiveness of the UN’s monitoring machinery as a
major reason for the continuing drama in Afghanistan.? At the end, no progress
had been made even by the ad hoc team. France still made attempts to solve the
question of the formation of a provisional interim government, but met with no
success.

-Hun Sen’s concession to extend the deadline for new elections from three to
six months after the Vietnamese withdrawal was also not enough to save the
conference from failure.5!

The conference ‘ended in an atmosphere of bitterness, disappointment and
disillusion. Four weeks of diplomatic effort had only resulted in a five-point
declaration whose contents were largely meaningless and which ended with the
resigned remark that the time was obviously not ripe for a political solution; on
this note the participants handed Cambodia’s future back to the armies of the
Khmer Rouge and their internecine warfare.2 And the International Herald
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Tribune wrote: ‘Althongh the new era of detente did lead to an international
consensus at the start of this conference, the Cambodians fai}ed to reach a
solution among themselves. Neither side gave an inch during their talks, and all
rejected a final compromise proposal presented last week by the French.’63

Each party blamed the others for the failure of the conference. The USA and
most of the ASEAN states put the blame on Phnom Penh, while other partici-
pants accused the Khmer Rouge of lack of willingness to compromise, It was also
conjectured that internal’ dissent within the Chinese delegation had prevented
Beijing from exerting sufficient pressure on the Khmer Rouge.5 The People’s
Republic of China criticised Vietnam’s attitude as being destructive and expres-
sed the suspicion that Hanoi had not been interested in reaching a genuine
solution.8® The leader of the Soviet delegation, Rogachev, was noticeably re-
strained with his reproaches: ‘The work here was useful ... We have more or less
finished a framework for an agreement but 30 days are not enough to solve these
very difficult problems,’® The Cambodian delegation rejected all blame: ‘In the
one month between the opening and the closing of the conference, the US has
drastically changed its aftitude to the Khmer Rouge. At the opening the US was
strongly opposed to the Khmer Rouge. At the close it wanted Khmer Rouge
participation in the government.’67 )

All in all, many commentators accused the superpowers of ambivalence.

Further Developments after the Failure of the Conference

The Vietamese largely adhered to their promise to withdraw all troops from
Cambodia by 26 September, with or without international monitor16n8g. Reports
about an increase in arms deliveries to both sides now followed.% Sihanouk
handed in his official resignation as leader of the coalition party, but retained his
position as president of the exile government.

Summary and Conclusions

The Paris Conference on Cambodia was doomed to the same fate as the earlier
informal rounds of talks JIM I and JIM II. Like them, it failed because of un-
bridgeable contradictions between the two Khmer camps, and probably also
because of the lack of a genuine desire for reconciliation.” As the conference
progressed, both sides became increasingly intransigent - obviously with the
approval of their ‘mentors, Prince Sihanouk insisted that the K]m.u.:r Rouge,
branded as genocidal, should participate and that as the strongest military force
they should be included. Son Sann had also pointed out in an interview that
neither he nor Sihanouk were friends of the Khmer Rouge, but that they could
only be brought under control by being involved in collective respon_sib1hty.?° The
Heng Samrin/Hun Sen government refused to approve an official sharing of
power, citing the explicit will of the Cambodian people, who had already suffered
enough. Although Vietnam had brought its regional involvement to an end - and
thus also its international involvement - by withdrawing its troops, France had
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evidently announced its optimism too early as initiator of the conference, and had
been premature in placing its faith in the superpowers’ influence and interest in a
settlement, However, it is impossible to overlook the fact that the conference
began with expressions of hope from all sides, and evidently a certain change of
mood took place during the course of the proceedings. At present it is hardly
possible to make an informed judgement about the reasons why the conference
failed, the more 50 since many of the countries involved are only willing to re-
lease fragments of their confidential material, even after many years. Neverthe-
less, the attempt should be made to draw some conclusion about the proceed-
ings, their possible background, and the interests and perceptions they conceal.

In connection with Sino-Soviet detente it can be assumed that the Soviet
Union achieved her main aim, that of removing the obstacle along the path to
normalisation of relations with the People’s Republic of China, viz. the presence
of Vietnamese troops in Cambodia. At the same time the Soviet military bases in
Vietnam were clearly not seen as an issue which should be included in the con-
ference, a further indication that Moscow’s interests had largely been realised
already. Since, then as now, the Soviet Union would like to reduce the massive
amounts of support she gives to Vietnam, she will welcome Vietnamese with-
drawal for this reason, hoping as well that the Vietnamese will succeed in keep-
ing a pro-Vietnamese regime in Phnom Penh in the future. The comment from
the French newspaper Liberation about the passivity of the two superpowers, the
USA and the Soviet Union, is probably not without foundation, Perhaps Cambo-
dia’s significance has waned for Moscow.”1

The USA had always expressed their interest in achieving a peaceful solution
and simultaneously in preventing the Khmer Rouge from regaining power. Since
the USA were not directly involved in this Indo-Chinese conflict, and involve-
ment in this region is a difficult subject for American public opinion, the US
government had primarily supported the two non-communist powers in the
coalition government, Sihanouk and Son Sann. Perhaps Washington had mis-
judged the balance of power within the coalition government; after all, the USA
had been convinced that Sihanouk played a leading role.

It could also be said of Sihanouk and Son Sann that they were interested in a
swift and peaceful solution and thus in returning to Phnom Penh. The decisions
of the exile government were certainly influenced by Sihanouk’s and Son Sann’s
weak military position compared to the army of the Khmer Rouge, which was
many times more powerful. Statements about the USA’s passive stance were
backed up by a quotation from Richard Solomon, Assistant Secretary of State for
East Asian Affairs; ... the US has neither the political position nor the resources
to promote a peaceful settlement in Cambodia’; he added, however, *... that the
same cannot be said for the Soviet Union and China’.” Hun Sen, on the other
hand, spoke of a secret understanding between the superpowers: ‘There is now a
collusion between the US and China on Cambodian issues. I don’t think Siha-
nouk brought this about. The US needs the Prince, China needs the Khmer

‘Rouge.

Even without fully agreeing with this opinion, the fact remains that the supez-
powers of the USA, the Soviet Union and China very probably would have had
the means to induce the Cambodian parties to make compromises,7*
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Beijing will probably also continue to be interested in a weak, divided Indo-
China, and in this context also in a pro-Chinese government in Phnom Penh.
Possibly the events in Beijing in June gave the impression that a moderate stance
would be the most appropriate for the first international appearance, The elimi-
nation of the Khmer Rouge and the continuation of a pro-Vietnamese govern-
ment would run contrary to Beijing’s interests of power,

By putting the promise of withdrawal into action, Hanoi proved to the world
that it was prepared to compromise and was ready for reconciliation; it could
now refute the accusation of being an invader. For Vietnam, this act removed the
greatest obstacles to international assistance and support. Hanoi is also inter-
ested in moving the issue of Cambodia away from the centre of the world’s atten-
tion, ‘Vietnam will continue to support every pro-Vietnamese government in
Phnom Penh, and is relying on the ability of the Hun Sen regime to assert itself
in the future, like the government in Kabul, Vietnam will continue to pursue her
main foreign policy interest of close political and economic cooperation between
all three states of Indo-China.

Probably the Khmer Rouge saw hardly any chance of gaining a majority of
the votes in internationally supervised free elections. Even the demands of both
other coalition partners that in the case of civil disturbances international troops
should stay in the country for as long as necessary - Son Sann stated in an inter-
view that a ten-year period would certainly be necessary - only pointed to the
demise of the Khmer Rouge as a political force. Khien Samphan (Khmer Rouge)
and Pol Pot decided on a struggle purely out of the will to survive - and seem to
have achieved their aim,

It is possible that Prince Sihanouk had overestimated his own significance,
also as a symbol of integration. He had attached great importance to the super-
powers’ declaration of interest in achieving peace, but the confidence expressed
by the four Cambodian parties at the start of the conference had been far more
cautious. It must be feared that both non-communist forces have lost their
chance of participating in shaping the future of Cambodia for the present.
Evidently the Hun Sen government feels it has enough military strength to risk a
confrontation with the Khmer Rouge. It can rely on support from the majority of
the population and probably too on unofficial support from Hanoi and the
Eastern Bloc, Neues Deutschiand wrote on the 19 September: 'If the exile coali-
tion can ask for help from abroad, then the Cambodian government will also
make use of this right.”> And Hun Sen explained in an interview on 5 Septem-
ber: ‘If the Khmer Rouge threatened the Cambodian capital, it is up to the
United States and the Soviet Union, along with other nations, to figure out a
solution.’76 '

In the last resort, the government of the State of Cambodia is probably
relying on world opinion to prevent the return of the ‘genocidal’ Khmer Rouge.

For the present, each side in Cambodia will attempt to conquer its opponents
by military means, with the now largely unofficial support of both socialist super-
powers. However, a solution for Cambodia and a permanent, peaceful solution in
Indo-China can only be envisaged with the consent and cooperation of both
Vietnam and China,
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Zum gegenwiirtigen Stand des innerafghanischen Konflikts und zmr Konflikt-
lésung

Karlernst Ziem

Beitrag zur Konferenz zum Thema "Regionalkonflikte in der Dritten Welt: Pro-
zesse der Konfliktregelung" am 5,/6.Juni 1989, Haus Eggenberg, Ebenhausen

Am 15, Februar 1989 verlieBen die letzten sowjetischen Militéreinheiten das Ter-
ritorium Afghanistans. Der Abzug erfolgte fristgerecht in Ubereinstimmung mit
der im Genfer Vertragsverbund festgeschriebenen Selbstverpflichtung der
UdSSR. Nach Lage der Dinge mubBte fiir alle am Konfliktgeschehen unmittelbar
oder mittelbar Beteiligten bereits zum Zeitpunkt der Vertragsunterzeichnung
Klarheit dariiber bestehen, daB mit diesen Abkommen selbst bei allseitiger strik-
ter Einhaltung aller Klauseln kein Ende des afghanischen Biirgerkrieges zu be-
wirken war, Dennoch stellten die Vertrige vom April 1988 einen wichtigen
Schritt in Richtung einer Konfliktlosung dar: sie erlaubten der Sowjetunion, die
Rolle eines direkten Akteurs im Biirgerkrieg (militdrische Intervention) zn been-
den. Damit reduzierte sich der langjéhrige Konflikt auf seine eigentlichen afgha-
nischen Komponenten: den Widerstand sowie die Regierung in Kabul. Das Kon-
fliktniveau finderte sich dadurch allerdings kaum, da beide Kontrahenten auch
weiterhin von auflen mit Kriegsmaterial versorgt wurden. An diesem Umstand
hat sich bislang (Juli 1989) nichts geéndert.

Die Lieferungen erfolgen in Ubereinstimmung mit einer von den USA erst
withrend der Spitphase der Verhandlungen erhobenen Forderung nach Symme-
trie in bezug auf jede weitere Ausstattung der afghanischen Seiten mit Kriegsma-
terial (positive Symmetrie). Von der Akzeptanz dieser Formel hatten die Ver-
einigten Staaten die Ubernahme der Funktion eines Vertragsgaranten abhingig
gemacht. Die USA erklirten sich jedoch bereit, Zuriickhaltung zu fiben, solange
dies auch die Sowjetunion tite (negative Symmetrie). Moskan setzte indessen die
Rﬁstu;gslieferungcn unter Berufung auf mit Kabul bestehende bilaterale Ver-
trige fort.

Die Symmetrie-Formel fand nicht Eingang in die Genfer Vertrige, wurde
jedoch von der Sowjetunion stillschweigend akzeptiert. Das gleiche gilt fiir die
Regierung in Kabul, und zwar expressis verbis,!

Najibullah zufolge hat die Gegenseite ihrerseits das Recht, den Widerstand
mit Waffen zu beliefern, doch diirfe dies auf%rund der Vertragsbestimmungen
nicht iiber pakistanisches Territorium erfolgen.

Der intensive Einsatz von Waffen auf beiden Seiten im afghanischen Biirger-
krieg sowie die dadurch verursachten schweren Zerstérungen und neuerlichen
Fluchtbewegungen sind zu einem erheblichen Teil auf die fortgesetzte Anwen-
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dung der positiven Symmetrie durch die Supermichte zuriickzufiihren. Hinter
ihrem Verhalten stand auf der einen Seite der Wille, den von zahlreichen, auch
sowjetischen Beobachtern fiir moglich gehaltenen, mehr oder weniger raschen
Zusammenbruch der Regierung in Xabul zu verhindern (oder doch so weit wie
mbglich hinauszuzbgern) und aof der Gegenseite die Hoffnung, durch entspre-
chende Materialbereitstellung den Kollaps eben dieses Regimes quasi im ersten
Ansturm herbeizufithren. Diese Rechnung ging, soweit es die Ziele des Wider-
stands betraf, nicht auf, Die Mujahedin erwiesen sich in dieser fiir sie insbeson-
dere psychologisch giinstigen Situation als unfihig, die erforderliche Geschlos-
senheit und Finigkeit auf politischem wie militirischem Gebiet zu erreichen. Auf
seiten der Regierungstruppen bewirkte diese Schwéiche dementsprechende Kon-
solidierung und eine Erh6hung der Kampfmoral.

Sollte das militirische Patt trotz der angekiindigten oder bereits erfolgten -
auch qualitativen - Erhhung der Kriegsmateriallieferungen beider Supermichte
3 weiterhin anhalten, so ist die derzeit vor allem von der Sowjetunion 6ffentlich
geforderte bilaterale Verstindigung zwischen Moskau und Washington nicht lén-
ger auszuschlieBen. Eine solche Ubereinkunft wiirde wahrscheinlich cine weitge-
hende Drosselung des Waffen- und Munitionsnachschubs bedeuten, bestenfalls
die Akzeptanz des Prinzips der negativen Symmetrie.4

Die Bush-Administration wird sich allerdings in der Frage einer Einstellung
der Waffenlieferungen fiir den Widerstand kaum dréingen lassen, da sie das ge-
genwiirtige militérische Patt offensichtlich nicht fiir endgliltig ansicht. Sollte es
sich jedoch herausstellen, daf} es den Mujahedin im Verlauf der néichsten fiinf bis
sechs Monate, d.h. vor Einbruch des Winters, nicht gelingt, die Regierungsseite
nachhaltig zu schwiichen, so diirften sich in Washington vermutlich jene Krifte
durchsetzen, die fiir eine politische KompromiBlosung cintreten.’

Die Genfer Abkommen sind, wie oben angedeutet, fiir sich genommen kein
Instrument zur Losung des innerafghanischen Konflikts (der ja schon 1978 be-
gann), denn der Widerstand ist zwar kriegfliihrende Partei, nicht jedoch Ver-
tragspartner und sieht sich infolgedessen an die Bestimmungen des Vertragswer-
kes nicht gebunden. Unberiihrt von den Abkommen blicben auch die iiber fiinf
Millionen nach Pakistan und Iran gefliichteten Afghanen, ein Drittel der Ge-
samtbevolkerung mithin, da sie nicht, wie das noch wihrend der Genfer Ver-
handlungen vorgesehen war, durch Vertreter der Vereinten Nationen (VN) nach
ihrer Einschitzung der Verhandlungsergebnisse befragt worden waren.

Nach Lage der Dinge muBite also in der Zeit nach Genf und besonders nach
AbschluB des sowjetischen Truppenabzuges im Februar dieses Jahres mit einer
Phase verstirkter Kampftatigkeit in Afghanistan gerechnet werden, denn Kriegs-
ziel aller wesentlichen Widerstandsgruppierungen ist noch immer die vollige Be-
seitigung des von der DVPA getragenen Regimes und der von diesem geschaffe-
nen staatlichen und gesellschaftlichen Strukturen, Ob dieser Generalkonsens von
Dauer ist, muB sich allerdings erst noch erweisen. LiBt sich das Biirgerkriegsziel
nicht in absehbarer Zeit verwirklichen, kénnte der Gedanke einer Konfliktlos
durch politischen KompromiB auch unter den Mujahedin Gestalt annchmen
und zur Isclierung radikal-islamistischer Gruppierungen fithren,

Solange eine Seite im afghanischen Biirgerkrieg einen militérischen Sieg fiir
moglich hilt (wofiir wohl anhaltende militirische wie politische Unterstiitzung
von auBen eine Grundvoraussetzung wire}, haben Bemiithungen der VN um eine
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gesamtafghanische Verhandlungsldsung (Stichworte; Cordovez-Planvarianten,
Zahir-Shah-Faktor) keine Aussicht auf Erfolg, wie die bisherige Entwicklung ge-
zeigt hat. Die neue Intensitit der Kriegfithrung und die dadurch bewirkten Zer-
storungen’ machten dariiber hinaus alle Hoffnung der VN auf eine schnelle
Riickfithrung und Re-Integration der Fliichtlinge auBler- und innerhalb Afghani-
stans zunichte ("Operation Salam"). Die Zahl der nach Pakistan gefliichteten Af-
ghanen erhohte sich seit Ende 1988 sogar um weitere 55 000.

Wiederholte Vorschlige der Regiernng in Kabul und der Moskauer Fithrung,
etwa parallel zn innerafghanischen Friedensbemithungen duflere Aspekte des
Afghanistan-Konflikts auf internationalen Foren oder unter VN-Agide mit Betei-
ligung der beiden Supermichte sowie Pakistan, Iran, China und Indien erneut zu
tiberpriifen, haben unter den gegebenen Umstéinden, d.h. ohne vorangegangene
Einigung zwischen Washington und Moskau auch in der Frage der Einstellung
der Waffenlieferungen an die Biirgerkriegsparteien, wohl kaum eine reale
Chance, angenommen zu werden. Solche Verhandlungen wiirden sich in wech-
selseitiger Schuldzuweisung erschipfen.

Axf eine militdrische Losung setzt derzeit offen nur der Widerstand. Doch
hat er den Nachweis, iber dic erforderliche militirische Schlagkraft zu verfiigen,
bisher nicht erbringen kdnnen. Ein Hauptgrund dafiir diirfte in der viel zu
schmalen gesellschaftlichen Basis der gegenwirtigen, allein von den sicben Par-
teien der sunnitischen Allianz getragenen Interimsregierung, in ihrer inneren
Zerrissenheit und der daraus resultierenden politischen wie militdrischen Kon-
zeptlosigkeit zu suchen sein, Thre Unfihigkeit zu Xonsens und gemeinsamem
Handeln sowie die mehr oder weniger offene Ablehnung der auBerhalb der Pe-
shawar-Allianz stehenden afghanischen Oppositionsgruppierungen lassen die
Erwartung der Interimsregierung, von der Mehrheit der Afghanen akzeptiert und
unterstiitzt zu werden, unrealistisch erscheinen. Es ist durchaus vorstellbar, daf3
die Feldkommandanten, die eigentlichen Trager der Macht in den von ihnen
kontrollierten Gebieten, zur Uberwindung des politisch-militéirischen Stillstands
iiber die Kopfe der Allianzfiihrer in Peshawar hinweg, andere, auf Kompromis-
sen basierende Losungen suchen konnten, Sie haben (wie Abdul Haq) ihre Un-
zufriedenheit iiber die von der politischen Fiihrung bisher gezeigten Leistungen
wiederholt deutlich bekundet. Sollte es zu irgendwelchen Eigeninitiativen wichti-
ger Feldkommandanten kommen, wiren die von den VN angebotenen guten
Dienste sicherlich niitzlich. Eine wichtige Voraussetzung wiire dabei allerdings
der gemeinsame Wille beider Garantiemichte, UdSSR wie USA, eine solche
Entwicklung zu unterstiitzen.

Die Regierung in Kabul hat ihr erklirtes Zwischenziel, dic Sicherung der von
ikr kontrollierten Stéddte, Wirtschaftszonen und VerbindungsstraBen (insbeson-
dere jene zur Sowjetunion) weitgehend erreicht. Zu der vor einer Reihe von Be-
obachtern erwarteten Aufldsung des Staats- und Verwaltungsapparats sowie der
Streitkréfte kam es nicht. Diese Entwicklung ist zu ¢inem ganz wesentlichen Teil
auf die insgesamt erstaunlich schwache Leistung des Widerstands nach dem so-
wjetischen Truppenabzug zuriickzufithren. Die von Kabul bewicsene Kampfkraft
(und Kampfmoral) stiitzt die These Najibullahs, daB der Biirgerkrieg in Afgha-
nistan von keiner Seite militérisch zu gewinnen sei® und eine Losung des Kon-
flikts deshalb nur auf dem Wege allseitiger Verhandlungen (und Zugestindnis-
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s¢) mdglich jst. In einem solchen ProzeB hat - nach Auffassung Kabuls - die
DVPA als ein Hauptfaktor (a main element) zu gelten.? Vom Widerstand wird
diese Forderung nach wie vor kategorisch zuriickgewiesen. Sollte sich dessen ne-
gative politisch-militdrische Leistungsbilanz fortsetzen, wird sich der politische
Preis, den die DVPA fiir eine Machtbeteiligung der bewaffneten Opposition for-
dern kann, sicherlich erhihen.

Die Ausfiihrungen Najibullahs vor der Loya Jirgal im Mii dieses Jahres deu-
ten zwar eine weitreichende Verhandlungsbereitschaft der Regierung an, den-
noch ist der von Kabul filr eine politische Losung vorgegebene Rahmen noch
immer identisch mit den bestchenden staatlichen Strukturen, so wic sie in der
Verfassung vom 30.11.1987 vorgegeben wurden!! (und vom Widerstand abge-
lehnt werden). Auch die vom Présidenten als Gegenleistung filr eine dauerhafte
Waffenruhe dem Kreis wichtiger oppositioneller Feldkommandeure offerierten
groBziigigen Angebote bis hin zu regionaler Autonomie!? stellen Staat und Ver-
fassung sowie das bestehende Sicherheitsinstrumentarium (Streitkréfte, Saran-
doy, Khad etc.) noch keineswegs zur Disposition: Ziel ist letztlich immer noch
die Integration der Opposition einschlieBlich des bewaffneten Wide.rstands in die
Republik Afghanistan, Die von Kabul angedeutete Méoglichkeit einer spéiteren
Entmilitarisierung Afghanistans unter VN-Kontrolle diirfte sich in der Praxis al-
lerdings als iiberaus problematisch, wenn nicht sogar als undurchfihrbar erwei-
sen. - Vollig offen erscheint im {ibrigen, welche Rolle die zahlreichen afghani-
schen Exilorganisationen bei der kiinftigen Gestaltung ihres Landes spielen
konnten, Thr politisches Gewicht wird vor allem davon abhingen, welchen Riick-
halt sie in der afghanischen Gesellschaft tatséchlich haben. Dies einzuschétzen
erscheint derzeit jedoch verfriiht. N

Die nach mithevollem ProzeB im Mirz 1989 gebildete Ubergangsregierung der
Mujahedin stittzt sich allein auf die Allianz der sieben Parteien sunnitischer Rich-
tung, Damit fehlt dieser Regierung das von ihr beanspruchte Mandat, fiir den
gesamten Widerstand zu sprechen, Sie représentiert nur einen, wenngleich sehr
wichtigen Sektor des gesamten Spektrums der afghanischen Opposition.!3 Die
unzuléingliche gesellschaftliche Basis der Ubergangsregierung erklart zumindest
zu einem wesentlichen Teil das geringe Echo, welches ihr Werben um interna-
tionale (diplomatische) Anerkennung bisher gefunden hat. Auch dem von der
DVPA getragenen Regime ist es im Verlauf von mehr als elf Jahren nicht gelun-
gen, seine schmale Basis in der afghanischen Gesellschaft iiberzeugend auszu-
banen. Die Regierung in Kabul vertritt also ebenfalls nur eine Minderheit. Im
Gegensatz zur Regierung der Mujahedin verfiigt sie jedoch auf der Ebene inter-
nationaler Bezichungen fiber die bessere Position, da Kabul nach wie vor von der
Mehrheit der Staaten und internationalen Organisationen als legitimer Vertreter
Afghanistans anerkannt wird.

Wechsel und Kontinuitit auBienpolitischer Ziele einiger vom Afghanistan-Kon-
flikt beriihrten Staaten (Uberblick)

Die bisherigen Leistungen beider Seiten im Biirgerkrieg fiihrten im Zusammen-
hang mit dem am 15.Februar 1989 abgeschlossenen Abzug der sowjetischen
Truppenl? zu einigen Positionsverinderungen im Bereich auBenpolitischer Ziele
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von Staaten, die mit dem Afghanistankonflikt direkt oder indirekt verbunden
sin;fi. lgiese Veréinderungen scheinen alles in allem eine nichtmilitirische Losung
zu férdern.

Mit dem Fortfall sowjetischer Truppenprisenz im benachbarten
Afghanistan!> war fiir China ein wesentliches Hindernis beseitigt, das (neben an-
deren) der besonders von Moskau angestrebten Verbesserung der sino-sowje-
tischen Beziehungen entgegengestanden hatte. Damit entfiel fiir die chinesische
Fithrung die politische Notwendigkeit zur Fortse der materiellen Unterstiit-
zung des Widerstands (Waffen- und Ausbildungshilfe). Diese wurde denn auch
nach dem 15.Februar 1989 eingestellt, China tritt fiir eine innerafghanische Ver-
stdndigung auf breitestmoglicher Grundlage ein,

Die Riickfiihrung der sowjetischen Truppen ist auch im Interesse Indiens, da
sic zur Wiederherstellung eines souveréinen Afghanistan (Pufferstaat-Status) fith-
ren kann, das einer Zusammenarbeit mit Delhi aufgeschlossen gegeniibersteht,
Indien fiihit sich aufgrund der jiingsten Entwicklung in seiner bisherigen Afgha-
nistanpolitik bestitigt (politische und begrenzt materielle Unterstiitzung der Re-
gierung in Kabul), Ein von radikalen Islamisten gefiihrtes Afghanistan wire ge-
gen die indische Interessenlage, und zwar aus sicherheitspolitischen Griinden (ein
Pakistan verbiindetes islamisches Regime in Kabul gilte aus der Sicht Delhis als
ein potenticller Feindstaat) wie auch aufgrund moglicher negativer innenpoliti-
scher Answirkungen (Stichwort: indische Muslime). Ein Ende des afghanischen
Biirgerkrieges und die Bildung einer von der Bevilkerungsmehrheit akzeptierten

(nicht-islamistischen) Koalitionsregierung wiirde aus indischem Blickwinkel dar-
tber hinaus eine Begrenzung der amerikanischen Riistungslieferungen an Paki-

stan erlauben. Diese Waffen stellen nach Delhis Auffassung vornehmlich eine
Bedrohung Indiens dar.

Iran beherbergt ca. zwei Millionen afghanische Fliichtlinge, ist also schon aus
diesem Grunde an einer Losung des Konflikts interessiert, die ihre Heimkehr
ermbglicht, Fiir Iran boten das Ende des Golfkrieges sowie der sowjetische
Truppenabzug aus Afghanistan die willkommene Gelegenheit zur Verbesserung
der Beziehungen, vor allem der Wirtschaftsbeziehungen zur UdSSR (Uberwin-
dung der Kricgsfolgeng. Entsprechende Abkommen sind inzwischen unterzeich-
net worden. Zngleich hat Teheran zwar deutlich gemacht, daB es in der Afgha-
nistan-Frage nach wie vor den Standpunkt der Mujahedin vertritt, daB die ge-
genwirtige Fithrung in Kabul kein Gesprichspartner ist, doch scheint diese Be-
schrinkung der Teheran Times (31.7.89) zufolge nicht Liinger fiir alle Komponen-
ten des Regimes bzw. der DVPA in gleicher Weise zu gelten,16 Iran tritt fiir eine
afghanische Ubergangsregierung auf breiter Grundlage ein, in der das schiitische
Bevblkerungssegment entsprechend seiner zahlenmaBigen Stirke vertreten sein
muB. Die Nichteinbeziehung der Schiiten ist ein Grund dafiir, daB Teheran die
(sunnitische) Ubergangsregierung in Peshawar nicht anerkannt hat. Fran hat kein
Interesse an einem von Pakistan abhiingigen und diesem eng verbiindeten islami-
schen Regime in Kabul. MaBgebend dafiir sind neben ideologischen und religios
motivierten Griinden vor allem sicherheitspolitische Bedenken (Pakistan als
Verbiindeter der USA) aber auch dkonomische Vorbehalte (iranisch-pakista-
nische Wirtschaftsrivalitit mit Bezug auf Afghanistan). Die Frage, ob eine cglzu-
erst von pakistanischer Seite angeregte) besondere Kooperationsform zwischen
Pakistan, Iran, Tiirkei und Afghanistan niitzlich oder auch nur durchfithrbar sein
konnte, ist gegenwiirtig wohl nicht schliissig zu beantworten.
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Auch Pakistan sicht bislang keinen AnlaB, die noch immer von seinem Terri-
torium aus operierende Ubergangsregierung des Widerstands diplomatisch an-
zuerkennen. Nach Auffassung Islamabads erfiillt diese bislang nicht die Anforde-
rungen, die fiir eine solche Anerkennung Voraussetzung wiren. Pakistan hatte
mit der Unterzeichnung der Genfer Abkommen bestimmte Erwartungen ver-
bunden (Bildung einer afghanischen Koalitionsregierung auf breiter Grundlage!?
als notwendiger Schritt, um das Gros der drei Millionen Flichtlinge zur Riick-
kehr in die Heimat zu bewegen), die sich unter den gegebenen Umstéinden nicht
erfiillen lieBen. Hier wird auch keine Anderung eintreten, solange das Kampfge-
schehen in Afghanistan anhilt. Wie es scheint, rechnet die Regierung in Isla-
mabad (im Gegensatz zu Teilen der Administration in Washington) nicht mehr
mit einem baldigen militdrischen Sieg des Widerstands und setzt daher verstérkt
(hier in Ubereinstimmung mit Iran) auf eine innerafghanische Losung am Ver-
handlungstisch, die gegenwiirtig woh! nur bei vorangehender (Selbst-)Auflosung
der beiden derzeit bestehenden afghanischen Regierungen sowie Bildung einer
neutralen Ubergangsregierung (Technokraten) moglich wire. Ein Ende des Af-
ghanistankonflikts soll aus der Sicht Islamabads die vorteilhaften Beziehungen zu
den Vereinigten Staaten nicht beeintrichtigen, andererseits jedoch den Weg zu
besseren (vor allem wirtschaftlichen) Beziehungen zur Sowjetunion erdffnen.
Damit verbunden wiire natiirlich ein pakistanischer Positionsgewinn gegeniiber
dersi{eg)ionalmacht Indien (geringere antipakistanische Hebelwirkung Delhis in
Moskau).

Saudi Arabien gehort zu den Staaten, die den im Rahmen der (sunnitischen)
Sieben-Parteien-Allianz organisierten afghanischen Widerstand von Anfang an
finanziell und politisch am nachhaltigsten unterstiitzt haben. Konsequenter Aus-
druck dieser Haltung war die diplomatische Anerkennung der von den Allianz-
parteien gestelliten Ubergangsregierung im Mirz 1989. Die materielle Unterstiit-
zung der Mujahedin geschieht in enger Zusammenarbeit mit Pakistan, das iiber
Weitergabe und Verteilung der Riistungs- und sonstigen Giiter entscheidet. Die
erkennbare Bereitschaft Islamabads, nicht linger allein auf eine militirische L5-
sung des innerafghanischen Konfliktes zu setzen, wird - so darf vermutet werden
- von Riad nicht geteilt. In Afghanistan befinden sich im fibrigen zwischen 500
und 600 arabische Freischiirler, die offenbar fast ausnahmslos der wahhabiti-
schen Glaubensrichtung des Islam angehoren, Thr von mangelnder Toleranz be-
stimmtes Auftreten in den Provinzen Konar und Nangarhar hat zu Friktionen
mit den afghanischen Mujahedin gefiihrt, deren Islamverst4indnis den puritani-
schen Vorstellungen des Wahhabismus nicht entspricht.1® Es gibt Hinweise da-
fiir, daB es Washington in jiingster Zeit gelungen sei, dic saudische Regierung zu
veranlassen, ihre Hilfslieferungen nur an die afghanische Ubergangsregierung zn
leiten und keine in ihr vertretene Partei zu bevorzugen.1?

Ministerprisidentin Benazir Bhutto hat bei ihrem Besuch in Washington (Ju-
ni 1989) die amerikanische Fihrung wohl nur zum Teil von der Berechtigung ih-
rer Bedenken gegeniiber einer unverinderten Fortfithrung der bisherigen, haupt-
sichlich militdrischen Unterstiitzung des Widerstands iiberzeugen konnen. Pri-
sident Bush scheint willens zu sein, den Mujahedin noch eine weitere, wohl zeit-
lich befristete, Chance zur Erringung eines entscheidenden Sieges iiber das Re-
gime in Kabul zu geben, doch deutet die Zustimmung der Administration zu
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neuen sowjetisch-amerikanischen Gespriichen iiber den Afghanistankonflikt dar-
auf hin, daB Washington auch andere, d.h. nichtmilitirische Wege zur Konfliktls-
sung auszuloten bereit ist. Immerhin ist das amerikanische Hauptziel in Afgha-
nistan, der sowjetische Truppenabzug, erreicht worden, und eine Ablosung der
derzeiti,%gn Regierung in Kabul kiénnte auch mit politischen Mitteln versucht
werden.

Es ist anzunehmen, daB auf der kommenden Sitzungsperiode der Vollver-
sammlung der VN das Mandat der Vereinten Nationen, als Vermittler eine poli-
tische Losung des Afghanistankonflikts zu fordern, noch einmal erneuert wird.
Bereits im Rechenschaftsbericht des vergangenen Jahres hatte der VN-General-
sekretdr - frustriert fiber das keinen wirklichen Kompromi zulassende Verhal-
ten der Falken in beiden Biirgerkriegslagern - erklirt, dafl nach den der Organi-
sation vorliegenden Erkenntnissen die Mehrheit aller Afghanen einer politischen
Losung den Vorzug gebe, die auf dem traditionellen Wege der Konsensbildung,
d.h. iiber e¢ine Loya Jirga, zustande kommen wiirde. Es hat in der Tat den An-
schein, als konnte dieser Weg, d.h. via Loya Jirga, die Beendigung des Biirger-
kriegs zu erreichen und zu einer tragfihigen politischen Losung zu kommen, von
der Bevblkerungsmajoritit akzeptiert werden, da auf diese Weise alle ethnischen,
religidsen und sonstigen Segmente der afghanischen Gesellschaft entsprechend
ihrer zahlenmaBigen Stirke reprisentiert und in die Verantwortung einbezogen
wiren, Ein solcher Proze8 wiirde auch die Extremisten beider Biirgerkriegslager
isolieren und als Minderheiten answeisen,

Stand: Ende Juli 1989.

Der Beitrag ist anch erschienen in: Dieter Senghaas et al,, “Regionalkonflikte in
der Dritten Welt: Prozesse der Konfliktregelung”. Konferenz der Stiftung Wis-
senschaft und Politk am 5. und 6.Juni 1989. MS Ebenhausen, Oktober 1989, S.19-
28. :

Anmerkungen

(1) Radio Kabul sendete am 15.5.1989 ein Interview, das der afghanische Staatspriisident der BBC
gewihrt hatte. Mit Bezug auf die fortgesetzten Waffenlieferungen Moskaus an Kabul erkldrte
Najibullah: "On the basis of the bilateral treaties we have with each other and in accordance
with the acceptance of positive symmetry, which was approved in the negotiations on the Ge-
geg;zssmords, we have the right to ask for this assistance® (vgl SWB/FE/0460/C/1-3, 18.5.1989,

(2) Najibullah bezog sich dabei auf dic USA, ohne sie direkt beim Namen zu nennen (ebd.).

(3) Vgl International Herald Tribune (JHT), 17.7.1989, S.1 und 7 sowic Far Eastern Economic
Review (FEER), 13.7.1989, S.20f.

(4) Vgl Neue Ziircher Zeitung (NZZ), 29.6.1989, S.2. Der Erste Stellvertretende AuBenminister
der Sowjetunion und Botschafter in Kabuil, Julij Woronzow, schiug Ende Juni 1989 die rasche
Avufpahme von Direktverhandlongen {iber diese Frage vor. Br beklagte, daB es beiden Biirger-
kriegsparteien zu leicht falle, sich Waffen zu beschaffen und erkliirte: "Wir sollten avfhéren,
uns in die afghanischen Angelegenheiten ¢inzumischen, wir und die USA im besonderen”. -
Wie inzwischen bekannt wurde, werden Vertreter der UdSSR und der USA am 31.7. und
1.8.1989 in Stockholm Gespriiche iiber Miglichkeiten der Konfliktbercinigung fishren; vgl.
Siiddeutsche Zeitung (87), 20.7.1989, 5.7.

(5) Vgl. Par Eastern Bconomic Review (FEER), 22.6.1989, S.24.
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{6) Die Versorgung des Widerstands kinnte theoretisch iiber iranisches Territorium erfolgen,
ohne daB eine Vertragsverletzung vorléige, da Iran nicht zv den Signatarstaaten gehiirt. Tehe-
rans AuBenpolitik schlieBt cine solche Mbglichkeit allerdings praktisch avs.

(7 Vgl hierzu entsprechende Erkliéirungen, die Pir Sayed Ahmed Gailani, einer der Fishrer der
sunnitischen Allianz, gegeniiber AFP abgegeben hat (SZ, 15.7.1989, §.7). Ein klarcr Positions-
bezug von Prof. Rabbani, dem Fijhrer der Yamiat-i-Islami, ciner der stirksten Parteien des
Widerstands, der auch Ahmed Shah Masud mit seinen ca. 13.000 Kiimpfern angehort, steht
noch aus. Klarheit in dieser Frage wiire aber fiir jede Binschéitzung der kiinftigen Entwicklung
von grofier Bedeu

(8) In einem Interview mit Redio Moskau erkliirte der afghanische Verteidigungsminister, Gene-
ralleutnant Shahnawaz Tanay: "Bs ist noch zu frith, um von einem vollstéindigen Sicg iiber die
Extremisten zu en, .. Alles in allem haben wir die Lage wiederhergestellt, wie sie am
6.Méirz (1989), d.h. vor der Offensive der Extremisten gegen Jalalabad, bestand®; vgl. SWB/
FE/0505/C/3, 11.7.1989.

(9) Vel. SWB/FE/0507/C/2, 13.7.1989.

10) Vgl. SWB/FE/0467/C/1-3, 26.5.1989.

11) Vgl. SWB/FE/0020/C/1-9, 8.12.1987.

12) Vgl. SWB/FE/0467/C/3-4, 26.5.1989.

13) Eine andere Frage ist, ob es der Ubergangsregierung gelingen kisnnte, die neutralen oder sich
abwartend verhaltenden Segmente der Beviilkerung (insbesondere der Stidte) fiir sich zu ge-
winnen. Hier scheint Zweifel angebracht.

(14) Die Prage, inwieweit sowjetische Militlirberater nach wie vor maBgeblich an der Planung und
Fishrung von Kampfoperationen der Regierungstruppen beteiligt sind, soll in diesem Zusam-
menhang avBer acht bleiben; vgl. hierzu Krasnaja Swesda (Moskzu), 1.6.1989, S.3.

{15) Nach bisher vorliegenden Erkenntnissen wurde auch das an China grenzende Wakhan-Hoch-
tal von sowjetischen Truppen gerfumt.

{16) Vgl Teheran Times, 31.7.1989, in: SWB/ME/0524/A /3, 2.8.1989.

{17) Hierunter ist auch die Beteiligung von Teilen der DVPA zu verstehen, die der jetzigen Fiih-
rung nicht angehdiren (die sog. "good Muslims from Kabul").

(18) Vgl auch The Middle East, London, Juli 1989, S.19.

519; Vgl. The Independent, London, 20.6.1989, S.12, -

20) Das Zdgern der Bush-Administration im Hinblick auf ¢ine Konfliktregelung durch Verhand-
lungen hiingt anscheinend mit der Sorge zusammen, daB die DVPA aufgrund organisatori-
scher und anderer Vorteile politisch iberleben und zu einem spéiteren Zeitpunkt ihren Fiih-
rungsanspruch verwirklichen kénnte; vgl. u.a. The Independent, London, 20.6.1989, 5.12.

The Relations between the Ruler and the People according to Confucius and his
early Followers

Erwin Wickert

I speak to you not as a scholar, but as a man who for many years of his life dealt
with political questions and who now looks back on the political situation and
political principles of Confucius and his early followers.

In those times there was the ruler and there were the people under his rule.
And between them were the gentlemen, the junz, the literati, the intellectuals
who could read and write and who were to become the class of the gentry. They
were closer to the ruler than to the masses {min), the xigo ren, the "blackhaired
people". They were a class all by themselves. The gulf between them and the
masses was wide, as it still is today. Nevertheless, though the literati did not
:Eeak to the masses, but to the ruler, their advice was always to the advantage of

& masses.
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The People

1 start with the People, for, as the Book of Documents says:
"The people are the root of a country;
when the root is firm, the country is tranquil."

Aristotle called man a zoon politicon - a political animal. But the masses in
Confucius’ times were not individual “political animals”. They were members of
farmer families living in the greater family of the ruler’s state. They lived in direst
poverty in reed-decked huts. Their main concern was to obtain enough food for
the family to avoid starvation. They had customs, songs and myths, but their hori-
zon did not extend much beyond their family and clan. They could neither read
nor write, nor were they able to discuss abstract questions of political ethics with
the learned junzi. )

Confucius believed they could be made to follow the WAY, but not to under-
stand it. The living conditions of the masses were so miserable that it would have
been impossible - he assumed - to open their minds for other thoughts. But they
had the capacity to learn and become educated. "Everybody may become a Yao
or a Shun." (Mencius)

At first sight this Confucianist picture of the common people seems convine-
ing, though somewhat condescending, Chinese intellectuals still like to adopt a
patronizing attitude towards non-intellectuals who work with their hands. Even
today you can hear from intellectuals that the Chinese people are not yet mature
enough for democracy because there are so many illiterates among them - an
argument not very convincing in view of the fact that the quota of illiterates is just
as great in a democracy like India, and enormous even in the United States, I
wonder whether the common hauteur of the literati vis-3-vis the illiterates may
even have led Confucius to the possibly unwarranted conclusion that the masses
in his time were mentally retarded and unable to understand the WAY.

The Book of Documents had a higher opinion of the people. It said quite apt-

"When I look at all under Heaven,
even the little man and woman
may surpass me in wisdom and virtue."

The state in Confucivs’ time was but an enlarged mirror image of the family,
The individual or rather the member of a family in Confucius’ society had a two-
fold loyalty: Firstly towards the family, secondly towards the ruler. The loyalty
towards the family was the overriding principle, higher even than the loyalty to-
wards the ruler; however, this opinion apparently was contested even in Confuci-
us’ time, not to mention the time of Shang Yang and Han Feizi,

When Confucius was told a man named Upright Kung had borne witness
against his father who had stolen a sheep, the Master replied, in his country a
father will shield his son and the son his father so that they would not be brought
to trial. Filial piety had priority over law and justice.

Now this principle, although once discussed but not settled in Plato’s dialogue
"Eutyphron", is difficult to understand for Westerners who learn already in their
first years at school that Roman fathers held the law so sacred that they ordered
even their sons to be executed if they had broken military law and discipline, and
they were highly admired for having made this sacrifice.

ly:
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I for my part wonder whether Confucius’ principle to shield members of the
family who had infringed the law is not rather a questionable rule. At any rate it
had a longtime deplorable effect on Chinese society as it promoted clannishness,
lawlessness, corruption and other "unsound" phenomena.

In political life, in questions of war or peace, the masses had no voice. The
decision was with the roler. The masses were passive objects of his will, They had
to till the land and perform their corvée duties at given times; they had to be
cbedient and respectful towards the ruler just as towards the head of the family.

"Those who in private life behave well towards their parents and elder
brothers, in public life seldom show a disposition to resist the authori-
ty of their superiors. And as for such men starting a revolution, no
instance of it has ever occurred.”

Nevertheless Confucins remarked that women and xigo ren were difficult to
handle, and the Book of Documents warned of the potential dangers of an unruly
people:

"If the king makes mistakes repeatedly in conducting the government,
dissatisfaction will prevail and dangers will appear. Before they ap-
pear, they should be gnarded against. In my dealing with the millions
of the people I should feel as if I were driving a chariot of six horses
with a rotten rein."

The Ruler

People and ruler were bound to each other by mutual obligations, The people
were not sovereign, but the ruler could not do with them as he pleased. He had
to be careful not to irritate them. He had to approach them with dignity and re-
spect and to treat them with benevolence. He had to free them from want and
misery, see to it that they had enough to eat and make them well-to-do. First duty
of a benevolent ruler was to improve the living conditions of the people and to
eduncate them, "Only when cloth and food suffice for their needs, will they distin-
guish between honor and shame", said Mencius.

The ruler should not burden them with heavy taxes. He should, said Confuci-
us in contrast to Shang Yang of the 4th century, pardon lesser crimes. He should
not be concerned if the people were poor, but rather if goods were unevenly dis-
tributed. The model ruler, as Confucius imagined him, was to the people what a
father is to his family. He heeded public opinion, sent people out to listen to the
songs they sang: And if they sounded sad he knew that the people needed help.
To govern did not mean to suppress the people, but, as the Master said: "Lead
them! Encourage them! Untiringly!"

Under no circumstances should he put people to death because they did not
follow the WAY. "You are there to rule, not to slay the people", Confucius un-
equivocally said. And Mencius stated:

“When scholars are put to death without any crime, the great officers
may leave the country. When the people are slaughtered without any
crime, the scholars may remove."
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The ruler should not kill people, but show affection towards his subjects and treat
them with benevolence, "He whose Wisdom brings him to power needs Good-
ness to secure that power." _ _

The opening chapter of the Guo Yu or "Conversations from the States" re-
lates a dialogue between King Li of the Zhou Dynasty and his chief minister, the
duke of Shao. It is a text which does not at all sound outmoded. I will repeat it in
the recent translation by Burton Watson:

"Ring Li behaved in a tyrannical manner and the people of the king-
dom criticized him. The duke of Shao, his minister, reported this to
the king, saying, "The people cannot endure their fate."

The king, enraged, employed the shamans of Wei to search out those
who voiced criticism, and the persons they reported he put to death.
The people of the kingdom no longer dared speak, but eyed one an-
other meaningfully when they met in the street.
The king was pleased and announced to the duke of Shao, "I have
succeeded in silencing their criticism. Now no one dares to speak
out!"
The duke of Shao said, "You have merely dammed them up. But
stopping up the mouths of the people is more dangerous than stop-
ping up a river, When a river is blocked and then breaks through,
many persons are bound to be injured, and it is the same with the
people. Therefore, one who desires to control a river will leave an
opening where the water can be drawn off. And one who would con-
trol the people should do likewise, encouraging them to speak.”
The ruler, he continued, should try to find out what the people say, sing and
think. "In this way", the Guo Yu concludes, "affairs can be carried out without
miscarriage."

Similarly Confucius demanded that the ruler should court the people to win
their confidence. The three most important elements of the ruler’s government,
he said, were food, the army and the confidence of the common people. One
could, if necessary, dispense with army and food, the Master said. "But a people
that no longer trusts its rulers is lost indeed." This is probably one of Confucius’
wisest political observations and valid for rulers and governments of all times.

The philosopher Immanuel Kant called a government as envisaged by Confu-
cius "based upon the principle of benevolence towards the people just like a fa-
ther’s attitude towards his children", i.e. a paternalistic government, "the greatest
despotism”, "For here the subjects are treated as minors, who could not discern
whgt is reglly advantageous and what is harmful, and are therefore forced to re-
main passtve.”

Kant had the European society of the 18th century in mind, the Age of En-
lightenment, when he wrote this. But Confucius proceeded from the assumption
that the masses in his time were not at all *enlightened’, but in fact politically and
spiritvally under age and unable to discern what is advantageous and what is
harmful, Therefore, the best rule they could hope for was, in his view, a rule of
benevolence.

But the ruler not only had obligations towards the masses, his main obligation
was to observe the DAO and to live an upright and blameless life and thus to be
a shining moral example to the people.
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"If the ruler himself is upright, all will go well even though he does not
give orders. But if he himself is not upright, even though he gives or-
ders, they will not be obeyed."

Thus a corrupt ruler and government may issue intelligent and reasonable de-
crees; but because of the corruptness of the ruling class even these decrees will
not be accepted and obeyed by the people. In the "Discourses on Salt and Iron"
(Yantielun) in 81 B.C. the ru, the literati, called the dignitaries present at the hea-
ring thieves and robbers and repeated endlessly and sometimes naively their cre-
do: If the worthies only led an upright and ethical life all political problems of the
day would immediately vanish into thin air,

The Intellectuals

The literati were the third force between ruler and people - the junzi, the intel-
lectuals who could read and write and who knew the ritual and therefore had had
a special position in state and society for time immemorial. Although placed be-
tween people and ruler the intellectuals did not mediate between them. As a
matter of fact, like the Master himself, they kept aloof of the uncouth, illiterate
masses. But they did not despise them, on the contrary, they stood up and plead-
ed for them,

The Master never talked of social or political problems of the masses in de-
tail, nor did he give advice to them, except for admonishing them to be obedient,
nor did he show ways and means of how to improve their material condition.
These were minor and technical questions. More important to him was the atti-
tude of the ruler towards his people, how he met, accommodated and ruled
them, and whether he treated them with benevolence, since the people were his
responsibility.

But what if the ruler did not come up to the sage’s expectations? Then the
learned adviser should frankly correct him, And if his words were not heeded?
Then he should "wrap vp his talents and hide them in the folds of his dress" and
leave.

We do not know how Confucius would have acted had a conflict occurred
between ruler and people. His follower Mencius had no doubt that the ruler
would have brought such a calamity upon himself by a rotten government, and
that he had better make up for it, if the wanted to save his throne. Mencius made
it quite clear that the people were the masters and the ruler the servant. Jie and
Zhov, the infamous tyrannical rulers "lost the throne", Mencius said, "because
they had lost the people; and to lose the people, means to lose their hearts...-
There is a way to get their hearts: It is simply to collect for them what they like,
and not to lay on them what they dislike,” If the administrators were cruel to the
people, the people should pay them back by not loving the ruler anymore and by
refusing to sacrifice themselves in battle. And Xunzi, one hundred years later,
admonished the rulers:

"When the horses are fearful of the carriage-traces the master cannot
ride in safety; when horses fear the carriage-traces, nothing serves so
well as to caln them. When the common people fear the government
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nothing serves so well as to favor them... There is a traditional saying
that “The ruler is the boat; the common people are the water. The
water can sustain the boat; the water can overturn the boat.™ (Wat-
son, Hsiin-tse, p.36/37)

Confucius spoke to the advantage of the people, but he did not try to push his
ideas through. "What is called a great minister", he told his pupils, "is one who
serves his prince according to what is right, and when he finds he cannot do so,
retires". Confucius did not bang his fist on the table. He was strangely mild and
reticent compared to the sometimes harsh and brusque accusations some of his
contemporary advisers hurled at the rulers. When his words were not heeded or
the ruler’s comportment was unbearable, he left,

Confucius’ followers were more self-confident. Mencins did not hesitate to
sharply rebuke the rulers. He claimed the role of an arbiter who would pass
judgement upon the actions of the ruler. And Xunzi, a few generations later,
made it quite clear that "it is not for the sake of the ruler that heaven brings forth
the people. Rather, it is for the sake of the people that heaven establishes the
ruler." He was the advocate of the people. He absolved it of any responsibility for
political failures. It was the people’s right to remonstrate, it was the right of the
servitors to disobey a bad ruler, who did not deserve any better.

"When a servitor slays his ruler or an inferior assassinates his superior,
surrenders his ruler’s cities to the enemy, violates his obligation of
loyal service, and fails to serve faithfully unto death, there is no other
cause than that the ruler has brought it upon himself by misgovern-
ment."

The intellectuals acted as if they were the elected representatives of the peo-
ple. They had no institutional rights and power. They were free roaming knights
fighting for what they considered right, and severe judges of the ruler and the
authorities, They were public opinion. In the "Discourse on Salt and Iron* the
Lord Grand Secretary complained bitterly about them: "For too long a time the
din raised by this mob has been unbearable in the great metropolitan offices of
the ministers."

The same literati attacked not only the policies but also the personal conduct
of high officials. They charged the Lord High Minister with corruption,

"While the people are impoverished and in dire distress your own fa-
mlllg has amassed a fortune estimated at tens of thousands pieces of
go .ll

Moved by a wrath like the prophets of the Old Testament, they cried out at the
high officials of the court:

"Our present jacks-in-office, having obtained a thievish hold upon the
laws of the state, push forward with never a glance back at their path
of crime. Sooner or later, the crisis will come; then shall we see the
rush of chariots and the flight of men, - all of no avail against inevi-
table death. The accumulated plunder will be found insufficient to re-
deem them from the lot of a slave; their wives and children will find
no sheltering place in their flight; while they themselves, locked in
deep dungeons, will never know a glance of compassion. In those
moments will they find time for mirth?"
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Konferenzberichte

"100 Jahre Meiji-Verfassung. Staat, Gesellschaft und Kultur im Japan der
Meiji-Zeit." Bericht der Tagung in Kiel, 29.6.-1.7.1989

Vor 100 Jahren, am 11.2.1889, wurde Japans erste Verfassung nach europii-
schem Muster, die sog. Meiji-Verfassung, verabschiedet. In Japan wurde das Jubi-
laum stillschweigend tibergangen - mit Ausnahme einer Sendung des Staatsfern-
sehens NHK, Dies verwundert nicht weiter, denn das Verhiltnis der Japaner zu
dieser Verfassung, die Japans Staatsform bis zur Kriegsniederlage 1945 bestimm-
te, ist gebrochen. Die Japaner hat es cher gewundert, da der Meiji-Verfassung
und der mit ihr zusammenhiingenden staatlichen, gesellschaftlichen und kulturel-
len Entwicklungen an einem Ort gedacht wurde, der auf den ersten Blick nicht
viel mit Japan zu tun hat: an der Kieler Forde, Doch die Kieler hatten guten
Grund, das dreitigige Meiji-Symposium unter Beteiligung von iiber 100 Japano-
logen und Historikern aus dem gesamten Bundesgebiet und Japan auszurichten.
Da ist zunichst der Umstand, daB der Nachlal Lorenz von Steins, eines der
deutschen Staatswissenschaftler, die die japanische Regierung bei der Erarbei-
tung der Meiji-Verfassung berieten, in Kiel liegt. Und weiterhin hat Kiel 1988
Deutschlands ersten Lehrstuhl fiir Asiatische Geschichte im Rahmen eines
Historischen Seminars erhalten. Der Lehrstuhlinchaber, Herrmann Kulke, mach-
te in seinem Ein, eferat deutlich, wie iiber die Zeitepochen hinweg immer
wieder euroasiatische Wechselwirkungen die Kontinente verbanden und ihnen
eine gemeinsame Geschichte gaben,

Mit der Meiji-Verfassung und der Rezeption europdischen Rechtes, der
Orientierung an der deutschen Staatslehre, aber auch der gewollten Flexibilitét
und Anpassung an spezifisch japanische Vorstellungen befaliten sich Wilhelm
Rghl, Carl Steenstrup, Ernst Lokowandt und Reinhard Zéllner. AuBenpolitische
Aspekte, nimlich das cher gleichgiiltige Verhalten des Deutschen Reiches ge-
geniiber Japan und die kluge und erfo%greiche Biindnispolitik Japans skizzierten
Bernd Martin und Inge-Lore Kluge. Klaus Antoni zeigte anhand des Meiji-
Staatsphilosophen Inoue Tetsujird die Unméglichkeit des offiziellen Programms
auf, die widers&;rﬁchlichsten geistigen Stromungen vereinigen zu wollen. Daf} die
Deutschen in den japanischen Schulbiichern nur als Nebenfiguren auftreten, be-
legte Gerhard Krebs. Das Nebeneinanderbestehen traditioneller, teilmoderni-
sierter Industrien und vom Staat in Pionierbetrieben geforderter neuer Indu-
strien war Thema des Vortrags von Klaus Miiller. Wie stark die japanische Poli-
zei als "Kindermiidchen der Nation" in das Leben der modernisierten Japaner
eingriff, zeigte Herbert Worm auf. Peter Poriner wies nach, daB die Rezeption
westlicher Philosophie gewollt einseitig, niimlich zngunsten des Deutschen Idea-
lismus, erfolgte. Ebenfglls planmifig verlief nach der Darstellung von Roland
Schneider die Entwicklung und Durchsetzung der modernen japanischen Natio-
nalsprache. Zum Abschlul} verdeutlichte Wolfgang Schamoni anhand von Nagai

flis "Feuerwerk", wie stark sich die Literaten der Meiji-Zeit selbst isoliert und
der Verstaatlichung der Gesellschaft entzogen hatten, - Die abschlieBende Dis-
kussion machte deutlich, daB die gern schlagwortartig benutzten Formulierungen
vom einzigartigen oder auch vor%ildlichen Erfolg der japanischen Modernisie-
rung allzu grob sind, um wahr zu sein.

Reinhard Zollner
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An der Universitit Heidelberg fand vom 31.8. bis 3.9.1989 ein internationales

Symposium Entreprenenrs, Emporia and Commodities in Asian Maritime

Trade, 15th to 18th Centuries statt; es wurde von Prof. Dr. Roderich Ptak und

Prof, Dr, Dietmar Rothermund in Zusammenarbeit mit dem Internationalen

Wissenschaftsforum der Universitiit Heidelberg veranstaltet und von der Stiftung

Volkswagenwerk gefordert.
Zu den drei Themenbereichen wurden die folgenden papers vorgetragen:

Emporia;
D. Rothermund, "Asian Emporia and European Bridgeheads"; Chang
Pin-tsun, "The First Chinese Diaspora in Southeast Asia in the Fifteenth
Century"; O. Feldbaek, "No Ship for Tranquebar for Twenty-Nine Years. Or:
The Art of Survival of a Mid-Seventeenth Century European Settlement in
India"; J.E. Wills, Jr., "China’s Farther Shores: Continuities and Changes in
the Destination Ports of China’s Maritime Trade, 1680-1690".

Commodities:
Om Prakash, "Restrictive Trading Regimes, VOC and the Asian Spice Trade
in the 17th Century”; T.Q. Hollmann, "Formosa and the Trade in Venison
and Deer Skin during the 17th Century"; L.W. Nagtegaal, "Some Snakes like
Salt: Trade in Salt in Southeast Asia, 1670-1830"; Chang Tseng-hsin, "Com-
modities Imported into the Zhang-zhou Region of Fu-jian, China, during the
late Ming Period - A Comparative and Analytical Study”; H. Ray, "Bengal's
Textile Products Involved in Ming Trade during Zheng He’s Voyages to the
Indian Ocean (Western Ocean) and Identification of the Hitherto Undeci-
phered Textiles"; R. Ptak, "China and the Trade in Tortoise-Shell (Sung to
Ming Periods)”; H.U. Vogel, "Cowrie Trade and Its Role in the Economy of
Southwest China, 9th to 17th Centuries”; L. Blussé, "In Praise of Com-
‘modities: An Essay on the Crosscultural Trade in Edible Birdsnests"; G.B.
Souza, "Ballast Goods: Comments on China’s Maritime Trade in Zinc and
Sugar in the 17th and 18th Centuries",

Entrepreneurs: .
T.K. Raychaudhuri, "The Commercial Entrepreneur in Pre-Colonial India:
Aspirations and Expectations"; A. Das Gupta, “Changing Faces of the Mari-
time Merchant"; K.S. Mathew, "Local Merchants and the Indo-Portuguese
Trade in the Sixteenth Coentury: A Case Study of Khwaja Shams-ud-din
Giloni"; A. Disney, "The Viceroy as Entreprencur: The Count of Linhares at
Goa in the 1630°s"; S. Subrahmanyam, "An Augsburger in Asia Portuguesa:
Further Light on the Commercial World of Ferdinand Cron, 1587-1624"; J.
van Goor, "Merchant in Royal Service: Constant Phaulkon as Phraklang in
Ayuthaya, 1683-1688"; S. Arasaratnam, "Merchants of Coromandel in Trade
and Entrepreneurship, circa 1650-1700"; H.J. Leue, "Some Remarks on the
"Letter written by Monsieur de La Bourdonnais (1693-1735) to Monsieur de
Moras Concerning the Affairs of the French Company in the East Indies,
1733"; Ng Chin-Keong, "The Case of Chen Yilao - Maritime Trade and Over-
seas Chinese in Qing Policies, 1717-1753",
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Symposium; Das nachmaoistische China aus japanischer und deutscher Sicht,
27.-29.11.1989, Veranstalter und Tagungsort: Japanisch-Deutsches Zentrum
Berlin (JDZB)

Erstmals seit seiner Griindung und Aufnahme des Vollbetriebs (1987) veranstal-
tete das JDZB in Zusammenarbeit mit der Stiftung Wissenschaft und Politik,
Ebenhausen (Joachim Glaubitz), der Stiidtischen Universitit Tokyo (Okabe Tat-
sumi) und der National Defence Academy, Yokosuka-shi (Prof. Sase Masamori)
ein chinaspezifisches Symposium.

Angesichts der Niederschlagung der Protestbewegung am 4.Juni in Beijing
erhielt die Bestandsaufnahme der Entwicklung im nachmaoistischen China eine
traurige Aktualitit, ebenso wie sie Referenten und Teilnehmer in besonderem
MaBe zu Prognosen herausforderte.

Thematisiert wurde das breite Spektrum der Innen- und AuBenpolitik. Eine
Einschitzung der "Erfolge und Probleme" - mit mehr Nachdruck auf den "Pro-
blemen" - der innenpolitischen Entwicklung gaben Amako Satoshi (Universitit
Ryukyu) und Jiirgen Domes/Marie-Luise Nith (Saarbriicken), wihrend Riidiger
Machetzki (Hamburg) und Kokubun Ryosei (Keio Universitit) die "Perspekti-
ven" der Entwicklung aufzuzeigen suchten, Die "Probleme der binnenwirtschaft-
lichen Entwicklung" behandelten Nakagane Katsuji (Universitit Hitotsubashi)
und Carsten Herrmann-Pillath (K6ln); Ernst Hagemann (Berlin) und Ishihara
Kyoichi (Institut fiir Wirtschaft Asiens, Tokyo) thematisierten "Perspektiven fiir
die Aufienwirtschaftsbeziehungen®. Im Bereich Auflenpolitik nahmen die chine-
sisch-sowjetischen Beziehungen breiten Raum ein. "Kontinuitit und Wandel" der
chinesischen Politik gegeniiber der Sowjetunion und den USA analysierten
Takagi Seiichiro (Universitit Saitama) und Peter J. Opitz (Minchen), wihrend
Mohri Xazuko (Stddtische Universitit Shizuoka) die "Mdglichkeiten und Gren-
zen der chinesisch-sowjetischen Wiederanniherung' problematisierte und Dieter
Heinzig (Kéln) "Stand und Perspektiven der chinesisch-sowjetischen Zusammen-
arbeit" herausarbeitete. "Chinas Stellung im asiatisch-pazifischen Raum" war das
Thema von Okabe Tatsumi, Kozo Kawashima (National Defense Academy) ging
auf die "Tendenzen der chinesischen Verteidigungspolitik” ein, und Oskar Weg-
gel (Hamburg) befalite sich mit "Europa in der chinesischen AuBenpolitik”.

In den Referaten und in der sehr anregenden Diskussion kristallisierten sich -
trotz aller Differenzen in den Analysen der einzelnen Wissenschaftler -in fiinf
Punkten unterschiedliche Sichtweisen der japanischen und deutschen Teilnehmer
heraus. 1. In den Referaten der japanischen Teilnehmer war insgesamt eine posi-
tivere Sicht der wirtschafts- und auBenpolitischen Entwicklung der VR China in
den letzten 10 Jahren vorherrschend, wihrend die deutschen Teilnehmer vorran-
gig die Probleme betonten, 2. Aufgrund der positiven Bilanz der japanischen Sei-
te geriet auch deren Darstellung zukiinftiger Perspektiven positiver. Der Stellen-
wert, der dem Juni-Massaker zugeschricben wurde, war geringer als bei den
deutschen Teilnehmern. 3. Durchgiingig lehnten die japanischen Teilnehmer
Sanktionen gegen die VRCh ab, schitzten sie 2.T. sogar als gefihrlich ein. Eine
Isolation Chinas konne chauvinistische Alternativen fordern. Sanktionen gegen-
iiber der VR in der einen oder anderen Form befiirworteten demgegeniiber fast
alle deutschen Teilnehmer. 4. Kommt China der Rang oder die Qualitit einer
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GroB- oder Weltmacht zu? Die japanischen Teilnehmer bejahten die Frage weit-
gehend, wihrend die deutschen Teilnehmer hier Skepsis zum Ausdruck brach-
ten. 5. Zum Problem des Fderalismus: Hier neigten - sicherlich auch unter dem
EinfluB der gegenwirtigen deutsch-deutschen Entwicklung - die deutschen Teil-
nehmer zur Bejahung, sahen einen Weg Chinas aus der Krise, wihrend die japa-
nischen Teilnehmer durchweg Skepsis bekundeten.,

Fiir die Ermoglichung dieses dulerst produktiven Meinungsaustausches japa-
nischer und deutscher China-Wissenschaftler gebiihrt den Organisatoren, insbe-
sondere auch dem Generalsekretir des JDZB, Dr. Thilo Graf Brockdorff, und
dem Projektleiter, Michael Niemann, Dank. Die Konferenzbeitrige werden in
der Schriftenreihe "Verdffentlichungen des JDZB* herausgegeben werden. Eine
Folge-Konferenz ist vorgesehen und kann nur begriifit werden.

M. Leutner

Konfuzins-Symposivm in Peking, 7.-10.0ktober 1989

Zur Feier des 2540. Geburtstages von Konfuzius fand in Peking vom 7. bis zam
10.0ktober ein Symposium fiber das Thema "Die historische Haltung von Konfu-
ziug und konfuzianischem Denken und ihr EinfluB auf die gegenwirtige Gesell-
schaft" statt. Fiir den letzten Tag des Symposiums reiste ein Teil der Konferenz-
teilnehmer nach Qufu, in die Heimatstadt des Konfuzius, wo ebenfalls noch eini-
ge Referate gehalten warden. '

Das Symposium war von der chinesischen Konfuzius-Stiftung mit Unterstiit-
zung der Unesco veranstaltet worden, Nach Pekinger Angaben nahmen daran
300 Wissenschaftler aus 20 Lindern und "Regionen" teil. Zahlreich vertreten wa-
ren auBer der Volksrepublik China selbst die asiatischen Lénder, darunter be-
sonders Taiwan, Japan, Singapur und Siidkorea, Nordkorea hatte keinen Vertre-
ter entsandt.

GroSbritannien und Frankreich blicben der Konferenz ebenfalls fern, Von
den westlichen Staaten waren Australien, Osterreich, die Schweiz und die Bun-
desrepublik Deutschland nur jeweils durch eine Person vertreten, Der deutsche
Teilnehmer, Dr. Erwin Wickert, teilte in der BegriiBungsansprache mit, der
chemalige Vorsitzende der Konrad-Adenauer-Stiftung, Dr. Bruno Heck, der das
vorhergehende Internationale Konfuzius-Symposium in Sankt Augustin veran-
staltet hatte, habe seine Teilnahme an der Konferenz in Peking abgesagt, "da ge-
wisse Ereignisse in Peking im Juni nicht im Einklang mit Geist und Buchstaben
des Konfuzius stehen”. Auch der derzeitige Vorsitzende der Konrad-Adenauer-
Stiftung, Dr. Bernhard Vogel, sei aus diesem Grunde nicht gekommen.

Der Ehrenprisident der Konfuzius-Stiftung, der frithere stellvertretende
Ministerprésident Gu Mu, eroffnete die Konferenz mit einem Vortrag, der die
Bedeutung der konfuzianischen Ethik fiir Bestand und Entwicklung der Gesell-
schaft hervorhob. Auf die politischen Ereignisse des Frithsommers ging er be-
merkenswerterweise mit keinem Wort ein,

Dem urspriinglichen Programm gem#B sollte der dogmatisch-konservative
alte Li Xiannian die Konferenz erdffnen, Er erschien jedoch nicht und lieB sich
auch wihrend der ganzen Konferenz nie blicken.




86 Konferenzen

Die Beitriige zu dem Symposium waren jeweils auf 15 Minuten begrenzt, die
natiirlich o%t iiberschritten wurden. Diskussionen und Korreferate fanden nicht
statt. Manche der Beitrdge waren lediglich fiir Spezialisten gedacht, so etwa ei-
ner, der 28 Bedeutungen des Begriffs zhong in der konfuzianischen Tradition er-
lduterte. Sowjetische Sinologen waren zum erstenmal recht zahlreich erschienen,
von denen einer iiber dic Anfinge des Konfuzius-Studiums in der Sowjetischen
Akademie der Wissenschaften vor einem Jahr berichtete. Die Referate der
Amerikaner William Theodore de Bary ("The Confucian Tradition of Public Dis-
cussion") und Franklin W, Houn ("The Traditional Chinese Conception of
People’s Primacy in the State") steliten konfuzianische Haltungen dar, die mit
den Regierungsmethoden der gegenwirtigen chinesischen Fithrung nicht tiber-
einstimmen. Auch der Beitr. r. Erwin Wickerts "The Relations between the
Ruler and the People accordmg to Confucius and his Early Followers" bewies,
daB die heutige chinesische Fiithrung in entscheidenden Fragen den Axiomen des
Konfuzius und seiner frithen Nachfolger znwiderhandelt.

'Die chinesische Konfuzius-Stiftung verdffentlichte alle Beitrége in den Origi-
nal-Sprachen ( Englisch und Chinesisch ) ungekiirzt in zwei Binden und stellte
sie Teilnehmern sowie auf Anfrage auch Aullenstehenden zur Verfiigung.

Nach dem Ende des Symposiums wurden etwa zwei Dutzend der auslindi-
schen Teilnehmer vom Generalsekretir der Kommunistischen Partei Chinas,
Jiang Zemin, empfangen, der in entspannter Weise schilderte, wie er frither in
der Schule Konfuzius gelernt hatte. Er zitierte eine lange Reihe seiner bekannten
Ausspriiche. Auf die Frage des ehemaligen Vizepremiers von Singapur iiber das
Verhiltnis des Konfuzianismus zur Wirtschaft pafte er allerdings mit der Erkla-
rung, er habe "nur electric power engineering studiert".

Ein Teilnehmer sagte, da das chinesische Volk heute von Konfuzius weniger
wisse als die meisten anderen Vilker, allenfalls in der Anti-Konfuzius-Kampagne
von ihm gehort hitte, frage er, ob die Beitréige und Ergebnisse der Tagung auch
von den chinesischen Medien iibernommen wiirden. Jiang Zemin beantwortete
die Frage positiv, schriinkte dies spéter allerdings wieder ein, indem er hinzufiig-
te, iiber manche Ansichten des Konfuzius sei die Zeit hinweggegangen; man
werde also zwischen dem Wesentlichen und Unwesentlichen seiner Lehre zu un-
terscheiden haben. "Die gute Seite" seiner Lehre solle der Jugend vermiitelt wer-
den. Die Spreu werde nicht beachtet. Diese selektive Ubernahme bedeutet also,
?:h]i nur iibernommen wird, was in die Politik paBt. Das Wesentliche wird also

en,

DaB Jiang Zemin Teilnehmer des Symposiums empfing und mit thnen disku-
ticrte, zeigte, daB dic Konfuzins-Sti hohe politische Befiirworter in der Fiih-
rung hat, wozu sicher auch beitrégt, dall Jiang Zemin frither eng mit Gu Mu zu-
sammengearbeitet hat. Dennoch sind Meldungen iiber eine Konfuzius-
Renaissance in der Volksrepublik China nicht nur ibertrieben, sondern gerade-
wegs falsch. Einige der Fiihrung niitzlich erscheinende Worte des Konfuzius md-
gen in Zukunft in die Schulen Eingang finden; auch werden weiterhin in einigen
Universititen fiir Studenten der Philosophie Vorlesungen iiber ihn gehalten.

Von einer allgemeinen Ubernahme seines Denkens und Verbreitung seiner
Lehre kann aber nicht die Rede sein, Die Bedentung des Symposiums liegt viel-
mehr darin, daB das Studivm des Konfuzianismus im akademischen Bereich
fortgesetzt und gefordert wird. Dabei spielt gewil eine Rolle, daB dies der wis-
senschaftlichen Verbindung zu Lindern mit einer konfuzianischen Tradition wie
Taiwan, Japan, Siidkorea und Singapur, in zweiter Linie aber auch dem wissen-
schaftlichen Austausch mit westlichen Lindern dient.
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Eunropean Conference on Agricultural and Rural Development in China

Mitarbeiter der Universitit Aarhus, Jorgen Delman, Clemens Stubbe Ostergaard
und Flemming Christiansen, z.Zt. Universitit Manchester, hatten vom i8.-
20.11,89 zur "Buropean Conference on Agricultural and Rural Development in
China" nach Sandbjerg/Sonderburg in Dinemark geladen, zu der ca. 35 Teil-
nehmer aus England, den Niederlanden, Schweden, Frankreich, der Bundesre-
publik und Dénemark kamen.

Der erste Tag war dem Thema "Agricultural Development and Technological
Change" gewidmet. Claude Aubert, Paris, vertrat in seinem Beitrag "The Origins
of the Agricultural Crisis of the late 80°s" die These einer Krise der chinesischen
Landwirtschaft seit 1988. Die Ursachen dafiir seien die geringen Investitionen in
die Landwirtschaft seit Reformbeginn, wihrend die Wurzel in der lindlichen Bi-
rokratie liege, die fiber das System der Verhandlungspreise (zwischen Staat/ Ka-
dern und Bauern) fiir die Ubersollprodukte praktisch Schwarzmarktpreise zu
ihren Gunsten erziele. Die Frage der Erhshung der Getreidepreise sei ein Kon-
flikt zwischen ldndlichen und stidtischen Interessen, Eine Liberalisierung ohne
politische Verdnderung sei nicht méglich; das Kontraktsystem hingegen verfesti-
ge nur den EinfluBl der lindlichen Kader. Es sei wesentlich, die Ersparnisse der
Bauern vom Konsum in private Investitionen umzulenken. E. Vermeer stellte die
These zur Diskussion, es handele sich eher um eine Stagnation denn um eine
Krise, was sich an der Entwicklung der béuerlichen Pro-Kopf-Einkommen zeige;
die Frage sei nicht die Korruptheit der Kader, sondern der Nutzen der Dienstlei-
stungen der durch die Kader vertretenen kollektiven Organisationen fiir die béu-
erliche Produktion. Wichtigstes Kriterium fiir das biuerliche Einkommen sei die
FarmgrbBe; bei den "Verhandlungspreisen" sei ferner zn beriicksichtigen, daB sie
im Gegensatz zu den "(freien) Marktpreisen” Vermarktungskosten nicht umfaf-
ten. In seinem Vortrag "Agriculture towards 2000" stellte Jorgen Delman ver-
schiedene Projektionsmodelle zur chinesischen Landwirtschaft fiir das Jahr 2000
vor, u.a. der Chinesischen Akademie der Gesellschaftswissenschaften, der Welt-
bank und der FAO. Er problematisierte die geringen Erklirung der Methoden,
dic unterstellten Ziele, u.a. self-sufficiency, ein bestimmtes Bevilkerungswachs-
tum, Wohlfahrtsvorstellungen, sowie wichtige Faktoren, die in den Projektions-
modellen vernachliissigt wiirden. Dirk Betke, Berlin, wies darauf hin, dal soziale
und politische Faktoren und die Umwelt nnbedingt zu beriicksichtigen seien. Im
Vortrag "Development of Water Management" stellte T. Mancharan, Kopenha-
gen, heraus, dafl Wasser ein entscheidender Faktor fiir die lindliche Entwicklung
sei, zZt, jedoch die Betonung zu sehr auf der ErschlieBung neuer Ressourcen als
auf der sparsamen Nutzung vorhandener Wasserressourcen liege. Die Beziehung
Land-Mensch-Umwelt thematisierte E. Vermeer, Leiden, in seinem Vortrag
“Land Reclamation in Fujian’s Mountains and Coastal Areas”, Entscheidungsfak-
toren fiir LanderschlieBung seien Bevilkerung, Getreideversorgung, Kapital und
rechtliche Absicherung. Aufgrund seiner abgeschlossenen Lage zum iibrigen
Festland habe die SchlicBung der Grenzen nach 1949 Fujian als traditionellen
Getreideimporteur schwer getroffen. Die 60er und 70er Jahre stellten Hohe-
punkte der Landgewinnung aus dem Meer dar, Seit der Wirtschaftsreform lohne
sich die ErschlieBung von Berglandschaften fiirr Tee u.a. Produkte, was jedoch




88 Konferenzen

auch Erosionsgefahr mit sich bringe. In diesem Zusammenhang seien auch Pro-
bleme der Aunfforstungs- und Einkommensstatistik zu beachten., J. Kiichler, Ber-
lin, referierte am Beispiel des Yimeng-Berggebiets in Shandong iiber lindliche
Armut in China, die staatliche Politik der Uberwindung der Armut sowie iiber
die Moglichkeiten (und Beschrinkungen) ausléndischer Entwicklnngshilfeprojek-
te in armen Gebieten. Grundlegendes Problem im Yimeng-Berggebiet sei ex-
tremer Wassermangel infolge u.a. einer enormen Ubernutzung von Land, des
Mangels an schiitzenden Forstflichen und einer hohen Bevilkerungsdichte.

Der zweite Tag stand unter dem Thema "Rural Development and Rural Insti-
tutions". O. Odgaard, Kopenhagen, berichtete von seiner Untersuchung privater
nichtlandwirtschaftlicher Kleinbetricbe im Kreis Renshou, Sichuan, und deren
Problemen. Uber erste statistische Auswertungen der Daten lindlicher Gemein-
de- und Dorfbetriebe in Bezug auf deren Homogenitit und ihre Interdependenz
mit anderen Faktoren berichtete G.J. Waardenburg, Rotterdam. Am Beispiel
Guanghan (Sichuan) und Shutu (Hebei) untersuchte V. Shue, Ithaka, die Bezie-
hung Staat-Gesellschaft in China. Die beobachtete Festigung der Bezichungen
innerhalb der Kreise bei einer gleichzeitigen Lockerung der Bezichungen nach
aufen fiihrten sie zur These einer auf eine Modernisierung folgenden (erneuten)
Zellularisierung auf der Kreisebene. E. Croll, London, vertrat in ihrem Beitrag
"Guanxi and the Management of Information in a Chinese Village" am Beispiel
von vier Dorfern unterschiedlichen Entwicklungsstandes die These einer abneh-
menden Kontrolle von Informationen durch die Kader bei steigendem Entwick-
lungsniveau.

Der dritte Tag war den "Perspectives” gewidmet. In China bestche keine
Landwirtschaftskrise, meinte D, Perkins, Cambridge, Mass., da China Getreide
bis zu 50 Mio.t p.a. importieren kdnne, chne sich in eine Schuldenkrise zu stir-
zen oder die Getreidepreise auf dem Weltmarkt bedeutend zn beeinflussen, Der
Answeg fiir den Arbeitskrifteiiberschufl liege nicht in der Landwirtschaft, son-
dern in der vermehrten Industrialisierung in den Stidten. Der Versuch chinesi-
scher Politiker, die Getreideproduktion mit allen Mitteln zu steigern, fiilhre dage-
gen in die Zeit der Kommandowirtschaft zuriick. Zahlreiche Teilnehmer wiesen
auf den starken Wunsch Chinas nach einer Sclbstversorgung mit Getreide hin
und darauf, daB Chinas Getreidebedarf nicht auf dem Weltmarkt zn decken sei,
da der in Chinas Kiistengebieten bevorzugte Reis dort nicht in aunsreichenden
Mengen zur Verfiigung stehe. Es bestiinden jedoch Alternativen der Nahrungs-
zusammensetzong und vermehrter Lebensmittelproduktion, zB. von Fleisch in
den bislang wenig genutzten Graslandgebieten, oder der Minderung der Nah-
rungsmittelverluste infolge von Lagerungs- und Transportmiingeln durch verbes-
sertes Management sowie Beschiftigungsalternativen im Agrarsektor, sei es
durch eine schrittweise Umstellung der Produktion auf Okolandwirtschaft oder
im Landschaftsschutz. Uber den Komplex léndlicher Vorstadtgebiete, seinem
Begriff und die Untersuchung landlicher Vororte, die ¢in bedeutendes Binde-
glied zwischen Stadt und Land darstellen, referierte F, Christiansen, Im Vortrag
"Problems of Rural Social Welfare" diskutierte A. Hussain, London, die Auswir-
kungen der lindlichen Reformpolitik auf die lindliche Armut, das bestehende
und mogliche nene Unterstitzungssysteme. S. Hillier, London, stellte eine Zu-
nahme an chronischen Krankheiten, zugleich aber ein erhdhtes Durchschnittsal-
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ter der Bevdlkerung fest und schloB die Frage an, warum seit den Reformen bei
gleichzeitiger Einkommenssteigerung der allgemeine Gesundheitszastand gesun-
ken sei. D. Devin, Leeds, zeigte iiber die Darstellung der Bevlkerungspolitik
auf, wie die staatliche Macht bis in die Dorfer hinein reiche, Die Last der Bevil-
kerungspolitik triigen die Frauen, da sie nur iiber Kinder Anerkennung in den
Familien gentssen, sie verhiiten und abtreiben bzw. bei verweigerter Abtreibung
sozialen Druck erleiden miiBten.

In einer Diskussion iiber Entwicklungshilfe gab es unterschiedliche Meinun-
gen dazu, ob und wie Wissenschaftler Erfahrungen in Bntwicklungshilfeprojekten
fiir ihre Arbeit nutzen kénnten, Konsens jedoch darfiber, daB China Entwick-
lungshilfe hiufig besser fiir seine Entwicklung nutzen konne als andere Entwick-
lungsliinder, die Entwicklungshilfe in der Regel eine Aufstockung von Ressour-
cen filr eigene Entwicklungsprojekte darstelle, die tatsichliche Verwendung der
Mittel fiir das Geberland oft schwer nachpriifbar sei.

Die Veranstalter wollen die Vortrige in einem Konferenzband verdffentli-
chen. Als Forum fiir Informationen zu Arbeiten iiber lindliche Entwicklung in
China wird die Leidener Vierteljahreszeitschrift "China Information" dienen. Ei-
Eine zweite Europiische Konferenz fiber Landwirtschaft und lindliche Entwick-
lung in China soll in zwei Jahren in den Niederlanden stattfinden. Deutsche In-
teressenten konnen Fragen und Vorschlige dazu an Monika Schidler, Institut
fiir Asienkunde, Hamburg, richten, Mein herzlicher Dank gilt an dieser Stelle
noch einmal den Veranstaltern fiir ihre hervorragende Initiative, die von allen
Teilnehmern duBerst begriifit wurde,

Monika Schidler, Hamburg

Second International Conference on Japanese Information in Science, Techno-
logy and Commerce, October 23.25, 1989, Berlin(West)

Di¢ Konferenz fand im erst kiirzlich wieder aufgebauten Gebiude der chemali-
gen japanischen Botschaft in Berlin, das jetzt das Japanisch-Deutsche Zentrum
Berlin beherbergt, statt; Veranstalter war die Gesellschaft fiir Mathematik und
Datenverarbeitung (GMD) in Zusammenarbeit mit dem Deutsch-Japanischen
Zentrum Berlin und der Staatsbibliothek Preussischer Kulturbesitz.

Zu dem Rahmenthema “Trends and Policies’ wurde n.a. iiber Entwicklungen
der japanischen Datenbanken berichtet (Nakajima), die Frage nach Akzeptanz
und Nutzungsbarrieren der im Ausland angebotenen japanischen Datenbanken
(Miwa) und besonders die wechselseitigen Bezichungen amerikanischer und ja-
panischer Datennutzer (Javits, Kiyosaki, Uyehara, Ruhl/Allen) untersucht,

Im Themenkomplex ‘Informationsquellen’ wurde ein Uberblick iiber die
reichhaltige Struktur der japanischen Informationslandschaft geboten und auf die
Schwierigkeit fiir ausléndische Nutzer, iiberhaupt die bestgeeignete Informa-
tionsquelle auszumachen, hingewiesen (Haon). Auch iiber die ungeniigende Be-
riicksichtigung japanischer Forschungsergebnisse in westlichen Datenbanken
wurde berichtet (Negishi) und iiber Versuche, mittels englischer Ubersetzungen
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diesen Mangel zu beheben (Obara), Nach einem Uberblick iiber japanische
Bilddatenbanken und ihre noch begrenzte Zugénglichkeit (Bove) wurden einzel-
ne japanische und europiische japanbezogen arbeitende Informations- und Do-
kumentationseinrichtungen vorgestellt. Den Rahmenthemen ‘Informationsana-
lyse und -verteilung’ und ‘Sprach- und Kanji-Verarbeitung’ zugeordnet waren
Beitréige zu maschinellen Ubersetzungssystemen (Toriumi, Greatrex, Suzuki),
wihrend es im Bereich ‘die direkte Verbindung’ um die Unerl4Blichkeit des per-
sonlichen Kontakts und Austauschs ging (Niida, Engel, Bayer).

Die Konferenz begleitete eine Ausstellung, bei der Produzenten und Anbieter
von Datenbanken, Informationsvermittler und Beratungsunternchmen, Firmen
und Einzelpersonen mit Aktivititen im Bereich der Sprachverarbeitung sowie
des Japanisch-Unterrichts ihre Leistungen vorstellten. .

Die Konferenzbeitriige und weitere nitzliche Ubersichtsberichte liegen als
Preprint (1989, 596 S.) bei YOS International Organisations Services B.V., Am-
sterdam, vor; ein abschlieBender, auch die Diskussionsbeitréige beriicksichtigen-
der, Konferenzbericht wird 1990 ebenfalls bei I0S verdffentlicht werden.

{Ockenfeld, stark gekiirzt.)

Ankiindigungen

EIDOS-Winterschool. Trade, State and Ethnicity, Bielefeld, 16.-20.Januar 1990

Der Forschungsschwerpunkt Entwicklungssoziclogie und Sozialanthropologie
der Universitit Bielefeld veranstaltet vom 16.-20Januar 1990 im Zentrum fir
Interdisziplinire Forschung die EIDOS-Winterschool, einen Workshop mit den
im Rahmen des EIDOS/ERASMUS-Programms kooperierenden soziologischen
und anthropologischen Instituten der School of Oriental and African Studies
(London), der Universitit und Freien Universitit Amsterdam und der Agricul-
tural University Wageningen. Inhalt dieser Arbeitswoche, an der Dozenten und
Studenten teilnehmen, ist der wissenschaftliche Austausch iiber Vertffentlichun-
gen und Forschungsprojekte dieser Institute zum Thema "Trade, State and
Ethnicity",

Informationen: Dr. Heiko Schrader, FSP Entwicklungssoziologie, Universitit
Bielefeld, Postfach 8640, 4300 Bielefeld

Vom 7. bis 9. Miirz 1990 findet in der Universitit Bremen der Workshop Chine-
sisch und Computer 1990, veranstaltet von der Redaktion ‘Chinesisch und Com-
puter’ znsammen mit dem PC-Labor der Universitit Bremen, statt, Eine beglei-
tende Ausstellung und Vorfiihrung chinesischer Soft- und Hardware ist geplant,
Am 1.Tag mit dem Schwerpunkt Textverarbeitung geht es um neueste Ent-
wicklungen in der chinesischen EDV, den Computereinsatz an universitiren und
anderen Institutionen Chinas, chinesische Textverarbeitung fiir Sinologen, Word
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Perfect und seine Systeme, WORD und ET, Lagoutprogramme hauptséchlich fiir
Laserdrucker und Zeichenerkennung, anschliefiend die Arbeitsgruppe Praxis der
chinesischen EDV an Universitiitsimstituten und in der Wirtschaft. Der 2.Tag
steht im Zeichen der Textanalyse, der 3.Tag behandelt Datenbankprogramme,
dh. Datenbankanwendungen in der Sinologie, lexikalische und Zeichendaten-
banken, Literatur- und Bibliotheksprogramme,

Auskunft und Anmeldung:

Frau M. Behrens

PC-Labor der Universitdt Bremen

Bibliotheksstrafie

2800 Bremen 33

Tel: 0421-218-2831 Fax.: 0421-218-2720

Vom 12.-26.Mérz 1990 findet in Colombo die internationale und interdisziplinire
Konferenz Ecology and Landscape Management - Conflict or Compromise statt.
Es geht um 8kologische Zusammenhinge, Umweltstudien und -schutz, methodo-
logische Fragen und organisatorische Rahmen, Eine 8tigige Exkursion im An-
schluB ist vorgesehen.

Auskunft;

Dr. Christoph Preu

Abt. f. Phys. Geographie

Universitit Augsburg

Universitéitsstr. 10 -

8900 Augsburg

Die 11th European Conference on Modern South Asian Studies wird vom 2. bis

5.7.1990 in Amsterdam stattfinden. Bisher sind die fozﬁenden Panels vorgesehen:
State and Trade in the Indian Ocean Region, 16th-18th Centuries; Transfor-
mation of South Asian Economies: Problems of Poverty, Small Scale Indu-
stries and Rural Transformation; Migration by South Asians: The Subconti-
nent and the World; Cities and Use of Space; South Asia’s Ecological Past
and Future; India’s Regiona! Impact: International Relations and Foreign
Policy; Gender Inequality and Women’s Organisations; Politics of State Unity
vs. Regional and Ethnic Diversity; Communalism, Fundamentalism and
.chgious Activism; Archives and Sources: Written and Unwritten; The
Performing Arts; Indology and Anthropology: 33 Years "Contributions to
Indian Sociology"; Language, Literature and the Media in South Asia; Kerala,
Focus on a Region.

Auskunft und Anmeldung:

CASA, Oudezijds Achterburgwal 185

1012 DK Amsterdam / Niederlande

Das Indologische Seminar der Universitit Wien organisiert die VIIIth World
Sanskrit Conference vom 27.August - 2.September 1990 in Wien,

Auskunft und Anmeldung:
Universitit Wien
Institut fiir Indologie

Universitétsstr, 7 .
A-1010 Wien / Osterreich
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Ein internationales Symposium zom Thema Hinduism: Self-Perception and
Assessment of Tradition wird von Prof. H. v. Stietencron vorbereitet; es soll vom
31.10.-6.11.1990 in Tiibingen stattfinden.

Auskunft;

Universitit Tiibingen

Seminar fiir Indologie und Vergleichende Religionswissenschaft

Miinzgasse 30

7400 Tiibingen

INFORMATIONEN

Die nene Marburger Japan-Reihe

Das neue Japan-Zentrum der Philipps-Universitit, Marburg, und ein Forderver-
ein geben zusammen die nene "Marburger Japan-Reihe" heraus. Die Arbeiten
aus der sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen Japan-Forschung sollen sich
vornehmlich auf japanische Quellen stiitzen und gegenwartsbezogen sein. Als
1.Band erscheint von Ulrike Schaede, Geldpolitik in Japan 1950-1985, Marburg,
1989, 188 S.

Frankfurter Siidostasien-Forum

Im Sommersemester 1989 wurde von den Studenten und Lehrkriften der Sektion
Siidostasienwissenschaften der Yohann Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt
das Frankfurter Siidostasien-Forum gegriindet. Ziel dieses Forums ist die Or-
ganisation von Vortragsreihen iiber Themen der siidostasiatischen Kultur, Ge-
schichte, Wirtschaft und Politik, die in den Vorlesungsmonaten stattfinden.
Thema im Wintersemester 1989/90 ist "Bevolkerungsprobleme in Stidostasien®
und im Sommersemester 1990 "Religion und Staat in Siidostasien”. Das Forum
wird von der Frankfurter Universitit finanziert.

Prof, Dr. Bernd Nothoefer
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Chinesisch-Intensivkurse 1990, Hamburg
Japanisch-Intensivkurse 1990, Hamburg

Die Deutsche Gesellschaft fiir Asienkunde e.V. fiihrt auch 1990 wieder in Zu-
sammenarbeit mit dem Seminar fisr Sprache und Kultur Japans und dem Semi-
nar fiir Sprache und Kultur Chinas der Universitit Hamburg folgende Intensiv-
kurse durch:

Japanisch Teil I: 27.08.1990 - 23.09.1990
Japanisch Teil IT: 19.02.1990 - 16.03.1990
Japanisch Teil IIT: 06.08.1990 - 24.08.1990

Gesamtgebiihren je Kurs I und IT: DM 850,- (Stud.: DM 600,-),
davon bei Anmeldung zu zahlen: DM 425,- (Stud.: DM 300,-);

Gesamtgebiihren fiir Kurs 1I: DM 800,- (Stud.: DM 550,-),
davon bei Anmeldung zu zahlen: DM 400,- (Stud.: DM 275,-).
Chinesisch Teil I: 26.02.1990 - 23.03.1990

Chinesisch Teil IT: 06.08.1990 - 31.08.1990

Chinesisch Teit IIT: 26.02.1990 - 23.03.1990

Gesamtgebiihren pro Kurs: DM 950,- (Stud.: DM 400,-),

davon bei Anmeldung zu zahlen: DM 400,- (Stud.: DM 400,-).
Auskunft und Anmeldung;

Seminar fiir Sprache und Kultur Japans - Intensivkurse
Seminar fiir Sprache und Kultur Chinas - Intensivkurse
Von-Melle-Park 6, 2000 Hamburg 13

und bei der Gesellschaft fiir Asienkunde e.V.
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Fang Lizhi: China im Umbruch , Hrsg.: Helmut Martin, mit einer Einleifung
von Erwin Wickert. Berlin, Siedler-Verlag, 1989, DM 29,80

Mit "China im Umbruch" wird erstmals einer der fithrenden Kopfe der chinesi-
schen Demokratiebewegung in deutscher Sprache vorgestellt. Fang Lizhi, ein re-
nommierter Astrophysiker, entwickelte sich vor dem Hintergrund biographischer
Erfahrungen von einem gliubigen Kommunisten zu einem der schirfsten Bin-
nenkritiker Chinas, Nicht zu Unrecht wird er als "Chinas Sacharow” bezeichnet,
denn mit dem russischen Nobelpreistréger hat er vieles gemein: offenes Bintre-
ten fiir demokratische und Menschenrechte im eigenen Land, schonungslose Kri-
tik an {iberkommenen und maroden Verhiltnissen. Und doch unterscheidet ihn
einiges grundlegend von Sacharow. Fang befindet sich in der Tradition der Fra-
gestellung, die China seit dem letzten Jahrhundert bewegt, namlich dic Frage,
wie China auf die Herausforderung des Westens reagieren soll und wie sich Chi-
na modernisieren 1iBt, Der sozialistische Versuch mag diesen Konflikt zwischen
Identitit und Modernisierung eine Zeitlang iiberwuchert haben, geldst hat er jhn
nicht. In der Auseinandersetzung zwischen Traditionalismus (Kontinuitat chine-
sischer Tradition), Ikonoklasmus (Beseitigung aller traditionalen Momente) und

etismus (Verbindung chinesischer und westlicher Kulturinhalte) scheint
sich Fang auf die Seite der Ikonoklasten zu schlagen, so, wenn er fiir "totale
Verwestlichung" eintritt, Er kniipft damit an Teile der "4.Mai-Bewegung” von
1919 an, die den Kampf gegen die "Tradition" auf ihre Fahnen geschricben hat-
ten.

Die Breite der Protestbewegung im Frithsommer und die Erstickung dieser
Bewegung in einem Blutbad im Juni 1989 verlangen ein Mchr an Informationen
liber die fihrenden Kopfe dieser Bewegung, Fang bestreitet zwar in einem Te-
lefoninterview vom Mai 1989 (vgl. $.25 ff.), daB er eine aktive Rolle dabei ge-
spiclt hat. Aber dic Reden, die er in den letzten Jahren an den Hochschulen
berall im Land gehalten hat, haben auf die Studenten zweifellos groBen EinfluB
ausgeiibt. Diese Reden, von denen zwei in den Band aufgenommen wurden, be-
stechen sowohl durch thre Anschaulichkeit, ihre Konkretheit als auch durch Of-
fenheit und Direktheit. Dies gibt ihnen ein eher (fir China) unkonventionelles
Gepriige, denn Fang greift offen an und versteckt sich nicht hinter Andeutungen
und Symbolik, Er spricht nicht fiber die fiblichen Pflichten, sondern macht Rech-
te geltend. Nicht die Biirger sind fiir den Staat da, sondern dieser fiir die Biirger,
meint Fang, Dabei ist in seinen Reden eine zeitlich zunehmende Radikalisierung
der Kritik festzustellen, Ganz bewuBt forderte er die Fithrung heraus und glaub-

te, dies sei inzwischen ungestraft mdglich geworden ("Letztes Jahr habe ich mich

mit dem Pekinger Stadtparteikomitee angelegt, dieses Jahr nehme ich mir das
Politbiiro vor.").

Fang legt die Finger auf die Wunden der chinesischen Gesellschaft. Er macht
allerdings keinen Hehl daraus, von welcher Seite allein er sich Veréinderungen
erhofft: durch die Intellektuellen. Dabei setzte er auf eine allmihliche, friedliche
Evolution hin zu Demokratie. Und deswegen warnte er auch vor Illusionen diber
rasche Erfolge bei der Demokratisierung gregl. $.33/34).
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Wenn Fang jeglichen Erfolg seit 1949 bestreitet, so mag diese Aussage zu un-
differenziert sein. Die Erlangung nationaler Selbstéindigkeit, die Tatsache, daf}
der ehemals "kranke Manmn im Osten” heute eine potente regionale Macht und in
mancher Hinsicht sogar Weltmacht ist, gewisse Erfolge bei der industriellen und
landwirtschaftlichen Entwicklung, eine gewisse materielle Sicherstellung in den
Stidten u.a. sind nicht zu leugnen. Dies gilt trotz der Tatsache, da8 die politi-
schen Machtkdmpfe und Wechselbider eine gewaltige Zahl menschlicher und
materieller Opfer gekostet haben.

Das Buch, von Erwin Wickert sachkundig und einfithlsam eingeleitet und von
Helmut Martin um die Biographie Fangs bereichert, ist zu einer Zeit erschienen,
in der die Diskussion in oppositionellen Kreisen iiber die kinftige politische
Entwicklung Chinas gerade erst cingesetzt hat. Dem deutschen Leser werden
Grundideen eines der prominentesten Vertreter dieser Kreise vorgestellt. Es
bleibt zu hoffen, daf3 die Sinologie diec Entwicklung der demokratischen Bewe-
gung weiter verfolgt und der deutschen Offentlichkeit zur Kenntnis bringt.

Thomas Heberer

Machetzki, Riidiger; Pohl, Manfred (Hrsg.); Korea: Wirtschaft, Politik, Kultur,
Gesellschaft, Nator, Geschichte, Reisen, Sport.

Stuttgart; Wien: Thienemann, 1988. (Buchreihe Landermonographien; 16).
ISBN 3 522 64160 4, 392 8., 62 Fotos, Karten, graph, Darstellungen und Tabel-
len.

Dem guten Jahrhundert deutsch-koreanischer Beziechungen zum Trotz ist die
bundesdentsche Offentlichkeit iiber Korea weitgehend uninformiert und weil
kaum mehr Uber das Land, als daB es ebenfalls geteilt ist. Diese Provinzialitit ist
in einer Zeit weltumspannender elektronischer Kommunikation nicht tragbar.
Um der Unkenntnis entgegenzutreten, haben die beiden Herausgeber ein
"Handbuch” zu Korea vorgelegt, das in Beitréigen von 21 Autoren versucht, ein
giiltiges und zugleich aktuelles Bild des Landes zu entwerfen. Dabei haben sie
sich fiberwiegend auf den siidlichen Teilstaat beschriinkt und dies mit der unsi-
cheren Informations- und Datenlage im Falle Nordkoreas stichhaltig begriindet.
Die im Titel genannten Bereiche bilden die groBen Themen, zu denen Einzelbei-
trige verfaBt wurden; theoretisch ist damit die Bandbreite notwendiger Informa-
tionen abgedeckt, fiir die ein Bedarf bei einem Personenkreis anzunehmen ist,
der aus geschiftlichen, touristischen oder anderen Griinden Interesse an Korea
hat.

Man kann freilich iiber dic Konzeption diskuticren. Ein Handbuch im Sinn
eines Nachschlagewerkes liegt hier nicht vor, eher LiBt sich von einem "Nach-
lesewerk" sprechen, das man als Nichtspezialist zur Hand nehmen kann, um die
wichtigsten Basisinformationen zu einem bestimmten Thema zu erhalten. Detail-
informationen nach Art eines Lexikons bietet der Band nicht. Ein wenig erweckt
dic Bezeichnung "Handbuch” also falsche Erwartungen, Dennoch mindert das
nicht Wert und Verdienst der Publikation, die jedem Interessierten einen einfith-
renden Uberblick iiber Geschichte und Gegenwart Koreas vermittelt, was ange-
sichts der verbreiteten Unkenntnis nichts Geringes ist. Das Buch stellt seinen
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Gegenstand in einer Weise vor, die dem Nichtspezialisten mogliche Angste vor
dem Fremd-Exotischen nimmt und Wege éffnet fiir eine niihere Beschiftigung
mit Korea. Allerdings ist unter diesem Aspekt als Manko anzusehen, daB weiter-
fiihrende Literatur jeweils nur am Ende von ecinzelnen Beitragen (und nicht ein-
mal allen) genannt wird und im keine zusammenfassende Literaturliste
zu finden ist, die umfassendere bibliographische Information sehr erleichtert hiit-
te.

Die einzelnen Beitrige stammen aus der Feder von Koreanisten und Landes-
kennern, die aus beruflichen Griinden mehrere Jahre in Korea gelebt und grund-
legende Erfahrungen im Land gesammelt haben. Die Kompetenz der Autoren ist
also iiber jeden Zweifel erhaben. Natiirlich ist bei der Vielzahl der beteiligten
Verfasser nicht unbedingt stilistische Einheitlichkeit zu erzielen; manch ein Auf-
satz liest sich daher etwas trocken, andere Beitriige wiederum lesen sich fliissiger.

BegriiBenswert ist es, daB sich das Werk nicht an Fachwissenschaftler richtet,

sondern fiir eine allgemeine Zielgrup&)e konzipiert worde, zumal das Problem
der populiren Darstellung allzuoft in den Ostasienwissenschaften den fachfrem-
den Bestsellerautoren tberlassen wird - mit verheerenden Folgen. Vielleicht ge-
lingt es diesem landeskundlichen Werk, ein griBeres Pub sinteresse an
Korea zu wecken, das in der Folge anderen, thematisch engeren Verbffentli-
chungen te kiime. Vorhandene Klischees (von denen zumindest das Vorwort
von Otto Wolff von Amerongen ebenfalls nicht ganz frei ist) und Vorurteile iiber
Korea, womoglich auch unbewnBte Angste vor diesem einen der "vier kleinen
Tiger" abzubauen, ist ein Desiderat, dem die Fachleute zukiinftie verstirkt wer-
den nachkommen miissen, wenn sie die Entwicklung ihrer Disziplin und Wissen-
schaft lebendig und realistisch halten wollen. Bei den Notwendigkeiten und
Zwingen, die die Vermittlung eines fachwissenschaftlichen Themas an ein fach-
fremdes Publikum mit sich bringt, kénnen Qualitit und Qualifikation der Wis-
senschaftler nur von Vorteil sein. Sie vergeben sich nichts, wenn sie allgemein-
verstindliche Darstellungen verfassen. Zudem verhelfen sie ihrer Disziplin zu
groBerer Resonanz, was nicht zu verachten wiire,

Pauschal beurteilt ist die vorliegende Verdffentlichung positiv zu bewerten,
Die Ausstattung des Buches hitte jedoch groBere Sorgfalt verdient: Die Auswahl
der Fotos scheint cher eine listige Pflicht gewesen zu sein als ein Vergniigen;
integrierter Bestandteil des Werks sind die Abbildungen jedenfalls kaum, sie ma-
chen vielmehr den Eindruck, rasch einigen Propagandabroschiiren der siid-
koreanischen Regierung entnommen zu sein. fhr Informationswert ist daher z.T.
nicht hoch; der Farbdruck kdnnte besser sein. Ahnliches ist vom tabellarischen
Anhang zu sagen, der mehr illustrativ als informativ ist und wohl nur gegeben
wurde, weil man der Ansicht war, dafl eine Landeskunde ohne Statistiken nicht
auskomme. So wie er ist, ist er wenig aussagekriftig. Sinnvoll wire es wohl auch
Eewescn, wenn der Anhang eine Adressenliste der Institutionen enthalten hiitte,

ei denen man weitere und eventuell spezifische Informationen iiber Korea in
der Bundesrepublik Deutschiand erhalten kann. Eine solche Liste sollte in einer
spiteren Neuauflage beriicksichtigt werden; denn was den Fachwissenschaftlern
eldufig sein mm& 1st nicht unbedingt jener allgemeinen Leserschaft vertraut, an
ie sich die Verdffentlichung vorwiegend wendet.

Um aber ein womdglich wachsendes Interesse an Korea weiter zu fordern,
wire eine Folgepublikation wiinschenswert, die in Form eines kleinen Lexikons
jene Informationen enthielte, die im vorliegenden Werk aus verschiedenen
Griinden keine Aufnahme finden konnten. Aut oin Neues alsol

Armin Sievers
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Werner Meifner: "Philosophie und Politik in China. Die Kontroverse iiber den
dialektischen Materialismus in den dreifiiger Jahren, Miinchen: Wilkelm Fink
Verlag, 1986, 260 S.

In der vorliegenden Arbeit wird der Entstechungsgeschichte des dialektischen
Materialismus in China, der philosophischen Grundlage der Ideologie der KPCh,
nachgegangen, Diese Geschichte 148t sich auf die Jahre 1934-39 eingrenzen. In
diesen Jahren wurde in Shanghai unter linksgerichteten Intellektuellen eine Kon-
troverse iiber die sog. "Neue Philosophie” gefiihirt, und diese war nichts anderes
als der sowjetische dialektische Materialismus, dessen Schrifttum seit Beginn der
dreiBiger Jahre ins Chinesische itbersetzt worden war, Die im Verlanf der Kon-
troverse verfaBten Beitriige bilden das Material, aus dem der chinesische dialek-
tische Materialismus entstand, der - so die Anffassung des Autors - nach 1939
keine wesentliche Vertiefung oder Veriinderung mehr erfahren hat.

Die beiden wichtigsten Theoretiker, die fiir die Entstehung des dialektischen
Materialismus in China von Bedeutung waren, waren Al Siqi, seit 1937 einer der
engsten Mitarbeiter Mao Zedongs in Fragen der Ideologie, und Ye Qing, Mit-
glied der KPCh, ab 1939 Mitglied der GMD. Es sind im wesentlichen die Schrif-
ten dieser beiden Theoretiker, die Gegenstand der Untersuchung sind. Ergiin-
zend finden auch Artikel von Chen Boda, Lu Longji, Tan Fuzhi, Chen Zhiyuan
und Hu Sheng Beritcksichtigung. SchlieBlich werden die beiden Mao zugeschrie-
benen Texte "Uber die Praxis* und "Uber den Widerspruch* behandelt, die in
China bis heute die allgemein verbindliche Fassung des dialektischen Materia-
lismus darstellen, wobei jedoch die Rolle Maos fiir die Herausbildung des dialek-
tischen Materialismus fiir belanglos gehalten wird, da sich die beiden Texte im
wesentlichen auf Ai Siqi stiitzen,

Um dem Werk gerecht zn werden und seine Tragweite zu erfassen, ist es er-
forderlich, etwas ndher auf methodologische Aspekte einzugehen, wie es der
Verfasser selbst in seiner Einleitung tut. Dort legt er dar, daB er drei methodo-
logische Ansitze fiir die Untersuchung des chinesischen dialektischen Materia-
lismus verwerfen muBte: 1. den philosophiekritischen Ansatz, weil die Texte kei-
ne formallogische Konsequenz aufweisen, 2. den philosophichistorischen Ansatz,
weil ein Ankniipfen an die philosophische Tradition Chinas, zumal die Yin-
Yang-Lehre, nicht gegeben ist, und 3. den ideologiekritischen Ansatz, weil die
Texte keinen philosophischen Gehalt besitzen, der in inhaltliche Beziehung zu
gesellschaftspolitischen Entwicklungen treten kinnte.

Durch intensives Quellenstudium ist Meiiner zu der Erkenntnis gelangt, da8
der chinesische dialektische Materialismus keinen philosophischen Gehalt hat -
schon dies eine These nicht ohne Brisanz, Um was aber ging es dann in der Kon-
troverse um die "Neue Philosophie"? Nicht um Philosophie, so lautet die Haupt-
these, sondern um Politik. Meifiner zeigt auf, daB die relevanten "philosophi-
schen" Texte verfalt wurden, um bestimmte Standpunkte im politischen Konflikt
jener Jahre darzustellen, daB3 es sich also um eine Art esoterischer Kommunika-
tion handelt. Konkret geht es dabei um Probleme der zweiten Einheitsfront und
die mit ihr verbundenen militiéirstrategischen Probleme.

. Das Buch ist in fiinf Kapitel untergliedert. Im ersten Kapitel wird ein kurzer
Uberblick iiber die Geschichte der Dialektik in der Sowjetunion bis zum Beginn
der dreiBiger Jahre gegeben. Kennzeichnend war der zunehmende ProzeB8 der
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Entleerung, aus dessen Endprodukt die chinesischen Theoretiker ihre Kenntnis
der européischen Philosophie und speziell der marxistischen Philosophie bezo-
gen. In Kapitel IT folgt eine kurze Darstellung der innenpolitischen Entwicklung
Chinas in den dreiBiger Jahren, insbesondere der Auseinandersetzungen inner-
halb der KPCh um die Frage der Einheitsfront. Der Hauptgegensatz war durch
die unterschiedlichen Standpunkte des moskau- und kominterntreuen Wang
Ming auf der einen und Mao Zedongs auf der anderen Seite bestimmt. Wahrend
Wang Ming ganz im Sinne der sowjetischen AuBenpolitik fiir eine enge Zusam-
menarbeit mit der GMD eintrat und dabei nicht nur die fiihrende Rolle der
GMD anerkannte, sondern auch eine Verschmelzung der Roten Armee mit den
Armeen der Nationalregierung befiirwortete, vertrat Mao den Standpunkt der
"Unabhéngigkeit und Selbsténdigkeit' und des "Sowohl ZusammenschluB als
auch Kampf", was soviel besagte wie Zusammenarbeit mit der GMD bei gleich-
zeitiger Fortfiilhrung des Kampfes gegen die Bourgeoisie. Bekanntlich hat sich
Mao mit seiner Einheitsfronttaktik durchgesetzt und ging der EinfluB der
Komintern auf die KPCh ab 1939 zuriick.

Vor diesem historischen Hintergrund werden in Kapitel III die Texte zum
dialektischen Materialismus untersucht. Zwei Aspekte stehen dabei im Vorder-
grund: die Struktur der Texte und die #uBeren Faktoren, dic zu ihrer Verdffent-
lichung gefithrt haben. Allen Texten, so das Forschungsergebnis, licgt eine be-
stimmte Struktur zugrunde, und zwar geht es durchweg um die Darstellung der
Beziehungen zwischen verschiedenen Begriffen. Die verwendeten "philosophi-
schen" Begriffe, wic "Materialismus®, "Idealismus", "Wissenschaft", Objektivitit"
usw., werden nicht definiert, sondern nur in ihrer Beziehung zueinander darge-
stellt, sie sind also sinnentleert und nur als "Zeichen zu verstehen, die als Symbol
fiir eine Haltung in einem politischen Konflikt stehen" (S. 16). Der Unterschied
zwischen den Texten besteht darin, daB die Bezichungen zwischen den Begriffen
verschieden dargestellt werden. Zu den duBeren Faktoren zihlen Datum und Ort
des Erscheinens der Texte, die Zngehtrigkeit des Autors zu einer politischen
Gruppierung und die aktuellen politischen Ereignisse zum Zeitpunkt der Verdf-
fentlichung,

Das Ergebnis ist verbliiffend, aber durchaus nachvollziehbar: Allen Texten
zum "dialektischen Materialismus" in China liegt eine Struktur zugrunde, bei der
jede "philosophische” Aussage exakt einer politischen Position, Fraktion oder
Partei zugeordnet werden kann, d.h., bei den Texten handelt es sich lediglich um
analoge Entsprechungen zu den politischen Auseinandersetzungen um die Ein-
heitsfronttaktik.

Auf der Grundlage dieses Ergebnisses werden in Kapitel IV die Mao Zedong
zugeschricbenen Texte "Uber die Praxis' und "Uber den Widerspruch® analysiert.
In einer SchluBbetrachtung (Kapitel V) werden die Ergebnisse der Arbeit zu-
sammengefaBt und gewiirdigt. Zunéichst liefert der Verfasser ein Glossar der in
der Arbeit untersuchten "Symbole" mit ihrer jeweiligen Zuordnung (z.B. "Nene
Philosophie" = KPCh; "Alte Philosophie” = GMD und andere nichtkommuni-
stische Parteien), Inwieweit MeiBners Behauptung zutrifft, daB das in dem Glos-
sar wiedergegebene System auch auf andere "philosphische” Kontroversen und
die sich in diesen widerspiegelnden politischen Konflikte iibertragbar ist, miifite
im einzelnen iiberpriift werden. Dall philosophische, geschichtswissenschaftliche
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oder literaturwissenschaftliche Debatten in der VR China immer politische Hin-
tergriinde haben, ist eine hinlinglich bekannte Tatsache. Ob sie aber immer aus-
schlieBlich ein Instrument der esoterischen Kommunikation sind und ob sich in
jedem Fall ein konsistentes begriffliches System von Entsprechungen aufstellen
148t, muB vorerst dahingestellt bleiben; die Wahrscheinlichkeit ist jedoch sehr
of.

N Nicht minder bedeutsam als die Methode der Entschiiisselung "philosophi-
scher” Texte und jhre mdgliche Anwendung fiir dic wissenschaftliche Analyse
politischer Konflikte in China sind die Schlubfolgerungen, die MeiBiner aus sei-
nem Forschungsergebnis zieht: Eine echte Rezeption der westlichen Philosophie
hat nicht stattgefunden. Vielmehr handelt es sich nur um eine formale und dar-
fiber hinaus rein funktionalistische Rezeption, Philosophie wird einzig zur Legi-
timation politischer Macht benutzt, philosophische Kontroversen sind verschliis-
selte Botschaften innerparteilicher Machtkéimpfe. Das damit verbundene Den-
ken in Analogien erklirt MeiBner zum einen mit der repressiven Situation im
China der dreiBiger Jahre, dic eine offene Sprache nicht zulieB, zum anderen
stellt er ein Weiterleben traditioneller Denkweisen, insbesondere Reste des
mythischen Denkens, fest. Fir ihn liegt kein Widerspruch in der bewuliten und
taktischen Verwendung der westlichen Begriffe als Symbole fiir die aktuelle poli-
tische und militirische Situation und dem gleichzeitigen Glauben an diese Begrif-
fe, als wohne ihnen ein Mythos inne oder, um einen Begriff Ai Siqis zu verwen-
den, als seien sie "Zauberwaffen".

Mit Recht weist Meilner darauf hin, dafl die von ihm herausgearbeiteten
Merkmale des "dialektischen Materialismus" keineswegs fiir das gesamte moder-
ne chinesische Denken charakteristisch sind, Als Gegenbeispiele nennt er Hu
Shi, Zhang Dongsun und Ding Wenjiang, bei denen das logisch-diskursive und
analytische Denken im Gegensatz zum analogen und dialektischen Denken be-
stimmend ist. Eine Betrachtung der modernen chinesischen Geistesgeschichte
unter diesem Gesichtspunkt wiirde zweifellos zu neuen Einsichten fithren - viel-
leicht auch zu der, daB} gerade die marxistischen Theoretiker in China zutiefst
traditionellen Denkformen verhaftet sind.

‘Wer sich kiinftig mit dem dialektischen Materialismus in China und mit den
theoretischen Schriften Mao Zedongs befassen will, kommt nicht darum herum,
sich mit Meillners Forschungsergebnissen auseinanderznsetzen. Das Buch stellt
einen wichtigen Beitrag zur modernen Geistesgeschichte Chinas dar und implizit
einen Beitrag zum Verstéindnis der politischen Geschichte der dreifliger Jahre,
Es ist ein ebenso bedeutendes wie erfrischendes und sogar spannendes Werk,
weil es eine provokative These aufstellt, die sich als wissenschaftlich haltbar er-
weist und damit weite Teile der bisherigen Forschung zum dialektischen Mate-
rialismus in China revisionsbediirftig macht.

Brunhild Staiger
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AKTUELLE CHRONIK

Oktober 1989 bis Dezember 1989
Zusammengestellt von Angelika Pathak

ASIEN

6.-7.Nov.: Erste Ministerkonferenz iiber Wirtschaftskooperation im asiatisch-pa-
zifischen Raum; Teilnechmer aufler den ASEAN-Lindern waren Japan, Siidko-
rea, Australien, Neusecland, dic USA und Kanada. Unklar blieb die Frage der
Beteiligung der chinesischen Staaten und mogliche Beziehungen zur ASEAN,

SUDASIEN

8.-9.Nov.: Sicbte Konferenz des Ministerrates der SAARC in Islamabad unter
Vorsitz des pakistanischen AuBenministers Sahabzada Yakub Khan; Evaluie-
rung bisheriger Kooperation Hauﬁytgesprﬁchsthcma. Sti Lanka weiterhin nicht

?ereit, den SAARC-Gipfel in Colombo vor villigem IPKF-Abzug auszurich-
en.

Afghanistan

14.0kt.: Vollmachten der Nationalversammlung (un.a. Erlassen, Abindern und
Aufheben von Gesetzen), voritbergehend auf Ministerrat iibertragen, durch
Dekret des Prasidenten wiederhergestellt.

Anfang Nov.: Liste von 11.000 unter den Regierungen Taraki und Amin (1978-
igc;?) vom Khad (Geheimdienst) getdteten politischen Gefangenen verdffent-

16.Nov.: UN-Bericht zur Menschenrechtslage in Afghanistan belegt derzeitige
Inhaftierung von fiber 3.000 politischen Gaff enen. . i

I6.Nov.: 20 Tote bei Explosion von Waffen- l.?:llg Munitionsiager der Jamiat-i-Is-
lami in Nordpakistan.

21Nov.: Neue Kommission soll Horten von Nahrungsmitteln unterbinden,

21.Nov.: Verlingerung des Notstands um sechs Monate bekanntgegeben,

28.Nov.: Umfassende Amnestie fiir alle sowjetischen Soldaten, die in Afghanistan
Dienst geleistet und dort Kriegsverbrechen begangen haben.

Bangladesch

1-3.0kt.: Besuch der pakistanischen Premierministerin Benazir Bhutto; Ge-
spriche u.a. iiber SAARC-Fortschritte, aber keine Bereitschaft zur Ubernah-
me der rd. 250.000 Biharis (Einwanderer aus dem indischen Bihar und be-
nachbarten Gebieten 1947, die - als Kollaborateure mit Westpakistan im Un-
abhéingigkeitskrieg 1971 in Bangladesch suspekt - in Lagern leben und "Repa-
triierung” nach Pakistan fordern).

3.0kt. und 14.Nov.: Kabinettsumbildungen.

I19.Nov.: Mehrere Vereinbarungen beim Besuch des chinesischen Ministerpr-
sidenten Li Peng unterzeichnet, u.a. fiber Abschaffung des Visumzwangs bei
ofﬁzi%llf; Bsesuchcn, den bilateralen Handel und chinesische Kredite in Hahe
von io.$.
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Bhutan :
30.0kt.-5.Nov.: Weitere Grenzgespriiche mit der VR China in Beijing.

Indien

28.Sept.: Ausschreitungen zwischen Hindus und Muslimen nach Vorlage eines
Gesetzesentwurfs in Uttar Pradesh iiber Einfithrung des Urdu als offizielle
Sprache.

12.0kt.: President’s rule (Unterstellung eines Bundeslandes unter Zentralregie-
rung) im Punjab um sechs Monate verlingert.

13.0kt.: Panchayat Raj- und Nagarpalika-Verfassungsinderungsentwiirfe (iiber
Verwaltungsdezentralisierung), am 10.August vom Unterhaus (in Oppositions-
abwesenheit) angenommen, vom Oberhaus abgelehnt.

30.0kt.: Kampagne zur Erlangung des ‘Union Territory-Status von Ladakh auf-
gegeben, nachdem “statutory autonomous council’ zugestanden wurde.

Ende Okt.: Schneller Briiter, ein Testreaktor des Indira Gandhi Centre for Ato-
mic Research, angefahren,

9.Nov.: Grundsteinlegung des umstrittenen Hindu-Tempels am mythischen Ge-
burtsort des Hindu-Gottes Ram in Ayodhya, Uttar Pradesh, unter strengsten
Sicherheitsvorkehrungen. Die dort im 16.Jahrhundert auf der Tempelruine er-
richtete Moschee Babri Masjeet, 30 Jahre wegen anhéngiger Gerichtsverfah-
ren geschlossen, war 1986 wieder erdffnet worden. Seither agitiert die funda-
mentalistische Vishva Hindu Parishad fiir die Tempel-Neugriindung; bei Bau-
steinsegnungen und Transport der geweihten Steine durch ganz Nordindien
kam es zu zahlreichen ZnsammenstdBen zwischen Hindus und Muslimen.

22, 24. und 26.Nov.: Bei Parlamentswahlen (Wahlbeteiligung 58%) erlitt der
Congress(l) besonders im Norden starke Einbuflen: Von 524 Mandaten erran-
gen Congress(I) 185 (1984: 415), Janata Dal 116 (10), BJP 82 (2), CPM 32 (22)
(vorl. Ergebnisse vom 29Nov.). Auch bei gleichzeitig stattfindenden Land-
tagswahlen in Karnataka, Andhra Pradesh, Goa, Uttar Pradesh und Sikkim
schoitt der Congress(f) schlecht ab; in 578 Wahlkreisen wurden Nachwahlen
wegen Wahlmanipulation notig, Bei Unruhen wihrend der Wahlen kamen et-
wa 100 Personen ums Leben.

29.Nov.: Ritcktritt der Regierung Gandhi. ‘

2.Dez.: V.P, Singh als Premierminister, Devi Lal als Vertretender Premier ver-

eidigt. _
5.Dez.: Kabinettsbildung: V.P. Singh fibernimmt das Verteidigungsressort, Mufti
Mohammed Sayed wird Innenminister, LK.Gujral AuBenminister.

Malediven

3.Nov.: Abzug der indischen Truppen abgeschlossen,

Mitte Nov.: Konferenz niedrigliegender Staaten in Male iiber Bedrohung durch
Meeresspiegelanstieg,

Nepal
19.-21.Nov.: Besuch des chinesischen Ministerprisidenten Li Peng; Unterzeich-
nung mehrerer bilateraler Wirtschaftsabkommen,
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Pakistan

25.0kt.: Staatsminister fiir Arbeit und Arbeitskrifte, Tariqg Magsi, entlassen.

INov.: MiBtravensantrag gegen Ministerprisidentin Benazir Bhutto gescheitert.

11.Nov.: Drei der oppositionellen Istamischen Demokratischen Allianz angehd-
rende Abgeordnete als Minister vereidigt: Mian Mohammad Ahmed Khan
Mancha als Minister fiir Arbeitskrifte und Auslandspakistaner, Makhdoom
Ahmed Alam Anwar als entsprechender Staatsminister und Ghulam Akbar
Lasi als Staatsminister fiir Arbeit.

14.-16.Nov.: Besuch des chinesischen Ministerprésidenten Li Peng in Islamabad;
vier bilaterale Abkommen iiber Vermeidung der _Doppelbesteverung, Wirt-
schaftlich-technische Zusammenarbeit, Lieferung eines chinesischen 300 MW
Kernkraftwerks v.a.m. unterzeichnet,

141Nav Pakistan People’s Party Vollmitglied der Sozialistischen Internationa-
en.

Sri Lanka

17.0135'11 Kredite in Rekordhshe von 785 Mio.$ von Sri Lanka-Hilfskonsortium
bewilligt,

28.0kt.: Etustritt der SLFP aus der am 13.Sept. gebildeten, aus 69 Delegierten
von 21 Parteien bestehenden All-Parteien-Konferenz.

S.Nov.: Rd. 30 Tote bei Kimpfen zwischen militanten Tamilen-Gruppen im
Osten des Landes nach Abzug der IPKF.

11.Nov.: Abkommen iiber wirtschaftliche und kulturelle Zusammenarbeit mit
Iran in Teheran unterzeichnet.

I3.Nov.: Rohana Wijeweera, Fithrer der JVP (Janatha Vimukthi Peramuna,
Volksbefreiungsfront), getotet. Nach offiziellen Berichten soll Wijeweera nach
seiner Festnahme am 12.Nov. in Begleitung von Ordnungskriften im Haupt-
quartier der JVP von seinem Mitarbeiter H.B. Herath Unterlagen angefordert,
dieser ihn daraufhin angeschossen haben. Im folgenden SchuBwechsel seien
beide umgekommen.

25.Nov.: Notstand um einen Monat verlingert.

Ende Nov.-Anfang Dez.: Zahlreiche Tote bei Angriffen der illegalen Tamil Na-
tional Army im Osten, bei ZusammenstoBen zwischen JVP-Anhingern und
Regierungstruppen im Siiden Sri Lankas,

2.Dez.: Beschleunigter Riickzug der IPKF von der neuen indischen Regierung
angekindigt . .

13.Dez.: Bereitschaft, den SAARC-Gipfel im Jan, 1990 in Colombo auszurichten,
bekanntgegeben.

SUDOSTASIEN

Brunei
17.0kt.: 16 leichte Kampfflugzeuge des Typs Hawk 100 und drei mit Raketen be-
stiickte Patrouillenboote in GroBbritannien bestellt.

Indonesien

9.-13.0Okt.: Besuch Papst Johannes Paul II, auch auf Osttimor,

19.0kt.: Diplomatische Beziehungen mit dem bereits am 16.Nov. 1988 anerkann-
ten Palestina aufgenommen.
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Malaysia

18.-24.0kt.: Commonwealth-Konferenz in Kuala Lumpur; Pakistan (1972 ausge-
treten) wieder zngelassen. Hauptthemen waren Apartheid, Umweltprobleme
(steigender Meeresspiegel, Wasserverschmutzung, Uberfischung), Drogen,
Probleme der Erstasyllinder, Verschuldung n.a.m.

2.Dez.: Abkommen zwischen der Communist Party of Malaya, der Regierung von
Malaysia und Vertretern des thailindischen Militéirs iiber die Befriedung im
thailindisch-malaysischen Grenzraum; den 1.188 Mitgliedern der CPM wurde
bei Niederlegung der Waffen Rehabilitation und Teilnahme am politischen
ProzeB in Malaysia zugesagt.

Myanmar (Birma)

O#t.: Zahlreiche Oppositionspolitiker zu hohen Gefiingnisstrafen verurteilt.

18.0%t.: Besuch einer Militirdelegation in der VR China.

20.0kt.: AusschluB von inhaftierten Politikern von Kandidatur zu Wahlen im Mai
1990; unklar bleibt, ob diese Regelung auch Tin U und Aung San Suu Kyi, ge-
gen die noch nicht Anklage erhoben wurde, betrifft,

3.Nov.: Vier ethnische Organisationen nach dem ‘Unlawful Associations Act’
verboten: Kachin Independence Organization, Kayin National Union, New
Mon State Party, Kayinni National Progressive Party.

Mitte Nov.: Einrichtung eines Lagers fiir politische Gefangene in Putao in Nord-
Birma bekanntgegeben; seit dem KriegsrechtserlaB 1/89 vom 17.Juli 1989, der
das Militir zu Schoellverfahren ermichtigt, sollen 5.000-8.000 Oppositionelle
inhaftiert worden sein.

Philippinen

9.-13.0kt.: Besuch des Staatspriisidenten von Bangladesch, Hossain Muhammed
Ershad; Abkommen {iber technisch-wirtschaftliche Zusammenarbeit, Handels-
protokoll, Schiffahrts- und Kulturabkommen unterzeichnet.

27.0kt.: Riickfithrung der Leiche Marcos’ vom Obersten Gerichtshof mit 8:7
Stimmen abgelehnt. In den folgenden Tagen zahireiche Proteste gegen diese
Entscheidung

19.Nov.: Bei einem Referendum entschieden sich nur die Provinzen Sulu, Tawi-
Tawi, Maguindanao und Lanao del Sur fiir eine Autonome Region Muslim
Mindanao; am 28 Nov. eingerichtet.

L-5.Dez.; 6.Putschversuch von Teilen des Militirs gegen die Regierung Aquino
mit US-Unterstiitzung niedergeschlagen.

Singapur
9.0kt.: Premierminister Lee Kuan Yew gab Absicht bekannt, Ende 1990 zuriick-
zutreten.

Thafland

24.-27.0kt.: Premierminister Chatichai Chunhawan in Beijing; Hauptgesprichs-
thema die Lage in Kambodscha.

3.-4.Nov.: Schwere Schiden durch Taifun im S{iden des Landes; innenpolitische
Krise, nachdem Premierminister Chatichai die Lage als unproblematisch be-
zeichnet hatte und ihm Vernachlissigung der Innenpolitik zugunsten der An-
Benpolitik vorgeworfen wurde.
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Laos

3.-8.0kt.: Staatschef Kaysone Phomvihane in Beijing; Unterzeichnung eines Kon-
sularvertrages und Abkommen iiber Grenzregelung, Kulturaustausch und ge-
genseitige Visumsbefreiung. ]

7.-12.Nov.: Besuch Kaysone Phomvihanes in Japan; Gespriiche hauptsichlich
iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit,

Kambodscha

22.0i.; Pailin von Khmer Rouge-Truppen eingenommen, darauf Einrichtung
eines Provisorischen Militirkomitees am 25.0kt.

31.0kt.: Stadt und Distrikt Samlot ebenfalls von Khmer Rouge eingenommen,

27.Nov.: 6-Punkte-Programm von Prinz Sihanouk vo:ﬁelegt; es sicht v.a. Statio-
nierung von UN-Friedenstruppen, Entwaffnung aller Konfliktparteien, Ein-
richtung einer provisorischen Koalitionsregierung und Wahlen unter UN-Auf-
sicht vor.

11.-12.Dez.: Sowjetisch-kambodschanische Xonsultationen in Phnom Penh fiber
die Kambodscha-Frage.

Vietnam

3.Nov.: Abkommen iiber Aufnahme diplomatischer Bezichungen mit Papua-
Neugninea unterzeichnet,

3.Dez.: Kampagne zur landesweiten Verbrechensbekimpfung begonnen.,

OSTASIEN

Hongko!

3.0Kt.: :Esreise des aus der VR China geflohenen Schwimmers Yang Yang in
die USA; darauf ab 8.0kt. Weigernng der VR China, illegale nach Hongkong
eingewanderte Personen wiederaufzimehmen, da das dementsprechende Ab-
kommen von 1982 gebrochen sei.

31,0kt.: Zwei Mitglieder der Grundgesetzentwurfs-Kommission, Szeto Wah und
Martin Lee, aufgrund ihrer Kritik an Geschehnissen in der VR China entlas-

sen.

3.-4.Nov.: Besuch des japanischen AuBenministers Taro Nakayama; Finanzhil-
fe filr Repatriierung vietnamesischer Fliichtlinge zugesagt.

12.Dez.: Zwanggriickfithrung vietnamesischer Boat People, die nicht als Fliicht-
linge anerkannt wurden und nicht in Drittliinder auswandern konnen, begon-
nen, Die Abschiebung droht 40 000 von 57 000 Vietnamesen in Hongkong.

Ja

145?0&.: Bei Gesprichen mit den USA iiber militdrische Zusammenarbeit
fordert Japan die Verkniipfung von militirischen und Wirtschaftsfragen.

5.Nov.: Bauti(rtnprotestc gegen GATT-Gespriche iber Liberalisierung des

armarktes,

21.Nov.: Griindung des erweiterten Gewerkschaftsdachverbandes Shin Rengo
8 Mio. Mitglieder) durch ZusammenschluB von Rengo, des Gewerkschafts-
achverbandes des Privatsektors, und Sokyo, der entsprechenden Organisation
des bifentlichen Sektors,

6.Dez.: Wiederaufnahme von Projekten in der VR China (Volumen 35 Mio.$)
beschlossen.

20.Dez.: Einwanderungsbestimmungen verscharft.
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Mongolei

Anfang Okt.: Rehabilitation der Opfer des Stalinismus, 1956 und 1962 begonnen,
jetzt offentlich und auf allen Ebenen durch Rehabilitationskommission des ZK
der Mongolischen Revolutiondren Volkspartei eingeleitet. Zwischen 1937 und
1939 knapp 26.000 Personen verurteilt, davon 20,000 zum Tode aufgrund un-
bewiesener Beschuldigung des Landesverrats,

5.0kt.: Chinesisch-mongolischer Grenzvertrag von 1988 durch Austausch von
Dokumenten rechtswirksam.

11.Dez.: ‘Umfassende Erncuerung’ und Demokratisierung vom Generalsekretiir
g;:grt Mongolischen Revolutioniren Volkspartei, Zhanbyn Batmonkh, angekiin-

Nordkorea

4.-11.0k1.: Besuch des vietnamesischen Informationsministers, Tran Hoan,

5.-7.Nov.: Kim Tl Sung in Beijing; bei den zunichst geheimgehaltenen Gesprii-
chen soll es um die Liberalisierung im Ostblock und in der Sowjetunion und
chinesische Finanzhilfe fiir Nordkorea gegangen sein.

8.Dez.: Abkommen fiber militéirische Zusammenarbeit mit Iran unterzeichnet.

Stidkorea

5.0kt.: 10 Jahre Gefingnis fir Rev. Moon Ik Hwan wegen illegaler Reise nach
Nordkorea und Gesprichen mit Kim Il Sung iiber Wiedervereinigung,

16.-20.0kt.: Prés. Roh Tae-woo in Washington zn Konsultationen iiber Verteidi-
gungszusammenarbeit und kiinftige Lastenverteilung,

30.0kt.: Weitere drei U-Boote der Klasse HDW 209 bei der Howaldtswerft be-
stellt; Auslieferung der insgesamt sechs U-Boote 1991-1996,

1.Nov.: Volle diplomatische Beziechungen mit Polen aufgenommen.,

Ende Nov.: Besuch Priis. Roh Tae-woos in der Bundesrepublik Deutschland.

8.Dez.: Abkommen mit der Sowjetunion iiber Einrichtung von Konsularabteilun-

en in den bereits vorhandenen Handelsbiiros im jeweils anderen Land be-
tgegeben (keine formalen diplomatischen Beziehungen).

Taiwan
2.0kt.: Diplomatische Bezichungen mit Liberia aufgenommen; darauf am 10,
Okt. “Unterbrechung’ der diplomatischen Beziehungen der VR China zu Libe-

ria,

9.0kt.: Neue Richtlinien iiber Kontakte zum Festland; u.a. wird die Einreise von
unmittelbar bedrohten Personen legalisiert.

13.0kt.: Aufnahme diplomatischer Bezichungen zu Belize; am 23.0kt, ‘Unter-
brechung’ der diplomatischen Beziehungen der VR China zu Belize.

I9.0kt.: Drei Dissidenten aus der VR China erstmals seit Zerschlagung der De-
mokraticbewegung Asyl gewshrt.

22.Nov.: Gen. Hau Pei-tsun neuer Verteidigungsminister.

2.Dez.: Bei ersten freien Wahlen nach 38 Jahren Kriegsrecht (1987 auf%::hoben),
Wahlbeteiligung 75%, 722 Kandidaten von 16 politischen Parteien fiir ins
samt 293 Sitze in National-, Regional- und Lokalvertretungen treten; Ver-
teilung der Sitze im Nationalparlament: Kuomintang 72 (1986:79), Democratic
Progressive Party 21 (12), andere 8 (6).

16.-17.Dez.; Direkte Handelsgespriiche mit der VR China aufgenommen; zu die-
sem Zweck Einrichtung von Koordinationskomitees fiir Handelsfragen beider
Linder in Hongkong,
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Volksrepublik China
Anfang Okt.: US-Sanktionen gelockert: An militérischem Kooperationsprﬂ'ekt
Verbesserung der Kontroliysteme chinesischer Kampfflugzeuge) beteiligte
chinesische Militirs an Arbeitsplitze in den USA zuriickgekehrt; auch Liefe-
rung von RiistungsFi.itern wieder aufgenommen.

5.0kt.: Friedensnobelpreis 1989 dem Dalai Lama zuerkannt; von der chinesi-
isiclien Regierung als ‘grobe Einmischung’ kritisiert; am 10.Dez. in Oslo ver-

ehen.

9.0kt.: Zusammentreffen des Politbiiromitglieds des ZK der KPC, Yao Yilin, mit
dem Generalsekretir des ZK der SED, Honecker, in Ostberlin; viil]ifc Uber-
einstilxlnmung in Fragen des sozialistischen Aufbaus und des Weltfriedens fest-

stelit,

12.%1::..- Einjihrige politische und militérische Ausbildung fiir Studienanfinger an
der Universitat Beijing begonnen. _

30.0kt.: Teilabzug der an wichtigen StraBenkreuzungen in Beijing postierten
Kriegsrechtstruppen, durch bewaffnete Polizei ersetzt.

Ende Okt.: Neuer Chefredakteur der Parteizeitung Qiushi wird der stellvertr,
Generalsekretiir des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses,
You Lin.

Ende Okt.: Hansarrest des fritheren Generalsekretirs der KPC, Zhao Ziyang,

aufgehoben.

6.-9.I\E)v.: 5.Plenarta, des 13.ZK der KPC; ein Geheimdokument ‘Entschei-
dungen zur weiteren Berichtigung der Wirtschaftsordnung und Vertiefung der
Reform’ soll eine Einschré des Privatsektors befiirworten.

9.Nov.: Deng Xiaoping vom Vorsitz der Zentralen Militirkommission der KPC
zuriickgetreten; das Amt iibernimmt Jiang Zemin.

13.-27.Nov.: Sowjetisch-chinesische Truppenreduzierungsgespriche in Moskan
‘einvernchmlich’,

30.Nov.: Zahlreiche Gefingnisstrafen fiir ‘Separatisten’ in Tibet verhiingt.

6.Dez.: Lizenzentzug fiir 10% der Verlage vom Amt fiir Presse und Verlagswesen
beschlossen.

BDecf-h:n Warenaustauschprotokoll fiir 1990 mit der DDR in Ostberlin unter-
zeichnet.

19.Dez.: Verstindigungsmemorandum fiber Zusammenarbeit in der Riistungs-
forschung mit Pakistan unterzeichnet.

SUDPAZIFIK

25.0kt.; Weiterer franzisischer Atomtest auf Mururoa-Atoll,
27.0kt.: Einigung zwischen den Héuptlingen aus dem Zentralgebiet von Papua-
Neuguinea, der Zentralregi und der Regierung der Povinz North Solo-
mons erreicht, die die Grundbesitzer aus dem Bereich der Bougainville K1<1£-
fermine zur Vertragsunterzeichnung verpflichtet; die Regierung sagte Entwick-
1 wendungen in Hohe von 260 Mio.$ und Beteiligung der betroffenen
Einheimischen an Bergbauertrigen zu.
3.Nov.: Der indische Botschafter in Fidschi, Srinivasan, wegen Einmischung in
innere Acﬁfclegcnheiten des Landes verwiesen.
24.Nov.: Schleppnetzfischerei-Konferenz in Wellington beschlos Verbot dieser
i ethode in internationalen Gewiissern um Australien, Franzdsisch-
Polynesien, Neuseeland und die Marshall-Inseln sowie in den 200-Meilenzo-
%61_1 der beteiligten Nationen. Ablehnung der Entscheidung durch Japan und
aiwan. ‘
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