ISSN 0721-5231 Nr.44 Juli 1992

[

By

Deutsche Zeitschrift fiir Politik, Wirtschaft und Kultur

il

Artikel

Wolfgang Méllers
Japan’s Development Policy and Multilateral Institutions:
Buying Political Influence

Heribert Dieter
Australiens Aufienverschuldung:
Droht eine Schuldenkrise lateinamerikanischen Typs?

Mark R. Thompson
Opposition in the Philippines:
Marcos and his Enemies before Martial Law

Christian Wagner
Kommunalismus in Indien: Die Entstehung
und innenpolitische Bedeutung des Hindu-Muslim-Gegensatzes

Florian C. Reiter
Religion in China - oder die Bestindigkeit des "Uberbaus";
Beobachtungen und Eindriicke im Friihjahr 1991

Konferenzen, Informationen, Rezensionen, Chronik, Neuere Literatur
Asienkundliche Lehrveranstaltungen im Sommersemester 1992 (Nachtrag)

Deutsche Gesellschaft fiir Asienkunde
DGA German Association for Asian Studies




ASIEN

Deutsche Zeitschrift fiir Politik, Wirtschaft und Kultur

Nr. 44, Juli 1992

Herausgegeben von
Giinter Diehl
Hans-Dieter Evers
Dietmar Rothermund
Brunhild Staiger
Ulrich Teichler

im Auftrag der
Deutschen Gesellschaft fiir Asienkunde e.V., Hamburg

Redaktion
Giinter Schucher

Deutsche Gesellschaft fiir Asienkunde
German Association for Asian Studies




Die Redaktion freut sich, wenn Mitglieder der Deutschen Gesellschaft fiir Asienkunde sowie
anderc Wissenschaftler die Zeitschrift durch Ubersendung von Aufsitzen zu ¢inschidigigen
Themen, Rezensionen, Informationen iiber Konferenzen und andere wissenschaftliche Veran-
staltungen unterstiitzen.

¢ DGA Hamburg 1992
Satz; Deutsche Gesellschaft fiir Asienkunde eV. (DGA), Rothenbaumchaussee 32, 2000
Hambuzg 13. Druck und Vertrich: Vera Koss, Hamburg. Redaktion: DGA, Rothenbaumchaus-
see 32, D-2000 Hamburg 13, Tel. 040/445891.
Die in der Zeitschrift veriffentlichten Beitréige sind urhebertechtlich geschiitzt, Thr Nachdruck -
auch auszugsweise - darf nur mit schriftlicher Genehmigung der Redaktion erfolgen. Nament-
lich pekennzeichnete Beitrige geben nicht unbedingt die Meinung des Herausgebers wieder.

HINWEISE FUR AUTOREN

Manuskripte in doppeiter Ausfertigung sowie moglichst auf Diskette (ASCII); Anmerkungen,
Litetaturverzeichnis, ‘Tabellen und Abbildungen am Ende des Textes bzw. gesondert beilegen;
15-20zeiliger englischsprachiger Summary; kurze biographische Angaben,

Redaktionsschlu fiir die folgenden Nummern ist jeweils der 15. Februar, 15. Mai, 15. August,
15. November des 1fd. Jahres.

ASIEN erscheint vierteljihrlich. Preis des Binzelheftes: DM 12,50; Jahresabonnement: DM
50,00 (zzgl. Porto und Versand). ASIEN is published quarterly. Single copies: DM 12,50 (plus
postage); yearly subscription: DM 50,00 (plus postage).

Bankverbindungen / All payments through your bankers to: Deutsche Bank AG,

Konto 0635821, BLZ 200 700 00.

INHALT

ARTIKEL Seite
Wolfgang Méolers

Japan’s Development Policy and Multilateral Institutions: Buying

Political Influence 5
Heribert Dieter-

Australiens AuBcnverschuldung Droht eine Schuldenkrise latein-

amerikanischen Typs? 18
Mark R. Thompson

Opposition in the Pluhppmes Marcos and his Enemies before

Martial Law 40
Christian Wagner

Kommunalismus in Indien: Die Entstehung und innenpolitische

Bedeutung des Hindu-Muslim-Gegensatzes 59

Florian C, Reiter .
Religion in China - oder die Bestindigkeit des "Uberbaus":
Beobachtungen und Eindriicke im Frithjahr 1991 75

KONFERENZEN
Konferenzberichte
Southeast Asian Studies Conference on Environmental Stability and
Cultural Collisions,
Eugene, Oregon, 8.-10.11.1991 (Gerald W. Fry) 81
Die Entwicklungen im pazifischen Raum: Zur Politik der regionalen
GroBméchte in Siidostasien,

Miinchen, 15.-16.11.1991 (Renate Strassner) 83
Burma (Myam:nar) Challenges and Opportunities for the 1990s,
Oxford, UK, 14.-15.12.1991 (Giinter Siemers) 87

Symposium itber "Probleme und Losungsstrategien im deutsch-
chinesischen Handel",

Bremen, 16.1.1992 (Thomas Heberer) 88
7. LVMH-Konfcrcuz,

Fontainebleau, 14.-15,2.1992 (Kai Kuan) 90
Workshop Iserlohn VII (1992),

Iserlohn, 11.-13.3.1992 (Giinter Schucher) 923

Symposmm zur Konzeption einer zukiinftigen Qualifizierung deutsch-

sprachiger Dolmetscher fiir Chinesisch,

Bornheim, 16.-20.3.1992 (Manuel Vcrmeer) %4
2. Internationales Symposium "Erforschung der biologischen Ressourcen

der Mongolei",

Halle/Saale, 25.-30.3.1992 (Wolf Donner) 96
"Jenseits der Blpolantat Aufbruch in ¢ine "Neue Weltordnung™,
Loccum, 24.-26.4.1992 (Susanne Feske) 99

Konferenzankiindigungen

2. Tagung der Deutsch-Japanischen Gesellschaft fiir Sozialwissenschaften,
Saarbriicken, 31.7.-1.8.1992 100

European Association of Japanese Resource Spemahsts (EAJRS), Leiden,

- 9.-12.9.1992 100



4 Inhalt

Kongref3: Die Dritte Welt und Wir - Bilanz und Perspektiven
fiir Wissenschaft und Praxis, Osnabriick, 5.-8.10.1992
Development, Environment, Community and the Role of the State,
Vancouver, 16.-18.10.1992
2. Gesamtosterreichische Entwicklungskonferenz, Linz, 20.-21.11.1992
5. International Conference on Thai Studies, London, 5.-10.7.1993
Ostkolleg der Bundeszentrale fiir politische Bildung
Wissenschaftliche Tagung der DGA, Berlin, 19.-20.11.1992

INFORMATIONEN

Deutsch-Japanische Gesellschaft in Erfurt eV,
China online

Begegnung mit den Anderen

ASA-Programm

Indonesien-Sonderheft

focus Ostasien

Newsletter "Frauen und China" (Nikola Spakéwski)

FORSCHUNGSARBEITEN

Institutsbericht (1989-1991) des Ostasiatischen Seminars - Japanologie,
Freie Universitét Berlin '

Veroffentlichungen der Abteilung fiir Siidostasien, Seminar fiir Orien-
talische Sprachen der Universitit Bonn

REZENSIONEN

Heinz Bechert (Ed.): The Dating of the Historical Buddha - Die
Datierung des historischen Buddha (Michael Balk)

Erich Pilz: Gesellschaftsgeschichte und Theoriebildung in der marxisti-
schen chinesischen Historiographie. Zur Entwicklung der Diskussion
um die Han-Gesellschaft (Mechthild Leutner)

Jutta Hebel, Giinter Schucher: Zwischen Arbeitsplan und Arbeitsmarkt,

Strukturen des Arbeitssystems in der VR China (Monika Schédler)
Ingrid Getreuer-Kargl: Ende der Dynamik? - Eine Expertenbefragung
zur Alterung der japanischen Gesellschaft (Anna Maria Thrinhardt)
Karl-Heinz Kriimer: Nepal - der lange Weg zur Demokratie (Susanne
von der Heide)
Salim Said: Genesis of Power: General Sudirman and the Indonesian
Military in Politics, 1945-49 (Bernhard Dahm)

AKTUELLE CHRONIK (April - Juni 1992)
NEUERE LITERATUR

ASIENKUNDLICHE LEHRVERANSTALTUNGEN IM SS 1992 -
Nachtrag

AUTOREN DIESER AUSGABE

101
101
i
101

102
102

105
107

108

109
111
113
116
120

121

135
136

ASIEN, (Juli 1992), §.5-17 5

Japan’s Development Policy and Multilateral Institutions:
Buying Political Influence?

Wolfgang Méllers!

Japan is desperately looking for its place among the politically mighty as it is
increasingly concerned about its role in world politics for the remaining years of
this decade. Economically, Tokyo has managed within a remarkably short period
to get to the top and thus intimidating many potential competitors worldwide.
Although maliciously denounced as "Yapan Inc.", Japanese companies keep on
building up a global commercial empire. Operating in East Asia, the fastest-
growing region on carth, Japanese businessmen are seizing opportunities which
many of their Western rivals fail to grasp. Japan overtook the US in the mid-
eightics as the largest provider of foreign capital to the region. There is an im-
mense flow of Japanese investment, technology, trade and development aid.

New records are reported from all over the world. Wealthy Japanese arc
swarming out of the land of the rising sun to acquire prestigious properties
abroad - by the dozen. Only the best and most expensive will do: companies,
banks, works of art, luxury hotels, office towers, restaurants - Nippon’s shopping
list is long. After Sony’s $3.4 billion for then Columbia Pictures and Matsushita’s
involvement with MCA, another huge deal is being considered by Toshiba Corp.
and C. Itoh & Co.: a possible $1 billion investment in Time Warner Inc.

Recent reports about an internal crisis are easily dismissed. Financial scan-
dals that rocked Japan this summer and led to the resignation of Finance Minis-
ter Ryutaro Hashimoto, who took responsibility for the ministry’s failure to
prevent improper activities by some of the nation’s leading financial firms, would
not stop Japan on its way forward. Japan, according to Riidiger Machetzki of the
Institute for Asian Affairs in Hamburg, Germany, is on its "march to the peak’,
which Tokyo will reach and defend.?

Politically, however, Japan is being derided as a dwarf, haunted by doubts and
searching for an adequate role to play on the international stage.

I. Japan’s ODA - Big Spender Without a Definite Line

In 1989, Japanese "Official Development Assistance" (ODA) eventually overtook
US-support for the Third World.3 Tokyo concentrates almost two thirds of its aid
on Japan’s neighbours in East and Southeast Asia* Since 1978, Japan has in-
creased its financial contributions tremendously. Some figures: in 1976, Japan
provided $1.1 billion, in 1988, a whopping $9.134 billion was spent.> In 1988,
Japanese ODA jumped by 22% in comparison to 1987. During that period the
Federal Republic of Germany, for example, managed an increase of only about
seven percent. One year later, in 1989, Japan’s ODA, based on net disburse-
ments, amounted to $8.97 billion and Japan became the world’s largest donor
because of a decline in U.S. aid, which fell from $10.14 billion in 1988 to $7.66
billion in 1989. The reduction in the dollar-based value of Japan’s aid from 1988
10 1989 was attributable to a decline in the value of the yen against the dollar.% In
yen terms, there was a 5.7% increase in Japan’s contribution.
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Everybody who expected Japan to stay on top for quite some time was greatly Table I:  DAC Countries’ ODA 1989
surprised, when the new figures for 1990 were released: Tokyo, with $9.2 billion,
fell back to second place behind the US.7 Most likely, Japan is not going to DAC ODA-Amount The ODA/GNP ODA-Amount
achieve its ambitious aid target for the ycars 1988-1992. According to the "Fourth Countries in Million Ratio in % per capita
Medium-Term Target of Official Development Assistance" of June 1988, Japan is Dollars in $ (1989)
supposed to increase the aggregate amount of ODA during the period of 1988 to
1992 to more than $50 billion, thus more than doubling the aggregate volume of
ODA disbursed in the years from 1983-1987.%2 Even if that amount will not be Japan 8,965 032 (12) 728 (10.
fully reached, the remainder will definitely securce Japan’s ranking among the big USA 7,604 0.15 (18-3 138-8 (16.
spenders of all 18 Development Assistance Committee (DAC) nations for some France 7,467 gz% (g 39% (g
time. Japan can casily afford to play the paymaster: for the first eight months of Germany,F.R. 4,953 0,39 {03 62.8 (%2%
1991 the trade surplus exceeded $60 billion - a fact, which drew another world- Italy 3,325 ’ (10. i )
i i UK. 2,588 031 (13) 452 (14,
wide round of sharp criticism on Tokyo. Canada 2302 0.44 (8) 83.4 (73
Table I gives some data on Japan’s ODA performance during the '80s in Netherlands 2302 0.94 4. 141.0 5.
dollar and in yen terms. In addition to that the ratio of QDA to GNP in percent- Sweden 1:809 .98 €3§ 2132 %2%
age is being compared to the DAC average. Australia 1,017 037 (1L 60.7 (13.
Denmark 1,003 1.00 (2.; 1826 (3.
Table I:  Japan’s ODA Performance in the '80s Norway 919 1.02 (1.; 2169 (1-3
Belgium 716 047 (7. 710 (1L
1982 1983 1984 1985 198 1987 1988 1989 Finland 705 0.63 (6-; 1423 54-3
Switzerland 559 030 (14 83.0 8.
Austria 282 0.23 (15.; 37.1 ElS.;
$mill, 302 37 432 380 563 745 913 897 New Zealand 87 022 (16) 284 OF
Yhill. 7529 8933 10258 0057 0495 10782 11705 12,368 Ircland 49 017 (17) 2 (18)
ODA/GNP 0.28% 032% 034% 029% 029% 031% 032% 0.32%
DAC
Average 038% 036% 036% 035% 035% 0.35% 036% 033% Total 46,498 033 2
* includinEDOM/TOM (Departement/Territoires d’Outre-Mer)
Source:  Ministry of Foreign AlfTairs, Japan’s QDA 1990, Tokyo 1091 " 1(;:;::("“ ggf{dT/'CI)‘?)/lMSMO Million Dollars)
(excl. gDOM/TOM. 0.54%)
. *** rankings in brackets . , o o
Table II compares Japan's ODA with the performance of the other 17 DAC Solmes: %ﬁ;ﬁ%&iﬁ;‘:ﬁ'ﬁf‘gﬁSt];'p"l‘.‘l'bg]())E_A 1990, Tokyo 1991 and
nations. The comparison with other DAC nations shows that Japan ranks 12th in '
terms of the ratioc ODA/GNP, the USA r: ith .15%. . . : -—
1989, Japan’s share of 1hc/Lgtal (,)ll)z g:rca;igl}ioﬁwlc;s% \f:)l 119‘_13%?6 Eo%-8 Table III: ODA Performance of Major DAC Countries ($ Million)
Table III compares the ODA performance of major DAC countries in the 1978 1989*
years 1978 and 1989,
From 1988 to 1990 Japan provided ODA amounting to a total of $27.3 billion.
According to the "Fourth Medium-Term Target" at least $22.7 billion more are USA 5,664 7,664
supposed to be spent in 1991 and 1992, This will be a difficult task. Despite the Japan 2,215 8,965
fact that the ODA general account budget for the fiscal year of 1990 was 817.5 France 2,705 7,467
billion yen and the operation budget, which is the sourcc of funds for Japanese Germany 2,347 4,953
ODA activities and represents the scale of Japan’s QDA cxpenditures, amounted Italy 377 3,325
to 1.4494 trillion yen, in terms of net disbursements only $9.2 billion were spent.” Canada 1,060 2,588

UK. 1,465 2,302

* Figures are provisional
Source: Ministry of Foreign Affairs, Japan’s ODA 1990, Tokyo 1991
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Official statements show that in dealing with ODA, five areas will have priority:

- humanitarian aid (alleviating poverty, assistance in the Medical Care and
Public Health Fields, Emergency Disaster Relief, Refugee Relief)

- global problems (environment, drugs, population problems)

- relationship between the policies of recipient nations and Japanese aid (aid to
support democratization, Japan’s ODA and economic and social policies in
recipient countries, participatory development)

- promotion of public understanding and support and the expansion of public
participation in aid

- effective and efficient aid: reinforcing the aid administration structure, 19

II. Japan’s Multilateral Aid - Serious Commitment
to International Institutions?

Not only bilateral aid, but also Japan’s multilateral ODA through international
organizations increased tremendously. Tokyo uses multilateral aid to improve its
image worldwide. Furthermore it reacts with yen on international pressure to do
more for the Third World.

Table IV:  Share of Multilateral Assistance of Major DAC Countries

Year United States Germany  Uniled Kingdom  Japan
1983 3t2 339 46.7 355
1984 25.9 329 452 43.8
1985 13.0 327 43.7 327
1986 20.5 310 418 31.7
1987 21.7 29.6 463 296

Source: Ministry of Foreign Affairs, Outlook of Japun’s Ecenomic Coeperation, Tokyo 1989

Multilateral organizations are divided into two categories: United Nations agen-
cies and international financial institutions like the World Bank (WB) and the
Asian Development Bank (ADB).

In 1989, Japanese aid totaling $2.186 billion was provided through multilateral
organizations. This is a considcrable decrease from the figure for 1988. The
percentage of total ODA provided through multilateral organizations also de-
clined, from 29.7% in 1988 to 24.4% in 1989. Subscriptions and contributions to
international financial institutions declined to $1.646 billion. The rcason for this
is that Japan contributed to thc IDA’s cigth replenishment in 1988 but not in
1989. The contributions to the United Nalions agencies and other international
organizations increascd to $540 million.!

Japan’s Development Policy 9

Table V:  Japan’s Economic Assistance to Multilateral Agencies
(Net Disbursements in Million Dollars)

1987 1938 1989
1. Grants to United Nations 3908 418.0 540.0
Agencics and similar
organizations
2. Capital Subscription 1,8160 22900  1,646.0
and Similar Payments
to Multilateral Agencies
Total 22068 27080  2,186.0
Ratio in Total ODA (%) 29.6 29.7 244

Sources:  Ministry of Foreign Alfairs, Qutlook of Jupan’s Economic Cooperation, Tokyo 1989
and Ministry of Foreign Affairs, Japan's ODA 1999, Tokyo 1991

Chart I: Share of Multilateral Assistance in Japan’s Total ODA

100},
/l
43.8
44
35 2.7 31.7 29.6 29.7 "
- - —24.
21
201

19'32 19‘83 19'84 1985 1986 1987 1588 1989

Source:  Ministry of Foreign Affairs, Japan’s ODA 1998, Tokyo 1991

In the '80s the percentage of total ODA provided through multilateral organiza-
tions varied between 21.7% and 43.8%. In 1989, roughly 75% of the money went
to the World Bank, associate organizations or development banks. The biggest
share of ODA for development banks was spent for the "Asian Development
Bank" (ADB) in Manila. Japan cooperalcs actively with the World Bank and
ranks second, behind the USA, in terms of its share of the total for all subscrip-
tions to the World Bank and the IDA. Japan will contribute approximatcly $3.06
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billion out of a total of $14.7 billion to the ninth IDA replenishment.12 For the
eighth IDA replenishment of about $12.4 billion in 1988-1990, Japan’s share was
21%. '

Japan is the biggest donor for the Asian Development Bank and the Asian
Development Fund. Funds for the development banks are handled by the Japa-
nese Finance Ministry, which also controls the Export-Import Bank. The contri-
butions to the United Nations agencies are handled by the Ministry of Foreign
Affairs, which actively supports the multilaterilisation of ODA, whereas the
Ministry of International Trade and Industry tends to criticize that approach.

Officials in the Foreign Ministry emphasize the importance of the United
Nations as a pillar of Japanese foreign policy and announce that it will be neces-
sary to place greater emphasis on the provision of aid in ways that utilize the
specialized knowledge and experience of United Nations agencies in the field of
development assistance. Japan ranks second in terms of contributions for the UN
organizations. It increased its share to the UN budget from 2% in 1957 to 11%
thirty years later. However, these financial contributions haven’t helped to
achieve Tokyo's objective: Japan’s image worldwide hasn’t improved accordingly
with yen payments. In 1978, its Asian neighbours preferred to vote for Bangla-
desh instead of Japan, when a seat in the Security Council had to be filled, Now,
things seem a little easier: in January 1992, Japan will become again a nonper-
manent member of the UN Security Council, for the seventh time since 1938.

According to the Japanese Ministry of Foreign Affairs bilateral ODA has
advantages over multilateral ODAL: it can operate effectively and {lexibly along
the lines set by Japan’s foreign policy and work to improve relations with recipi-
ent countries by being directly and visibly linked with Japan. On the other hand:
"The advantages of multilateral ODA include access to the sophisticated and
specialized knowledge and expericnce of various organizations, the ability to
secure political neutrality in [urnishing aid and access to global aid networks."13
International organizations arc regarded as particularly useful in channeling
humanitarian aid. Since the end of the *70s Japan has been the second-largest
contributor to the United Nations High Commission for Refugees (UNHCR)
and to the UN Relicf and Works agency for Palestine Relugees in the Near East
(UNRWA).

However, political observers doubt that Japan has a serious commitment to
multilateralism in mind. In terms of stafl involvement there are only a few Japa-
nese working in international organizations like the WB, IMF, OECD and
GATT. Although Japan is the sccond biggest sharcholder at the World Bank
and together with Germany also the second-largest quoia holder at the IMF
Japanese comprise only 1.3 % at thc World Bank and 2.2% at the Fund of the
international staff working at both institutions. There is still a big reluctance in
Japan to work with multilatcral organizations. “The huge financial support lacks
the physical Japanese presence that suggests a willingness to get involved in
policy implementation on the ground - bencath the clevated and somewhat
isolated stratas of Bank govcrnors and dircctors", the Far Eastern Economic
Review commented and added: "Japan has to realise that in all multilateral insti-
tutions it has to accept that policy formulation and implementation is a bottom-
up as much as a top-down process. However much moncy Japan throws at the
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multilaterals, it will not be regarded as a fully paid-up member of the internatio-
nal clubs until it learns to mingle fully with the other members."13

Tokyo aims at increasing its political influence in international organizations,
manifested in voting réghts, with the help of its yen. However, Japan faces partic-
ularly US resistance.16 Political obscrvers accuse Japan of not having an original
development policy on multilateral aid.]7 There is no political profile, Tokyo
seems to be satisfied with the role of the paymaster.

Increasingly, Japanese are questioning whether ODA wins them any interna-
tional popularity. On the contrary: despite yearly ODA increases critics abroad
and at home are getting louder and louder. One aspect: in comparison with other
DAC nations, Japan ranks at the bottom of the list of the 18 DAC member
nations in terms of both grant share and grant element. Grant share is the per-
centage of aid that combines grant aid, technical cooperation, contributions to
international organizations and other assistance that do not require repayment.
The grant element, an indicator of the "soltness" of the terms for overall aid, is
used along with the grant share to assess the leniency of the conditions for overall
aid.

Other aspects include: too few people handle the immense amount of
ODA,18 organizational chaos among the different ministries in charge of ODA, a
lack of coordination and control, the accusation that Japan’s ODA cfforts have
concentrated too much on large-scale inlrastructure projects in order to disburse
funds quickly and tend to provide only quick benelits for Japanese business and
neglect the basic human needs of people in the countryside. Environmental or-
ganizations protest against the massive destruction of the environment up to the
extent that, for example in Thailand, critics have [ound a new meaning for ODA:
"Official Destruction and Alienation".!?

In order to address somc of these issucs a group of Japanese experts on the
request of the Tokyo government recently came up with several suggestions.
Some of them got immediately under heavy attack by recipient nations. Japan’s
ODA [or other countrics should depend on how high their expenses for the
military budget are, and to what cxtent these countries respect human rights.
Whether Takyo is going to implcment this far-reaching proposals, remains to be

seen.
111, Japan’s ODA - Buying Political Influence?

Searching for the reasons of Tokyo’s increascs in development aid, humanitarian
concerns take a backseat. Economic and political aspects dominate.20 In the past,
economic interests had always been prcdominant. A high ranking official in the
Economic Cooperation Bureau of the Ministry of Foreign Affairs says:" In the
1960s, the main motives for Japan’s cconomic cooperation were to promote its
exports and assist its industrics in overseas investment. Promoting commercial
and industrial interests was (he main purpose of such cooperation. In the 1970s,
especially after the oil crisis, the role of economic assislance as a means of se-
curing raw materials such as oil camc to be stressed. In other words, the rein-
forcement of economic intcrdependence became the main objective. In the
1980s, the political and security sides of the objectives of economic cooperation
are starting to receive greater cmphasis."?!
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While economic considerations undoubtedly continue to play an important
role, political motives are making up ground. In May 1988, the government of
then Prime Minister Noboru Takeshita announced its “International Cooperation
Initiative". It consists of three main pillars: cooperation for peace, promotion of
international cultural exchanges and expansion of ODA. 22

Bernard May from the "Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik” in
Bonn, Germany, states: "Development aid is mainly used as a foreign policy tool
and for Japan’s socalled ‘comprehensive security’. In addition, the granting of aid
is supposed to improve Japan’s image in the world, particularly among its Asian
ncighbours. Two of Japan’s prime foreign policy objectives in the course of the
eighties have been to reinforce solidarity with the community of Western nations
and to improve and intensify relations with the countries of the Asian-Pacific
region. Development aid was used as a significant and effective tool to achieve
both these goals."?? International criticism toward Japan to do more for the
Third World has also played a significant role. ODA is regarded as a component
of foreign policy - a substitute for the lacking military role.

Asian countries have been attributing a role of steadily increasing importance
to Japan, on the understanding that Japan is more and more acknowledging its
responsibility in regional affairs. Furthermore it has begun, albeit hesitantly, to
play a role in world politics. Some political observers have already been pre-
dicting that Japan will surpass Washington in importance by the end of this
century. Former Japanese Forcign Minister Saburo Okita believes this to be
illusory. Japan may be an economic giant, but lacks military power as well as
leadership qualities in the cultural and intellectual fields. Tt is in no position to
replace the USA as the number one power in the region. Beyond the achieve-
ment of a certain degree of wealth, there is no consensus on the direction Japan
should take in the future. Morcover: "The others are asking themsclves, what
this Asian giant is up to. They watch Japan with a mixture of expectation and
concern,"?

Dutch journalist and Japan expert Karel van Wolleren drew a devastating
overall balance sheet of Japanesc politics. He talks about a "Japan problem" und
states:” Japan confuses the world. It has become a major warld power, but does
not act in a manner the majority of the world expects it to do. Sometimes it even
gives the impression of not wanting to be a part of (his world,"26

According to the FEER Japanese diplomacy has shown signs of a new maturi-
ty, however it still tends to be cxcessively moncy-oriented and is often lacking in
finesse.?” And furthermore: "Japan has no clearly considered aid policy and fails
to explain what its objectives arc. Tokyo docs not have a precise idea of its ODA
goals."”® The magazine recommends under the headline "Aid in search of a
policy": "The first step is to begin a morc open discussion on what Japan’s aid
objectives should be. The eventual result might be a clearer idea of its overall
forelignzgolicy. Not a bad idca if Japan’s voice is to be heard by the rest of the
world."

The Tokyo Business Today comments in a recent article on Japan’s ODA:
“Japan needs to focus its ODA clforts much more on environmental, social and
humanitarian issues in order to strike a better balance and (o provide the aid
blessings expected of it as the richest nation in the world. It would be a good foot
in the door in gaining wider acceplance and credibility in the international com-
munity."30
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Forcign aid in general doesn’t attract much attention in Japan with the excep-
tion of some newspaper articles about failed aid programmes. There is a lack of
policy decisions. Unlike in other countries the Parliament is not very much con-
cerned about ODA matters, although recently the Diet discussed issues such as
the environmental impact of Japanese projects abroad, and the ability of certain
countries to absorb large-scale aid cfliciently. Technocrats are handling project
requests by other countries and are more interested in finding ways and means to
spend the billions of yen than to develop general policies and objectives. Critics
argue that there is hardly any concern about the international challenges in the
1990s. As a kind of a tradition domestic alfairs matter most. The conclusion is
that the cconomic importance of Japan in world politics will continue to increase,
but its political influence will always trail that of economics.

IV. Japan in the Early "90s - The Economic Superpower
- Searching for a Role in World Politics

Japan’s. international presence in the carly "90s grew significantly. The outgoing
Prime Minister Toshiki Kaifu seemed to be very much interested to increase the
political role of his country worldwide. Already back in January 1990 Kaifu an-
nounced that Japan was about to play a more active role in international politics,
although at that time some critics argued (hat Kailu used the announcement as a
diversionary tactic to draw the attention to another topic than to domestic prob-
ithin his own party. »
lemls{ﬁ\:'cvrér, when Il)nor}r,:enl()us changes rocked Eastern Europe and political
leaders worldwide scrambled to come up with initiatives for a new era, Japan was
missing on the international sccne. It focused more on an issue closer to home - a
squabble over its national sales tax. Such preoccupancies with domestic issues are
one reason why Japan has little international influence. After watching for quite
‘some time in stunned silcnce what was going on in Eastern Europe, Prime Minis-
ter Kaifu finally promised specilic financial assistance for Poland and Hungary
during a ten-day trip to Europe. Tradc with Eastern Europe amounted to only
0.3% of the total Japanese tradc in 1989, ] o
In a keynote policy speech to the Dict on March 2, 1990, Prime Minister
Kaifu clarified the direction of Japanesc foreign policy in the 1990s. Tokyo is
looking for a new international order that strives to ensure peace and security, to
respect freedom and democracy, to guarantce world prosperity through open
market economies, to preserve an environment in which all people can lead
rewarding lives and to create stable international relations founded upon dia-
logue and cooperation. ) )
guHis intentiI()m to act strongly and according to his policies failed during the
Gulf war, however. Kaifus popularity among Japanese voters dropped dramat-
ically. When he - after much international pressure - finally came up with an $13
billion contribution for the allied clforts in the Middle East, he got under heavy
attack by the opposition in the Dict. The majority of Japanese were against
financial contributions for the Gulf war. Most of all they were against an active
involvement of Japanese soldicrs in the Middle East. According to opinion polls
40% of the Japanese felt uncomfortablc in their role as helping out the USA in a
troubled region far away from Japan. Tokyo uscd its chequebook and after the
victory Japan didn’t know whether it should fecl like a victor or whether it be-
longed to the diplomatic losers of the international conflict.
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Accordingly, an inference has been drawn: in the face of lively opposition at
home, led by former socialist party president Takako Doi, Japan dispatched four
mine sweepers and two support vessels to the Gulf. Roughly 500 sailors from
Japan’s Self-Defense Forces brought to an end decades of Tokyo’s military absti-
nence abroad. For the first time since the Korean War, the flag of the rising sun
was being flown in Asian waters. Kailu justified the intervention by claiming that
the mission of searching the Gulf for Iragi mines was quite in conformity with
Japan’s constitution.

Fully aware of the impact of such a decision on regional public opinion
throughout East and Southeast Asia, Tokyo had to soothe the upset feelings of its
neighbours. In many countries which had experienced Japanese occupation, the
scars inflicted during World War 11 are far from completely healed. Japanese
products may flood domestic markets, and Tokyo’s investments and aid may
always be extremecly welcome, but many capital cities, from Seoul via Kuala
Lumpur and Singapore to Jakarta have no wish to sec Japan assume a political
and even less a military role.

Governments in the region are concerned but don’t talk openly about it. It is
an exception that for example the Malaysian Foreign Minister Abu Hassan Omar
during an ASEAN meeting in Jakarta raised (he subject openly: the potential for
Japan lo emerge as the principal military threat to Southeast Asia now that the
Soviet Union is being viewed as benign. Although Japan is considered as a suc-
cessful economic and political model for other countries in the region some
countries still harbour bitter memories of its rule during World War II. They
point to the $31.9 billion defense budget, the third largest in the world, and worry
about what this is good for. '

During his ASEAN tour in early May 1991, which lcd him to all the ASEAN
capitals with the exception of Jakarta, Toshiki Kaifu untiringly assured his hosts
that the vessels were on a mission of peace, and that Japan had no intention of
throwing its former principles overboard.3!

Financial contributions were not on top of the agenda, While his predecessors
tried to buy regional goodwill, Kaifus intention was to find out what Japan’s
neighbours thought about a more active political role of the economic giant.
Tokyo’s dilemma is obvious: many countrics of the world expect, on one hand,
that Japan will become aware of its growth 1o a status of a major power and
assume international responsibilitics, but, on the other hand, worry and fear that
Japan will shun its responsibility and scck cxpansion not only of its economic
power at the expense of other countrics.

In Malaysia, the first stop of his trip, Prime Minister Mahathir put up a good
front to Japan’s gauging of the general atmosphere. He was intent on discussing
with his guest the latest pet project of his government, the proposal for a loose
"East Asian Economic Group" (EAEG), now called "East Asian Economic
Caucus” (EAEC). Nevertheless, a clear message was also conveyed to Mr. Kaifu.

The countries in East Asia have noticed that Japan gets more and more under
the thumb of Washington, newspapers in Kuala Lumpur wrote. ASEAN is inter-
ested in Japanese economic attention. As long as Tokyo is unable to get away
from the US dominance there must be a big question mark behind its willingness
to play a meaningful rolc as a major world power,

In Singapore the former Prime Minister Lee Kuan Yew added that there was
a general uneasy [celing towards Japun in East Asia. Many Asians would prefer if
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Tokyo stayed away from big international politics. Unlike Germany Japan hadn’t
come to terms with history. o

In the Philippines, the last stop of his journey, Toshiki Kaifu even had some
ready advice to give to his hosts in matters of security policy. Just then, the latest
negotiations on the future of US military bases in the Philippines had once again
failed to yicld any results. In his talks with Philippine President Corazon Aquino,
Kaifu declared himself in favour of a continued US military presence in the
region, In the past, Tokyo hat already repcatedly supported the idea of having
American troops stationed in the arca. Among the ASEAN countries, Bangkok
and Singapore came closest to supporting this attitude, whereas Malaysia and
Indonesia were more in favour of a non-aligned course. )

International pressure on the Philippines failed, however, to yicld any results.
Unwaveringly, the Philippine Senate refused to ratify the bases treaty, showing
itself unimpressed even by President Aquino’s initial toughness and her march in
a huge pro-base rally.32 It now seems likely that the Americans will bave to
evacuate their remaining bascs within the next three years. The political and
economic consequenses for the Philippines are still unclear. Critics fear that the
removal of the US presence could create a power vacuum which might give rise
to significant regional tensions.3 . ]

The Soviet Union is not considered any longer to fill in the vacuum. During
his meeting with Soviet President Mikhail Gorbachev in April, Prime Minister
Kaifu assumed the role of a leader who is unbending in matters of foreign policy,
thereby collecting points on the domestic front. Gorbachev had travelled to
Tokyo in order to attract hard Yen to a Sovict Union starving for foreign ex-
change. Kaifu did not succeed in bringing about any significant movement in the
perpetual issue of the Kuril Islands. Shortly before the end of World War II, the
Soviet Union had occupied four tiny specks on the map, situated at the northern
tip of Japan. Since that time, the quarrel about the Kuril Islands has weighed
heavily on Japancse-Sovict relations. Kaifu declared in an interview subsequent
to Gorbachev’s visit that a measure of change in the Soviet course had occured
after all, through the admission that a dispute did indeed exist with respect to the
ownership of the islands. o

Relations between Moscow and Tokyo have never been warm. Imperialist
ambitions flared into armed conflict during the Russo-Japanese War of 1904/05.
Just before the end of World War I1, the Soviet Union occupied some islands in
the Kuril archipelago, driving away Japancse scttlers and thus ensured for itself a
place as an eleventh hour victorious power in the Asian conflict theatre. In 1956,
when diplomatic relations were reestablished between Tokyo und Moscow, the
Soviet Union did raise the prospect of rcturning the two smaller territorles,
Shikotan and the Habomai group, after a peace treaty had been concluded.
Moscow quickly withdrew its promise in response to the 1960 Japanese-Ameri-
can Security Cooperation Treaty. Hencelorth, the islands ccased to be: a subject
for discussion, with the Kremlin demanding that Tokyo definitcly relinquish its
claim.

In Japan, politicians and the press have never stopped dreaming of a return of
the so-called "Northern Territorics". Japan’s intention is to propose a renewal of
‘the original deal of islands against yen, prefcrably with a new partner: Boris
Yeltsin. Supposedly, the Russian President, whose Republic has jurisdiction over
the islands, is now preparcd to negotiate the return of two of the islands, in spite



16 Mollers

of expressing considerable reticence in the matter during a visit in January 1990,
Likewise the trip of the Japancse Forcign Minister to Moscow middle of October
didn’t bring about any considerable progress.

Tokyo will not be able to circumvent significant financial aid to Moscow.,
Alrcady, there has been growing international pressure for helping Gorbachev
and Yeltsin out of their economic predicament. In order to convince Japanese
bus.mcssmen, Tokyo announced a $2.5 billion emergency package for the Soviet
Union in October 1991. It is the first time since World War II that Japan has
come up with economic aid for Moscow, although the $2.5 billion fell far short of
what the Kremlin had expected. Still, Japanese entrepeneurs are openly sceptical.
They see their old diagnosis confirmed by the present turmoil in the Kremlin: the
risks to invest are too big. Past business experiences with the Soviet Union have
been anything but encouraging, i

Prime Minister Kaifu was subjected to considerable ridicule for his reaction
to the coup attempt in the Soviet Union. One Japanese newspaper published on
its front page some embarrasing details about Kaifu’s role during the coup in the
Kremlin, According to official American sources, which remain unspecified,
Kaifu had supposedly been ready to lend credence to the conspirators’ version
about Gorbachev’s illness in a telephone conversation with US-President George
Bush. The Prime Minister immediatcly issued a furious denial.

_ However, Kaifu got also under heavy attack by his own party colleagues, who

critized him why he didn’t react decisively during the hours of the coup in Mos-
cow and why he didn’t come up immecdiately with strong support for Gorbachev.
With this step prominent LDP-members had been challenging their party presi-
dent and Prime Minister anew. Alter the LDP had derailed a Kaifu sponsored
package of bills focused on overhauling the clection system and announced plans
to postpone action on a bill that would have allowed deployment of Japanese
troops overseas for the first time since World War 11 as a joint member of Uni-
ted Nations peacekeeping forces, Toshiki Kaifu - despite his popularity among
voters - gave up und declarcd that he would not scek another term as party
president in elections, scheduled for the end of October.
. Future governments in Tokyo have to face certain new realities. The dimin-
ished military presence of the US in the region is asking for a qualified response
without posing threats to other nations. To take into account the fear by its
neighbours, to address its wartime record arc first steps. However, just to bury
the old enemies is not good enough. Whocver will be heading Japan in the 1990s
is facing the difficult task, to transform the cconomic supcrpower but renowned
political ditherer to an influcntial diplomatic player in world politics.
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In October 1991, Emperor Akihito wenl 1o Thailand, Malaysia and Indonesia on his first
overseas trip since ascending the throne in January 1989, Tokyo hopes that with this first trip
of a reigning Emperor to Southeast Asia, some of the countries in the region would finally
acknowledge that Japan comes to terms with history and would forget about the 40th anniver-
sary of Pearl Harbour in coming December.

The Manila Chronicle, Scp1.28-Cct.4,1991, celebrated wilth a four centimetre big headline:
"We are on our own".

According to the Japan Times, Scpt.18, 1991, Japan is among the countries, who - after the
withdrawal of the US - worry about the security in the region. I'or the Manila Chronicle,
Sept.21-Sept.27, 1991, however, Japanese worries ave "faintly disturbing”. The paper recalls the
past and writes: "Waning Stars and Stripes could bring forth a baleful Rising Sun”.
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Australiens Auflenverschuldung:
Droht eine Schuldenkrise lateinamerikanischen Typs?

Heribert Dieter
i Einfiithrung

Australiens auBenwirtschaftliche Verpflichtungen und insbesondere die australi-
sche Auflenverschuldung werden seit Mitte der 80er Jahre sowohl in Australien
als auch im Ausland hiuofig analysiert und diskutiert, Die Diskussion verlauft
allerdings auBerordentlich polarisiert: Auf der einen Seite finden sich Vertreter,
die einen direkten Vergleich der australischen Schuldensituation mit der Schul-
denkrise der Dritten Welt favorisieren; bei diesen Gegeniiberstellungen werden
die Unterschiede, aber auch die Parallelen hiiufig zu wenig herausgearbeitet. Auf
der anderen Seite gibt es eine nennenswerte Zahl von Kommentatoren, die die
Verschuldung als vernachlissigenswertes Problem betrachten, da der groBte Teil
privater Natur sei. Fiir ¢ine niichterne Debatte iiber die Relevanz der AuBenver-
schuldung mull man die in der australischen Diskussion hiufig anzutreffende
ideologische Komponente vermeiden.

In diesem Aufsatz werde ich Australiens auBenwirtschaftliche Verpflichtun-
gen aus verschicdenen Perspektiven beleuchten, Zunichst werden einige theore-
tische Aspekte sowic dic Risiken der AuBenverschuldung aus der Perspektive des
Schuldnerlandes diskutiert werden. AnschlieBend werden die historische Ent-
wicklung der australischen AuBenverschuldung, ihre Struktur sowie die iibrigen
auBenwirtschaftlichen Verbindlichkeiten analysiert werden. Ein Vergleich der
australischen AuBenverschuldung mit den Verbindlichkeiten anderer hochver-
schuldeter Lander schlieBt sich an. Insbesondere gilt das Augenmerk der Frage,
ob Australiens AuBenverschuldung cher Parallelen mit der lateinamerikanischen
Form der Verschuldung aufweist oder ob es sich um eiren unproblematischen,
lediglich zu geringe interne Ersparnis ausgleichenden Kapitalimport handelt.

Eine zentrale Frage gilt der Bedeutung der hohen AuBenverschuldung und
der anderen auBenwirtschaftlichen Verpflichtungen Australiens fiir kiinftige
Generationen. Falls die Kredite zur Finanzierung von Konsum verwendet wur-
den, dann wiirde die Abtragung des Schuldenberges den Australiern noch lange
Kopfzerbrechen bereiten. Der Grund dafiir wire die fortdauernde Notwendig-
keit, die Schulden zu bedienen, ohne daB die dafiir notwendigen Investitionen in
Infrastruktur und Produktionsapparat getitigt worden wiren. Mit anderen Wor-
ten: Kommende Generationen miiften auf die eine oder andere Art fiir den
kreditfinanzierten Konsumrausch der 80er Jahre bezahlen.

Fiir die Bewertung der Relevanz der AuBenverschuldung eines Landes ist ein
Szenario fiir die Entwicklung der internationalen Kapitalmirkte in den kommen-
den Jahren unerliBlich. Betrachtet man die Entwicklung zu Beginn der 90er
Jahre, so féllt die dramatische Reduzierung verfigbaren Kapitals auf. Japan und
Deutschland, die wichtigsten Kapitalexporteure in den 80er Jahren, haben, aus
unterschiedlichen Griinden, den Export von Kapital reduziert bzw. cingestellt.
Japans Banken und Versicherungen haben mit der Stabilisierung ihrer Bilanzen
begonnen und versuchen, cinen Zusammenbruch des Finanzsektors infolge des
Debakels auf dem Immobilienmarkt zu vermeiden (The Economist, 25.5.1991,
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5.105).1 Deutschland ist gezwungen, Uberschiisse, dic in der chemaligen BRD
erwirtschaftet werden, in dic frithere DDR zu transferteren. Der 6konomische
Wiederanfbau in Polen, der Tschechoslowakei, Bulgarien, Ruménien und Un-
garn wird enorme Summen an Kapital erfordern, die von den Landern des frit-
heren Ostblocks wohl kaum ausschlieBlich durch interne Ersparnis aufgebracht
werden konnen. In dicsem Zusammenhang kann man nur spekulieren, welche
Summen an Fremdkapital die Lander der friheren UdSSR bendtigen werden; es
erscheint allerdings klar zu scin, daB auf Auslandskapital in groBem Malflstab
zuriickgegriffen werden muBl. Zugleich mull man beriicksichtigen, dal die Regie-
rung der USA nach wic vor nicht in der Lage zu sein scheint, das Defizit im
Bundeshaushalt auszugleichen oder zumindest nennenswert zu verringern, Allein
fiir den Bundeshaushalt 1992 rechnet die US-Regierung mit einem Fehlbetrag
von US $ 400 Mrd. (vgl. Der Tagesspiegel, 30.1.1992, §.29). In Folge der niedri-
gen und weiter sinkenden Sparquote blciben dic USA daher gezwungen, Kapital
in groBem Umfang zu importieren. Dies wird dazu fithren, daB Kredite auf
internationalen Finanzmiérkten entweder teuer oder schwer erhiltlich (oder eine
Kombination beider Faktoren) sein werden. Insbesondere gilt dies fiir Kredit-
nechmer, die nicht iiber eine erstklassige Bonitit verfiigen. Aus heutiger Sicht
muf man daher davon ausgehen, daB die 90er Jahre von hohen Realzinsen und
knappem verfiigbarem Kapital gekennzeichnet scin werden.?

2 Aspekte der AuBenverschuldung aus der Perspektive des Schuldnerlandes

2.1 Der theoretische Rahmen

Die traditionelle Schuldenzyklustheorie geht davon aus, dal im Ausland aufge-
nommenes Kapital zur Steigerung der Exporte von Gitern und Dienstleistungen
verwendet wird. Die produktive Verwendung des Kapitals in Sektoren, dic han-
delbare Giiter und Dienstleistungen produzieren, ist cine wichtige Bedingung
dicses Theorems. Dementsprechend kann der Schuldendienst dann aus den
gesteigerten Exporteinnahmen des Landes getitigt werden, vorausgesetzt, die
Kredite wurden zur Erhohung der Exportkapazititen verwendet (vgl. Altvater
1987b, S. 53f). Sachs weist darauf hin, daB, solange Zinssétze nicdrige_r sind als
die Zuwachsraten der Exporteinnahmen, Schuldnerlinder ihren Kapitalbedarf
durch neue Kredite stillen kdnnen, ohne einen Ansticg des Verhiltnisses von
Schulden zu Exporten hinnchmen zu miissen. Allerdings ist diese Entwicklung
nicht ohne Risiken:

Once the interest rate rises above the export growth rate, however, then the
country cannot simply borrow the money to service its debts without incurring
a sharply rising debt-to-export ratio. Sooner or later, the country will be cut
off from new borrowing, and it will have to pay for its debt servicing out of its
own national resources, i.e. by running trade surpluses vis-i-vis the rest of the
world (Sachs 1989, S. 7).

Bei der Analyse der Vor- und Nachteile von Aufienverschuldung und der Bewer-
tung der Verschuldung cines Landes ist die Frage, ob die Gelder fiir Investitio-
nen verwendet wurden, von herausragender Bedeutung? Im Falle Australiens
kann von investiver Verwendung der Auslandskredite nur schr bedingt gespro-
chen werden (vgl. Abschnitt 3.1.).
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Zugleich hingt die Giiltigkeit der Schuldenzyklustheorie von der Beschaffen-
heit des Weltmarktes ab. Dic Fihigkeit zur Riickzahlung der Schulden ist abhin-
gig von der Fahigkeit, einen Uberschul in der Handelsbilanz zu erzielen. Dies
erfordert eine Reihe von internen Voraussctzungen, die hiufig nicht beachtet
werden: Schuldendienst mit gleichzeitigem Wachstum der Wirtschaft erfordert
umfangreiche Investitionen, Eine Abwertung der Wihrung allein kann nur dann
zu einer Erhohung der Exporte fithren, wenn es umfangreiche freie Kapazititen
aufgrund fritherer Investitionen gibt oder falls eine scharfe inlindische Rezession
zu verzeichnen ist. In diesem Fall konnen, sofern handelbare Giiter produziert
werden, die rezessionsbedingt freigewordenen Kapazititen zur Steigerung der
Exporte verwendet werden. Im allgemeinen erfordern neue Exportbranchen
umfangreiche Investitionen in Infrastruktur, Kommunikationssysteme und insbe-
sondere Hafenanlagen sowie Flughdfen. Dies wird in der Mehrzahl der Fille
cine Aufgabe fiir dic ¢ffentliche Hand sein, da die umfangreichen Anforderun-
gen an infrastrukturelle Verbesserungen nicht allein durch privates Kapital ge-
stillt werden kdnnen (vgl. Sachs 1989, S. 20f).

Neben solchen internen Bedingungen miissen aber zugleich Gliubigerlinder,
infolge der sich gegenscitig ausgleichenden Defizite und Uberschiisse im Welt-
handel, bereit scin, Defizite in ihrer Handelsbilanz zu akzepticren. Mit anderen
Worten: Reife Gliubigerlinder sind gekennzeichnet durch ihre Bereitschaft,
Handelsbilanzdefizite hinzunehmen. Dies ist allerdings cine freiwillige Entschei-
dung der Gliubigernationen: Wihrend Schuldnerlinder gezwungen sind, Uber-
schilsse zu erwirtschalten, gibt ¢s keinen dementsprechenden Zwang auf die
Gliubigerlander (vgl. Altvater 1988, S. 1671).

Cocper und Sachs (1986) untersuchten dic Bedingungen und Risiken fiir ein
im Ausland verschuldetes Land. Zundchst wurden mdgliche Beschrinkungen bei
der Versorgung des Landes mit ncuen Krediten analysiert. Cooper und Sachs
identifizierten drei Fille:

1) Vermutete Zahlungsunfihigkeit (’solvency constraint’): Die Kreditgeber
bezweifeln die Fihigkeit des Landes, in Zukunft den Schuldendienst zu
leisten. Fiir Gliubiger ist nicht die Tilgung der Schulden wichtig, sondern
ausschlaggebend ist die Fihigkeit, bestindig Zinszahlungen zu leisten. Daher
gilt das Hauptangenmerk der Kreditgeber der Fihigkeit eines Landes, einen
Uberschuf} in der Handelsbilanz zu erwirtschaften (vgl. Cooper/Sachs 1986,
S. 231).

2) Zeitweilig beschrinkte Liquiditit (liquidity constraint’): Das Land ist langfri-
stig zur Leistung des Schuldendienstes [ihig, aber die Kreditgeber erwarten
kurz- und mittelfristig Schwierigkeiten bei der Aulbringung der Zinsen. Die
Einschitzung, dafi ein Land Liquidititsprobleme hat, kann zu einem sich
sclbst verstirkenden Prozel fithren, an dessen Ende das betroffene Land im
Ausland keine Kredite mehr bekommt., Denn falls cine Bank vermutet, daBl
andere Banken keine neuen Kredite mehr vergeben, wird dic Bereitschaft zur
Vergabe neuer Kredite stark cingeschriankt werden. Dies erklirt zum Teil,
warum Banken normalerweise internationale Kredite nur gepoolt vergeben:
Die Verhandlungsposition gegeniiber dem Schuldnerland wird verstirkt und
die Risiken werden verteilt (vgl. Cooper/Sachs 1986, S. 234(). Cooper und
Sachs kommen zu dem Schlufi, dal} dic beschricbenen, sich selbst verstarken-
den Prozesse nur schwer kalkulierbar sind, weil selbst wirtschaftlich solide
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Linder mit hohen Schuldendienstverpflichtungen plotzlich und schlagartig
von der Vergabe necuer Kredite ausgeschlossen und zu drastischen Anpas-
sungsmaBnahmen gezwungen werden konnen (vgl. Cooper/Sachs 1986, S.
235).

3) N?():htanerkeunung der Schulden (repudiation risk’): Das Land ist zur Bedie-
nung der Schulden fihig, zeigte sich aber in der Vergangenheit als unzuver-
lassiger Kreditnehmer. Die Banken bezweifeln, dal das Land sich zur Riick-
zahlung der Schulden entscheidet, Der Grund fiir diese Befiirchtungen ist,
daB} es im internationalen Wirtschaftssystem keine oder zumindest nur sehr
wenige Instrumente gibt, mittels derer ein souverdner Staat durch private
Gléiubig(;,r zur Zinszahlung gezwungen werden kann (vgl. Cooper/Sachs 1986,
S. 236f).

Bei der Bewertung der Kreditwiirdigkeit eines Landes miissen alle drei Faktoren
beriicksichtigt werden. In diesem Zusammenhang sollten auch die Devisenreser-
ven eines Landes betrachtet werden. Diec Tatsache, dafl ein Land hohe Wih-
rungsreserven hat, kann auf Besorgnis beziiglich kurzfristig beschrénkter Liquidi-
tit zuriickgefithrt werden, Lander mit schlechten Erfahrungen in Hinblick auf die
Verfiigbarkeit neuer Kredite sind hiufig bereit, eine Pramie fiir die Sicherstel-
lung ihrer Liquiditat zu zahlen (vgl. Cooper/Sachs 1986, S. 253).

Dic Rolle privater Schuldner ist von groBer Bedcutung bei der Bewertung der
australischen AuBenverschuldung. Der Zahlungsverzug oder gar Bankrott indivi-
dueller privater Schuldner kann dann {iir eine ganze Volkswirtschaft Konsequen-
zen haben, wenn die Gliubiger zu dem SchluB3 kommen, daB der individuelie
Bankrott kein Einzelfall ist, sondern symptomatisch fiir weitverbreitete MiBwirt-
schaft und Strukturschwichen einer Okonomic ist. Diese Einschitzungen der
Gliubiger kdnnen zur Reduzierung der verfiigbaren neuen Kredite sowohl fiir
private als auch fiir offentliche Schuldner oder zur Erhéhung der Kreditkosten
oder zu einer Kombination beider Faktoren fithren. Daher haben selbst wirt-
schaftsliberale Regierungen cin profundes Interesse an der stetigen Schulden-
dienstleistung privater Schuldner zur Sicherung der Kreditwiirdigkeit ihres Lan-
des. Diese Bedingung gilt allerdings nicht fiir Kredite privater Schuldner aus G7
Lindern, Cooper und Sachs nennen dic USA und Kanada als Beispicle (1986, S.
261f). In diesen Fillen éndert die Siumigkeit cines privaten Schuldners nicht die
Kreditwiirdigkeit anderer privater Schuldner. Es stellt sich die Frage, ob der
Zahlungsverzug eines privaten australischen Schuldners von den internationalen
Banken und privaten Investoren als Einzelfall oder als charakteristisch fiir die
gesamte Wirtschaft angeschen wird.

2.2 Erkenntnisse aus den Erfahrungen Lateinamerikas

Chile erfuhr im Jahre 1982, wie scnsibel internationale Kreditgeber sein kénnen,
Nachdem ein einzelner privater Schuldner mit dem Schuldendienst in Verzug
geraten war, konnte das ganze Land keine neuen Kredite mehr von internationa-
len Banken bekommen. Erst nachdem die chilcnische Regierung die Verbind-
lichkeiten des privaten Schuldners ibernommen hatte (anders gesagt: die Verlu-
ste sozialisierte), war die Kreditwiirdigkeit des Landes wiederhergestellt (vgl.
Cooper/Sachs 1986, S. 265). Wie Edwards bemerkt, war im Anschlubl daran die
chilenische Regierung gezwungen, einen groficn Teil des Finanzsektors vor dem
Bankrott zu retten:
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Responding to pressures by the international banks the Chilean government
decided to take over the banks’ foreign debt, guaranteeing its payment. Para-
doxically, at the end of 1983 the Chilean financial sector was in some ways at
the same juncture as it had been ten years before, in the midst of the Allende
socialist government. It had been nationalized and was tightly controlled by
the statc (Edwards 1989, S. 172{).

Edwards weist darauf hin, da3 die chilenische Fiskalpolitik keinen Einflul auf
den Ausbruch der Finanzkrise hatte (1989, S. 163). Private Akteure hatten den
groBten Teil der chilenischen AuBenverschuldung angehauft. Fiir diese Kredite
waren urspriinglich keine Regierungsgarantien gegeben worden. Die Relevanz
privater Verschuldung fiir die Bewertung der australischen Situation wird in
Kapitel 3 diskutiert werden.

An dieser Stelle ist einc kurze Betrachtung der Erfahrungen Lateinamerikas
und anderer Entwicklungslander notwendig. Im Anschlufl an die Olpreissteige-
rungen der Jahre 1973 und 1974 verfigten die Olexportierenden Liander iiber
einen enormen LiquiditatsiiberschuB, der sowohl an offentliche wie auch an
private internationale Kreditnehmer ausgelichen wurde. Représentanten der
Finanziﬁnstitute bereisten die Welt, um Kunden fiir die verfiigbaren Kredite zu
finden.

Die Aufnahme von Krediten war in den 70er Jahren verlockend, da die Real-
zinsen niedrig waren und die Aussichten fiir profitable Investitionen ginslig
erschicnen. Urspriinglich war der groBte Teil der Kredite nach Lateinamerika,
insbesondere nach Brasilicn, an private Unternchmen vergeben worden.” Die
meisten Banken folgten schlicht dem Kreditvergabemuster ihrer Wettbewerber.
Sachs (1989, S. 8) weist darauf hin, daB vor Ausbruch der Schuldenkrise ein
mangelndes BewuBtsein iiber die Risiken internationaler Kredite verzeichnet
werden konnte, am sorglosesten erschienen die Kreditgeber selbst. Der damalige
Vorstandsvorsitzende der amerikanischen Grofibank CITICORP, Walter
Wriston, machte sein Verstindnis von internationalen Krediten mit der Bemer-
kung deutlich, daf} *countries never go bankrupt’ (zitiert nach Sachs 1989, S. 8).8

Nachdem es 1982 klar wurde, da Mcxiko Schwicrigkeiten bei der Leistung
des Schuldendienstes hat, beendeten praktisch alle Kreditgeber die Vergabe von
neuen Darlehen an Lateinamerika und verschirften dadurch die Krise (vgl. Sachs
1989, S. 8f). Die Schuldnerlinder wurden brutal zu Anpassungsmafnahmen
gezwungen und selbst wirtschaftlich solide Linder wie Kolumbien hatten keinen
Zugang mehr zu internationalen Finanzmirkten (vgl. Edwards 1989, S. 166).

Einc weitere Konsequenz war, dall Regicrungen gezwungen wurden, Garan-
tien fiir urspriinglich private Kredite auszusprechen. Anders gesagt, die Regie-
rungen der Schuldnerlinder sahen sich gendtigt, fir die Fehlkalkulationen aus-
lindischer Privatbanken, dic fundamentale Fehler bei der Bewertung der Kredit-
risiken gemacht hatten, geradezustchen, um sicherzustellen, daB ihre Linder
nicht vollstindig von den internationalen Finanzmirkten ausgeschlossen wurden,
In den Worten von Jelfrey Sachs:

When the financial crisis hit in 1981 and 1982, many private lirms that had
borrowed heavily from abroad were put into financial distress. In country
after country, governments took over the private debt on favorable terms for
the private sector firms, or subsidized the private debt service payments in
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order to bail out the private firms, This “socialization’ of the private debt
resulted in a significant increase in the fisca/ burden of the nation’s foreign
debt (Sachs 1989, S. 13f, Hervorhebung im Original).

3 Die auBenwirtschaftlichen Verbindlichkeiten Australiens

3.1 Die Entwicklung und Struktur der Aufienverschuldung

Seit Beginn der Kolonisicrung vor mehr als 200 Jahren war Australien stets ein
kapitalimporticrendes Land.? Australien erlebte bereits zweimal dic Konsequen-
zen ciner Schuldenkrise, in den 90er Jahren des 19. Jahrhunderts und in den 30er
Jahren dieses Jahrhunderts. Seit 1950 hatte Australien bis auf vier Jahre stets
eine negative Leistungsbilanz zu verzeichnen, was darauf hinweist, dal Kapital
zum Ausgleich dieser Defizite importiert werden mufte. Keineswegs stellt dies
eine prinzipiell bedenkliche Entwicklung dar. Ein Defizit in der Leistungsbilanz
kann als Resultat von die einheimische Ersparnis fibersteigenden Ausgaben fir
Investitionen gesehen werden (vgl. Garnaut 1989, S. 11). Pitchford meint, daB
dies generell so sei:

Thus a current account deficit is a reflection of domestic firms investing more
thanlcgomestic households save, so drawing on foreign saving (Pitchford 1990,
S.4).

Gleichwohl deutet sehr viel darauf hin, daf cin groBer Teil der AuBenverschul-
dung in Australien entweder Konsumption oder unprofitable Investitionen finan-
zierte (vgl. Dieter 1990, S. 73f). Dicscr Punkt wird spiter noch genauer unter-
sucht werden.

In den 80cr Jahren stiegen die Leistungsbilanzdefizite deutlich an. Zwischen
1954/55 und 1979/80 betrugen dic Delizite in der Leistungsbilanz in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) durchschnittlich 2,5 Prozent. Zwischen 1980/81
und 1987/88 sticgen diese Werte auf im Schnitt 4,8 Prozent an (vgl. Dieter 1990,
S. 62). Infolgedessen konnte ein rascher Anstieg der AuBenverschuldung insbe-
sondere nach 1982 séwohl brutto als auch netto beobachtet werden. Man sollte
beriicksichtigen, daB der steile Ansticg der australischen AuBenverschuldung zu
dem Zeitpunkt begann, als die Schuldenkrise der Dritten Welt ausbrach. Interna-
tionale Banken waren nach 1982 gezwungen, neue Kunden zu finden, nachdem
an lateinamerikanische und andere sogenannte Problemschuldnerlénder keine
nennenswerten Neukredite mehr vergeben wurden. Australische Kundschaft
schien ¢in gutes Risiko zu sein und war zudem bereit, vergleichsweise hohe reale
Zinssitze zu zahlen (vgl. Drucker 1987, S. 238; David/Wheelwright 1989, S. 78).

Nordostasiatische Liinder und insbcsondere Japan entwickelten sich zu wich-
tigen Kapitalexporteuren (vgl. Menzel 1989, S. 108; Garnaut 1989, S. 80). Nach
der Deregulicrung der australischen Finanzmérkte in den Jahren 1983 /84 waren
die australischen Banken mit ncuen Wetlbewerbern konfrontiert und versuchten
verzweifelt, ihren Marktanteil zu halten. Die Regeln vorsichtiger und langfristig
solider Kreditvergabe wurden bei diesem Kampl um Kunden nicht immer be-
folgt.1! Im Gegenteil: Australiens Bankicrs, dic jahrzehntelang eine sehr konser-
vative Kreditvergabepolitik verfolgt hatten, glaubten plotzlich, keine Risikovor-
sorge mehr trelfen zu miissen. Fehlende staatliche Kontrolle der Finanzwirt-
schaft beginstigte diesen Kampf um Kreditnchmer. Inzwischen hat ein parla-
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mentarischer Untersuchungsausschufl bestatigt, dafl die von der 'Reserve Bank’
durchgefithrte Bankaufsicht unzureichend ist (vgl. Reichwein 1991, S. 5). Ver-
antwortlich fiir die strukturell mangelhafte staatliche Uberwachung der Banken
ist der damalige Schatzkanzler und heutige Premicrminister Paul Keating, der
dennoch die Deregulierung des Finanzseklors filr einen seiner groBen politischen
Erfolge hilt.

Es erscheint lohnend, dic Sicht eines Wirtschafltsredakteurs des Economist,
Christopher Wood, zur Entwicklung der australischen Auflenverschuldung zu
zitigren;

Indeed, it might be cailed an example of financial deregulation gone mad. In
both Australia and New Zealand the debt levels rose out of all proportion to
the size of the economies., Australia’s gross external debt (government and
private) is nearly 38 per cent of the country’s gross national product com-
pared with 13 per cent in America. In New Zealand it is 70 per cent. These
debt levels are only possible because both countries have kept the confidence
of foreign creditors. Comfortable with their white skins, knowledge of the
English language and general Anglo-Saxon airs and graces, bond investors
have been happy to buy these countries’ bonds, especially since they have
consistently offered interest-rate coupons well into double figures. Australia
and New Zealand have also had nominally socialist governments which keenly
promoted financial deregulation. In both cases the deregulation occurred in
financial markets whose stock markets already had well-earned reputations as
casinos (Wood 1988, S. 116).

Am Ende des Jahres 1990 hat die NettoauBenverschuldung mehr als US § 102
Milliarden erreicht, die BruttoauBenverschuldung belief sich Ende 1990 auf US $
128,4 Milliarden oder 164,7 Milliarden Australdollar (siche Tabelle 1). Das
Verhiltnis der Bruttoschuld zum Bruttoinlandsprodukt betrigt seit 1987 mehr als
40 Prozent, das Verhiltnis von Nettoschuld zum BIP belief sich in den letzten
vier Jahren auf eiwa 33 Prozent. Es ist wichtig, im Auge zu behalten, daB diese
und andere Indikatoren fiir sich betrachtet keine Aussage dariiber erlauben, ob
die AuBenverschuldung eines Landes problematische Dimensionen errcicht hat.
Aber der internationalen Finanzwelt stchen auch keine anderen Indikatoren zur
Verfiigung und, wie die Erfahrungen Lateinamecrikas im Jahre 1982 zeigten, die
Entscheidungen der internationalen Gliaubiger kinnen eine Schuldenkrise pldiz-
lich zum Ausbruch bringen.12

Wenn man dic Bedeutung der AuBlenverschuldung zu analysieren versucht,
sollte man nicht nur die absolute und relative Grafle betrachten, sondern auch
die Struktur der Verschuldung untersuchen. Einc anffillige Verinderung der
Struktur der australischen Aullenverschuldung ist, dafl die Laufzeiten der Kredi-
te deutlich kiirzer geworden sind: 1980/81 hatten 49,19 der Kredite des Auslan-
des Laufzeiten von weniger als 12 Monaten, im September 1990 war dieser
Anteil auf 89,5% angestiegen (vgl. The Canberra Times/CT, 28.4.1991, $.21). Mit
anderen Worten: Der weitaus groBte Teil der australischen AuBenverschuldung
mufl kurzfristig entweder zuriickgezahlt oder umgeschuldet werden, Dabei
sollten die in der Einfihrung erwihnten Bedingungen beriicksichtigt werden:
Infolge des drastisch gesunkenen Angebots von Kapital auf internationalen Fi-
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nanzmirkten konnen sich die Kosten fiir australische Schuldner in nennenswer-
tem Umfang erhghen13

Tabelle 1:  Australiens Auflenverschuldung seit 1976

Jahr?  Bruttoschuld Nettoschuld Bruttoschuld Nettoschuld
in Milliarden  in Milliarden  in Milliarden  in Milliarden

australischer  australischer  US Dollar® US Dollar?

Dollar Dollar
1976 5,98 2,40 4,66 1,87
1977 781 3,89 6,09 3,03
1978 10,13 6,16 7,90 4,80
1979 12,65 7,93 9,86 6,18
1980 13,56 6,80 10,57 5,35
1981 15,28 8,50 11,91 6,63
1982 2434 16,38 18,98 12,77
1983 35,74 23,09 27,87 18,01
1984 44.06 29,53 34,36 23,03
1985 68,52 51,19 53,44 39,92
1986 92,14 72,97 71,86 56,91
1987 109,96 82,93 85,76 64,68
1988 121,34 93,63 94,64 73,03
1989 14235 11278 111,03 87.96
1990 158,99 126,37 124,01 98,56
12 / 20 164,70 130,77 128,46 102,00

a) Lnde Juni
b) Berechnet auf der Basis 1,00 A $ = 0,78 US §.

Quellen: Hogan 1987, 8. 4; Australian Burcau of Statistics, Foreign Investment
in Australia December 1990, S. 6.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Auflenverschuldung ist die Kombination der
Wiihrungen, in denen die Schulden denominiert sind. Die Denomination in der
gleichen Wihrung schlieBt ein Wihrungsrisiko aus, z.B. gilt dics for Eurobonds,
die in Australdollar denominiert sind. Der Antceil der australischen AuBlenver-
schuldung, der auf Australdollar lautet, betrug 1987 26%, dic Uibrigen 74 Prozent
waren zum grofiten Teil in US-Dollar denominiert, gefolgt von japanischen Yen
und Schweizer Franken (vgl. CT, 27.4.1991, S.B1).

Der private Scktor ist, gemaf der Daten der Tabelle 2, fiir A $ 89.957 Millio-
nen oder 54,6 Prozent der BruttoauBenverschuldung verantwortlich, Einige
Autoren sehen dies als Besliligung der Annahme, dall die australische Aulen-
verschuldung kein politikrelevantes Problem darstellt. Diese Gruppe geht davon
aus, daB die im Ausland aufgenommenen Kredile produktiv investiert wurden
und infolgedessen Profite erzeugen werden. -

An investment boom leads not only to forcign debt, but as well to growth
which expedites service and retirement of the debt. It is incorrect to compare
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Australia’s situation with that of third world debtor countries because theirs is
largely government or government backed whereas Australian foreign debt is
predominantly private (Pitchford 1990, S. 11).14

Tabelle 2:  Aufienverschuldung nach Schuldnern Ende 190
in Millionen austratischer Dollar

Offentlich:
Bundesregierung und Zentralbank: 17.927
Regierungen der Bundeslander: 22.202
Summe: 40.130
Nichtoffentlich:
Unternchmen des Finanzscktors:
- Staatlich 20977
- Privat 38,776
Unternehmen des industriellen und Handelsektors:
- Staatlich 13.637
- Privat 51.181
Summe: 124.571

Quelle:  Australian Bureau of Statistics, Foreign Investment, Australia, December Quarter 1990,
S.6.

Die OECD stellte 1987 fest, daB nur ein Teil der Kredite zur Finanzierung von
Investitionen und Infrastrukturverbesserungen verwendet worden ist (vgl. OECD
1988, S. 41f). Im Gutachten 1989/90 meinte die OECD, dal} die Argumente
beziiglich der investiven Verwendung der Kredite nicht stichhaltig seien (vgl.
OECD 1990, S. 37). Dic OECD nannte daliir verschiedene Griinde:

1) Bestehende Steuergesetze, Zollbestimmungen und andere staatliche Vor-
schriften konnen zu e¢iner Verzerrung der Entscheidungen des Privatsekiors
gefithrt haben 13

2) Die derzcitigen Leistungsbilanzdelizite sind zum Teil ein Resultat des Schul-
dendienstes fiir frithere Kreditaufnahmen, dic zur Finanzierung von Investi-
tionen im Rohstoffsektor getitigt worden waren. Der Fall der Rohstoffpreise
fithrte zu niedrigeren Profiten als erwartet und erschwert nun die Bedienung
der Altschulden.

3) Ein Teil des Kapitalzuflussecs wurde [iir Konsumzwecke verwendet und
dementsprechend steht der Verschuldung kein entsprechender Zuwachs im
Kapitalstock gegeniiber (vgl. OECD 1990, S. 37).

Man mufl beachten, dafl A § 39 Milliarden der Auienverschuldung von privaten
Finanzinstituten angehéuft wurde. Zumindcst cin Teil der Kredite des Auslandes
wurde von diesen Geldinstituten zur Finanzicrung privatcn Konsums verwendet.
Die Bedienung dieser Teile der Aullenschuld wird dementsprechend in Zukunft
eine nennenswerte Belastung darstcllen, 10

Weiterhin ist es wichtig, darauf hinzuweisen, daB cin nennenswerter Teil der
AulBlenverschuldung fiir unproduktive feindliche Ubcrnahmen verwendet wurde
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und dementsprechend als Investitionen mit hohem Risiko (gelaufiger: junk-
bonds) betrachtet werden miissen.!” Fiir auslindische Kreditgeber waren diese
Papiere deshalb interessant, weil sie hohe, iber dem LIBOR liegende Zinssit-
ze crbrachten. Allerdings war damit ein hohes Risiko verbunden: Von australi-
schen Firmen emittierte Eurobonds verfiigen im Falle des Konkurses des ausge-
benden Unternehmens iiber keinerlei Garantien, Diese Risiken existieren nicht
nur in der grauen Theorie: Gliubiger des australischen Bankrotteurs Alan Bond
miissen einen GroBteil ihrer Forderungen abschreiben. Die Kreditgeber von zwei
DM-Auslandsanleihen der Bond-Corporation, 1988 unter Konsortialfithrung der
BHF-Bank plaziert, werden wahrscheinlich weniger als ein Drittel des eingesetz-
ten Kapitals zuriickerhalten, wenn dic Anleihen 1993 fillig werden (vgl. Wirt-
schaftswoche, 9.11, 1990, S. 154). Diese Erfahrungen schwichen natiirlich die
Bereitschaft auslindischer Kreditgeber zu Neuinvestitionen in der australischen
Wirtschaft.1?

Von zentraler Bedeutung fiir dic Analyse der AuBlenverschuldung ist dic
Betrachtung der Kreditwiirdigkeit der grofiten privaten Schuldner, Wenn es sich
vorwiegend um Unternchmen handeln wiirde, deren Ertragsaussichten gut sind,
wiren die von der Verschuldung ausgehenden Gefahren geringer,

Tabelle 3:  Private Schuldner: Schulden Anfang 1990

Rupert Murdochs NEWS Ltd. A$ 11,0 Mrd
BHP , Al 90"
Alan Bonds Bond Corp. A$ 93"
John Elliotts Elders IXL A% 6,0"
Elliotts Harlin AS 19"
John Spalvins Adsteam Gruppe A% 55"
CRA AS 28"
Murdochs/Peter Abeles Ansett A 24"
Abeles TNT AS 22¢
George Herscus Hooker Corp. A% 19"
Chris Skase Quintex Gruppe mchrals A$ 10"

Quelle:  The Bulletin, 27.2.1990, 8. 33.

Die in Tabelle 3 aufgefiihrten Unternehmen stellen, mit Ausnahme von BHP
und CRA, die in den 80er Jahren vermeintlich dynamischsten Firmen dar. Aller-
dings basierte diese Dynamik nicht auf langfristigen Unternchmensstrategien,
sondern war hiufig dic Konsequenz kreditfinanzierten und unkoordinierten
Wachstums, Dementsprechend kann man heute feststellen, dall die in den 80er
Jahren zum Teil verherrlichten ’entreprencurs’ ihre Konglomerate auf Sand
gebaut hatten und nun entweder bankrott sind oder unter groBten Schwierigkei-
ten versuchen, ihre Geschifte zu konsolidieren. Alan Bond versuchte Ende 1991
verzweifelt, einer personlichen Bankrotterklirung zu entgehen. Sowohl NEWS
Ltd. als auch Adsteam waren in komplizierte Umschuldungsverhandlungen mit
den Gliubigerbanken verstrickt,. TNT hat sowohl in Australien als auch in den
USA und Europa grofic Schwicrigkeiten. George Herscu sitzt im Geféngnis und
Christopher Skase hat sich vor seinen Glaubigern ins Exil auf Mallorca gefliich-
tet.
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Die Summe der gefihrdeten Kredite in Tabelle 3 betrigt A $ 45 Milliarden.
Ein nennenswerter Teil des geliehenen Geldes wurde fiir feindliche Ubernahmen
oder Investitionen in Immobilicn verwendet. In Zeiten wirtschaftlicher Stagna-
tion fillt es den Kreditnehmern daher schwer, die Zinsen zu zahlen oder gar mit
der Tilgung der Schulden zu beginnen. Diese Entwicklung wurde durch die
australischen Bilanzierungsgesetze begiinstigt, die cs erlaubten, vergleichsweise
zweifelhafte Aktiva in die Unternechmensbilanz aufzunchmen. Es war z.B. mog-
lich, Immobilien mit ihrem Wert nach der ErschlieBung bzw. Inwertsetzung und
unantastbare Aktiva ('intangiblc asscts’) mit ihrem vollen Wert als Aktiva zu
bilanzieren (vgl. C7, 28.4.1991, 5.21).20

Gewill haben die ’paper-entrepreneurs’ nicht alle Kredite im Ausland aufge-
nommen, aber australische Firmengruppen waren in den 80er Jahren wichtige
Akteure auf den Eurodollarmirkten. Die damit verbundenen Risiken konnten
wihrend der Umschuldungsverhandlungen von NEWS Ltd. und Adstcam Ende
1990 bzw. Anfang 1991 sehr gut beobachtet werden,

Murdochs NEWS Ltd. mufite Ende 1990 US $ 7,6 Milliarden umschulden;
diese Summe stellte mehr als 90% der Schulden der Firmengruppe dar, Die
Umschuldungsverhandlungen waren notwendig geworden, nachdem einige
Banken im Juli 1990 sich geweigert hatten, fillig gewordene Kredite in Hohe von
US $ 750 Mio. umzuschulden. Insbesondere japanische Banken, die ihr Engage-
ment auf kurzfristigen Geldmirkten in Australien verringern wollten, sowie
amerikanische Banken zeigten sich bei der Vergabe ncuer Kredite an NEWS
Ltd. sehr zuriickhaltend. Nach schwierigen Verhandlungen wurde schlieBlich ein
Umschuldungsabkommen erzielt, allerdings unter hohen Kosten fir NEWS Ltd.:
Zinssitze und Gebiihren sind aulierordentlich hoch, die Zahlung von Dividenden
ist nahezu ausgeschlossen und NEWS Ltd. wurde gezwungen, Aktiva auf von
Rezession gekennzeichneten Mirkten zu verkaufen (vgl. The Australian Finan-
cial Times, 16.4.1991, S. 12 und S. 17; CT, 28.4.1991, §.21).2!

Die Konsequenzen der unproduktiven Verwendung der auslindischen Darle-
hen fiir feindliche Ubernahmen miissen von den internationalen Glaubigern
getragen werden, im Falle von Zahlungsverzug durch Vergleich oder Konkurs-
verfahren, Gleichwohl kann eine solche Entwicklung fiir eine vergleichsweise
kleine Nation wie Australicn verhecrende Konsequenzen haben: Die nationalen
Finanzmirkte kdnnen zusammenbrechen oder das Land kann von internationa-
len Mirkten ausgeschlossen werden. Wihrend der Umschuldungsverhandlungen
fiir NEWS Ltd. wies der CITICORP Bankier William Rhodes auf die Risiken
hin:

There was the whole question of systcmic risk if the deal fell through and I
wasn’t the only one taking that view (C7, 28.4.1991, §.21).22

Analog dazu intervenicrte dic australische Zentralbank wihrend der Umschul-
dungsverhandlungen fiir Adstcam. Dic Vertreter der *Reserve Bank® sprachen
mit mindestens zwei andcren Zentralbanken, darunter die franzosische, um
sicherzustellen, daB alle auslindischen Privatbanken der Umschuldung zustimm-
ten. Wiederum wurde dic Gelahr des Zusammenbruchs des Finanzsystems als
Grund genannt (vgl. AFR, 7.5.1991, S. 36). _

Max Walsh erléuterte dic Bedeutung des Begrills *systemic risk’: Gemeint sei
die Gefahr cines domino-artigen Zusammenbruchs des Finanzsystems ciner
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Volkswirtschaft, der vom Kollaps ciner wichtigen Institution eingeleitet wurde
(vgl. The Sydney Morning Herald, 11.4.1991). Es ist naheliegend, daB das Risiko
eines Zusammenbruchs des Finanzsystems hoher ist, wenn sich die Wirtschaft in
geschwiichter und dadurch verwundbarer Verfassung befindet. .

Die Reaktionen der Finanzwelt auf dic auBenwirtschaltliche Lage Australiens
zeigten sich deutlich bei den mehrmaligen Abwertungen von Australien durch
dic beiden bekanntesten Agenturen zur Bewertung der Kreditwiirdigkeit,
"‘Moody’s Investor Services’ and *Standard and Poor’s’.3 Diese Entwicklung kann
durchaus zur Erhohung des spezilischen Linderrisikos filhren. Anders gesagt,
die Kosten des Schuldendienstes wilrden fiir alle australische Schuldner steigen
(vel. The Australian, 19.6.1991, $.9). Der "Business Council of Australia? fafit
cinige der Konsequenzen der australischen Verschuldung zusammen:

The foreign debt would not be a problem if we had used all the money wisely
- but we haven’t. A good deal of the borrowing has, directly or indirectly,
financed consumption spending, rather than adding to our productive capaci-
ty. Worse, the current rapid decling in investment is occurring at the same
time as we have had an unsustainable current account deficit. None of this
has gone unnoticed in foreign capital markets. Australia’s credit rating hE‘iS
been downgraded twice, and there is no prospect that those assessments will
be reversed for at least some considerable time. Australian borrowers have to
pay an additional premium on their borrowing overseas (Business Council
Bulletin, Dezember 1990, S. 91).

Es versteht sich von selbst, daB diese strukturellen Probleme nicht dic Entwick-
lung und Umsctzung langfristiger Firmenstrategien begiinstigen, von erfolgrei-
chen Exportkampagnen ganz abgeschen.

Als Resultat der Aulenverschuldung sind zwei Szenarien denkbar:

1) Sowohl die dffentlichen als auch die privaten Schuldner sind willens und in
der Lage, ihre Schulden zu bedienen. Gleichwohl erfordert dies, einen dauer-
haften UberschuB in der Handelsbilanz zu crwirtschalten. Weil eine deutliche
Steigerung der Exporte derzeit nicht moglich erscheint, muf} es zu Senkungen
der Importe oder eincr Erhohung der interncn Ersparnis kommen, wenn Fhe
Verschuldung stabilisiert oder gesenkt werden soll. Daher werden kiinftige
Generationen gezwungen sein, ihren Konsum von Importwaren cinzuschrin-
ken oder ihre Sparquote zu crhohen oder cine Kombination beider Faktoren
in Kauf zu nehmen.

2) Eine nennenswerte Zahl der privaten Schuldner gerdt mit dem Schulden-
dienst in Verzug. Als Konsequenz beenden internationale Glaubiger die
Versorgung sowohl d[lcntlicher wic auch privater Akteure mit neuen Kredi-
ten. Betrachtet man die historischen Erfahrungen mit internationalen Glau-
bigern, so besteht cinc hohc Wahrscheinlichkeit, daB diese Entscheidung
abrupt und unerwartet scin wird, Das Land wird im AnschluBl daran zur
Anpassung gezwungen werden. Dics wird cine drastische Einschrinkung der
Importe bedeuten, da dic Exportcinnahmen kurzfristig nicht erhdht werden
konnen, 2
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3.2 Andere Verbindlichkeiten

Die bisherige Analyse zeigte, daB es fraglich ist, ob ein groBer Teil der im Inland
investierten privaten Kredite profitabel ist. Es wire allerdings denkbar, dal ein
erheblicher Teil der im Ausland aufgenommenen Kredite dazu verwendet wurde,
wiederum Firmen im Ausland zu kaufen. In diesem Fall kénnten die Zinszahlun-
gen aus den Ertrigen der im Ausland aufgekauflten Firmen bestritten werden,
Natiirlich ist dabei Voraussetzung, dali die auslindischen Firmen Gewinne er-
wirtschaften,29

Auch diese Annahme ist theoretisch absolut haltbar. Gleichwoh! mBte sich
cine derartige Entwicklung in der Zahlungsbilanz niederschlagen. Dort findet
sich aber kein Hinweis auf einen die Zinszahlungen substantiell erleichternden
RiickfluB} von Profiten.

Am 31.12.1990 betrug die Summe der auslindischen Dircktinvestitionen in
Australien cinschlieBllich der australischen Aufienverschuldung A § 264,3 Mrd.,
und australische Investitionen im Ausland beliefen sich auf A $ 91,9 Mrd. Die
Nettoverbindlichkeiten betrugen dementsprechend A $ 172,3 Mrd., davon waren
A §$ 130,7 Milliarden Nettoschulden (vgl. Australian Bureau of Statistics, Foreign
Investment, Australia, December Quarter 1990, S.1 und S.6).

Es ist naheliegend, daf auslindische Investoren einen Erirag aus ihren In-
vestitionen erwarten. Das australische Amt fiir Statistik fithrt die Summe aus
Zinszahlungen, Tilgungen und (ransfericrten Profiten als TInvestitionsertriige
(investment income’) auf. Im Finanzjahr 1989/1990 betrugen diese Ertrige
auslandischer Investoren A $ 19.398 Millionen, in der gleichen Zeit erzielten
australische Akteure (cinschlicBlich der Ertrige der Zentralbank aus kurzfristi-
gen Anlagen der Devisenreserven) lediglich A $ 4.270 Miilionen. Australien
mubte also A § 15.128 Millionen aulwenden, um die Nettoverbindlichkeiten zu
bedienen (vgl. Australian Bureau of Statistics, op. cif., S.4-5).

Das Verhiltnis von Nettozinszahlungen zu den Exporten von Giitern und
Dienstleistungen betrug im Jahr 1990 19,7 Prozent.2”

Aber es erscheint notwendig, noch einen Schritt weiler zu gehen und das
Verhiltnis von Nettoeinkonimen aus Investitionen ('net investment income’) zu
den Exporten von Giitern und Dicnstlcistungen zu betrachten. Im Finanzjahr
1989/1990 betrug diescs Verhiltnis 31,0 Prozent. Anders gesagl: ein Drittel der
australischen Exportcinnahmen mufite zur Bedienung der Nettoaufenverbind-
lichkeiten aufgewendet werden.

Von innovativen Kommentatoren wurde vor kurzem vorgeschlagen, Austra-
lien solle sein AuBenverschuldungsproblem dadurch 1osen, daB die Schulden der
20 groBten privaten Schufdner in cinen kicinen pazifischen Inselstaat transferiert
werden (vgl. AFR, 4.9.1991, S:15). Dics erscheint auf den crsten Blick eine sehr
elegante Losung des Problems zu sein, dic aber bei genauerer Betrachtung vollig
ungeeignet ist. Keine intelligent gelithrte Bank oder Agentur zur Bewertung von
Kreditrisiken konnte durch solche Tricks irrcgefithrt werden 28

Erstens mufl man fragen, warum dicser Schulden-Transfer-Ansatz nicht von
den hochverschuldeten lateinamerikanischen Lindern zu Beginn der 80er Jahre
verwendet wurde, um deren private Aullenverschuldung auszuldschen. Zweitens
reduziert die Loschung ciner Firma in Australicn und Ncuanmeldung in einem
pazifischen Inselstaat dic Aulicnverbindlichkeiten nicht um einen Cent. Die
Schulden der Firma miissen weiter bedient werden und dic australischen Teile
des Unternchmens missen daftir auch kiinltig Uberschilsse erwirtschaften,
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unabhingig von Buchhaltungsmanipulationen. Drittens fehlt das Motiv fiir eine
private Firma an einem solchen Schuldentransfer. Ein privater Akteur wird
versuchen, Profite in Steueroasen zu transferieren, nicht aber Schulden.??

Es ist eine Konsequenz der steigenden Zahl von siumigen Schuldnern, daf
dic Banken nun versuchen, einen moglichst groben Anteil ihrer AuBlenstinde
durch den Verkauf von Teilen der iiberschuldeten Unternehmen zu sichern (vgl.
Reichwein 1990, S.2). Diesc sogenannten 'debt-for-equity swaps’, d.h. dic Um-
wandlung von auslindischen Krediten in auslindische Direktinvestitionen, stellen
aber oft nichts anderes als cinen Ausverkauf von Aktiva dar, Australische Firmen
sind zum Verkauf profitabler Unternehmensteile gezwungen, um den Schulden-
dienst leisten zu konnen (vgl. AFR, 10.5.1991, S.67).

Einige Beobachter zeigten sich erfreut iiber die Reduzierung der Nettover-
schuldung von A $ 1335 Mrd. (Ende Mirz) auf A $ 130,0 Mrd. am Ende des
zweiten Quartals 1991. Eine prazise Bestandsaufnahme mufl aber alle Verbind-
lichkeiten gegeniiber dem Ausland beriicksichtigen. Im gleichen Zeitraum stie-
gen diese .netto um zwei Prozent auf A $ 176,6 Milliarden. Der Wechsel von
Direktkrediten zu Direktinvestitionen reduziert nicht die Notwendigkeit, die
Verbindlichkeiten zu bedienen. Eine 1.dsung des Problems ist dies keineswegs.

3.3 Canberras Reaktion

Dic untersuchten GrdBen der AuBenwirtschaltsbezichungen weisen nach allen
Mabstiben besorgniscrregend hohe Werte auf und sollten von den Wirtschafts-
politikern Australiens ernst genommen werden. Die Problematik der AuBenver-
schuldung ist direkt mit der Frage nach dem passenden wirtschaftspolitischen
Konzept verbunden, das dic Riickkehr Australicns auf einen Pfad langfristigen,
daverhaften Wachstums sicherstellen wiirde. In Canberra wird weitgehend
akzeptiert, dal die andavernden Leistungsbilanzdcfizite vermindert werden
miissenjoinsbesondere wird die Notwendigkeit der Steigerung der Exporte stets
betont. ,

Di¢ zur Lsung der Probleme gewihlten Mafnahmen sind jedoch von kurz-
sichtiger Natur und verursachen, dhnlich wic zu starke Medizin, heftige Neben-
wirkungen fiir die -australische Gesellschaft. Man muf} sich fragen, warum,
insbesondere auf Initiative des Finanzministeriums, eine Politik hoher Zinsen
betrieben wird, von der bekannt ist, daf} sic die Nachfrage nach Importen nur
kurzfristig vermindert. Pitchford bemerkte, dafl Australien zu den Lindern mit
niedriger Preiselastizitit und hoher Einkommensclastizitit fir Importe gehort.
Dies bedeutet, dall hohes Wachstum zu eincm Anstieg des Leistungsbilanzdefi-
zits infolge der verstirkien Nachfrage nach Importen fithren wiirde (vgl. Pitch-
ford 1990, S. 25).

Die Reduzierung der aggregicrten Nachfrage mittels hoher Realzinsen fithrt
unweigerlich zu einer Senkung des Wachsiums und zu cinem Anstieg der Ar-
beitslosigkeit.3! Sobald aber die Zinscn rcal gesenkt werden, ist mit einem
Anstieg der Leistungsbilanzdefizite zu rechnen (vgl, Pitchford 1990, S. 42).
Australien hat noch immer mit die héchsten Realzinsen in der QECD. Die
Zinssitze sind etwa so hoch wie in Deutschland, wo die Bundesbank, allerdings
in einer ganz anderen Situation, cinc Hochzinspolitik betreibt.32 Aber Austra-
licn befindet sich inmitten einer ticfen Rezession,? und in solchen Zeiten ist cs
ungewdhnlich, mit dem groben Instrument hoher Realzinsen fortzufahren, 3 Im
Economic Outlook 1991/1992 meinte dic QECD, dal} dic hohen Zinsen urséich-
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lich fiir die derzeitige Rezession verantwortlich scien und widerspricht damit
einer These des fritheren Schatzkanzlers Paul Keating, der cinen Riickgang der
vergebenen Kredite ("credit squeeze’) fiir die Rezession verantwortlich machte
(vgl. The Australian, 4.7.1991, S. 4). Die These Keatings, dafl die Privatbanken
die Verantwortung fiirr dic Rezession tragen, wurde von der OECD zuriickge-
wiesen. Dennoch steht auBler Zweifel, daB sich die Banken prozyklisch verhalten
haben und infolge einer hohen Zahl von Krediten, fiir die keine Zinsen mehr
gezahlt wurden, auf hohe Ertrage und damit hohe Zinsmargen angewiesen wa-
ren.

Allerdings kinnte eine ganz andere Uberlegung die Politik des Schatzkanz-
lers und des Finanzministeriums bestimmen. Wenn namlich die Unterschiede
der recalen Zinssitze zwischen Australien und anderen Lindern gesenkt oder gar
umgckehrt werden wiirden, so wiirden auslindische Investoren hochstwahr-
scheinlich nicht linger in Australien investieren wollen und dadurch entstiinde
das Risiko einer Flucht aus dem Australdollar. Mit anderen Worten: Unabhingig
von den Kosten fiir die australische Gesellschalt muBl das Finanzministerium
versuchen, das Vertrauen und das Wohlwollen ausliindischer Investoren zu si-
chern, um nicht einen Zusammenbruch der australischen Finanzmirkte zu
riskicren. Falls dieses Szenario zutrilft, ist es vollig angebracht davon zu spre-
chen, daB Australicn schon heute Geisel seiner AuBenverschuldung ist.36

Zudem muB man mit Uberraschung feststellen, daBb die Regierung die Besei-
tigung der scit Jahren bekannten Ungereimthciten im Steuersystem nicht in
Angriff nimmt. Zinsertrige werden umfassend besteuert, und daher fehlt haufig
ein Anrciz zum Sparen. Liegt beispiclsweise ¢in Nominalzinssatz von 15 Prozent,
eine Inflationsrate von 8 Prozent und ein Steucrsatz von 48 Prozent vor, so erhilt
der Sparer real keinen Ertrag fiir seinc Geldanlage. Umgekehrt wird Verschul-
dung begiinstigt, da Zinsen vollstindig als Betriebsausgaben abgeschrieben
werden konnen (vgl. Pitchford 1990, S. 42 und S. 102). In den letzten Jahren
wurde zwar ein System des Zwangssparens {iir Pensionsfonds (’superannuation
funds’) eingerichtet, wodurch bis Ende der 90cr Jahre ein nationales Sparver-
mbgen von A $ 400-600 Mrd. geschaffen werden soll (vgl. Reichwein 1991, §. 5).
Die fundamentalen Ungleichgewichte des Stcucrsystems bleiben davon aber
unberiihrt. Es st schwer zu verstchen, warum das Finanzministerium diese
Hemmnisse fiir hohere Ersparnis nicht bescitigt hat, bevor die Geldpolitik dra-
stisch gestrafft und das Land in cine Rezession gezwungen wurde. Mehr noch,
man muf} dies schon als einc schr zynische Form der Wirtschaftspolitik betrach-
ten.

Die Regierung und insbesondere das miichtige Schatzkanzleramt (Treasury)
erwarten eine langlristige Verbesserung der dkonomischen Situation des Landes
durch cine sehr niedrige Inflationsrate. Die angestrebte Rate der Geldentwer-
tung wird mit zwischen null und zwei Prozent angegeben. Sicherlich wiirde eine
Senkung der hohen Inflationsraten der 80cr Jahre helfen, die geschilderten
Ungleichgewichte im Steuersystem zu mildern, Allerdings ist das gesteckte Infla-
tionsziel einerseits unrealistisch und andererseits wird scine Umsetzung nicht mit
dem erforderlichen Nachdruck betrichen:

1) Fiir cin Land mit Australicns AufScnhandelsstruktur wird es immer schwer
sein, die Inflationsentwicklung von AuBcncinfliisscn zu befreien. Es bestcht
stets das Risiko, daB Tnflation durch cinec Verschlechterung der terms of
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trade’ oder durch die Effekte einer Abwertung der Wihrung importiert wird
(vgl. Dieter 1990, S. 34-36). Es wiire daher angebrachter, sich auf dic Verén-
derung der Handelsstruktur zu konzentrieren,

2) Eine der wichtigsten Bedingungen fiir nicdrige Inflation ist eine unabhingige
Zentralbank. Die Erfahrungen in der Bundesrepublik und in GroBbritannien
zeigen deutlich die Vorteile einer unabhingigen Institution, die in ihren
geldpolitischen Entscheidungen nicht von den kurzfristigen Perspektiven von
Politikern abhingig ist, dic vor Wahlen stets der Versuchung einer lockeren
Geldpolitik ausgesetzt sind.3? In Australien entscheidet der Schatzkanzler
nach wie vor iiber die Geldpolitik, die Zentralbank wird lediglich konsultiert.
Gleichwohl hat die Regierung Hawke, trotz bestiindiger Betonung der Bedeu-
tung niedriger Inflation, eine Erhohung der Autonomie der Zentralbank
bisher ausgeschlossen (vgl. Reichwein 1990, 8.3).

Die Analyse von Australicns Verbindlichkeiten im Ausland bestatigte, daB die
Risiken dieser Situation hoch sind. Insbesondere die Tatsache, dall nur ein
geringer Teil der Kredite profitabel investiert wurde, wird die Bedienung der
Kredite erschweren. Im folgenden Kapitel wird untersucht werden, ob eine
Schuldenkrise lateinamerikanischen Typs droht.

4 Australien und andere hochverschuldete Linder

Die rasche dkonomische Entwicklung insbesondere der asiatischen Schwellen-
linder liBt die traditionelle Trennung in Entwicklungs- und Industrielinder
immer fragwiirdiger erscheinen. Der Steigerung des Wohlstands in den Léin-
dern Singapur, Siidkorea, Taiwan und der (noch) Kronkolonie Hong Kong steht
wirtschaftliche Stagnation in Australien gegeniiber. Der Vergleich der Schulden-
situationen unterstreicht diese gegenliufigen Entwicklungen.

Die Auswahl der lateinamerikanischen Linder fiel leicht, da. Argentinicn,
Brasilien und Mexiko sowohl bekannte Problemschuldnerldnder sind als auch
mit der australischen AuBenwirtschaflt vergleichbare Strukturen aufweisen.3®
Siidkorea wurde ausgewihlt, weil es sich um einen prosperierenden asiatischen
Flachenstaat handelt, der mit Hilfe von ausldndischem Kapital die einheimische
(Export-)Wirtschaft aufzubauen versuchte. Malaysia ist ein Beispiel fiir ein
florierendes, wenn auch von der wirtschaltlichen Entwicklung her noch deutlich
hinter den ’vier kleinen Tigern’ liegendes Land.

Dic zentrale Frage ist, ob Australiens Auflenverschuldung mehr Gemeinsam-
keiten mit lateinamerikanischen oder mit asiatischen Schuldnern aufweist und
welche SchluBfolgerungen sich daraus [ir dic australischen Perspektiven erge-
ben.

Die Daten der Tabellen 1 und 4 zeigen, dall Australiens Auflenschuld nach
1982 anstieg, wihrend die latcinamerikanischen Schuldner bis zu jenem Zeit-
punkt bereits den groBten Teil threr AuBenschuld angehiuft hatten. Die Zahlen
der Tabelle 4 zur BruttoauBenverschuldung verdeutlichen, daB die Schulden
Australiens bereits 1988 fast so hoch waren wic die Verschuldung Brasiliens und
Mexikos.

Aber dies allein sind keine besonders aussagekriftigen Indikatoren. Wichtiger
ist das Verhaltnis von Bruttoschuld zum Bruttoinlandsprodukt (BIP). Wihrend
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sich Australicn dabei 1984 noch am Ende der Liste der ausgewihlten Linder
befand, war dic Verhiltniszahl fiir Australien im Jahr 1988 hoher als dic Werte
fiir Brasilicn und Siidkorea. Zwischen 1984 und 1988 stabilisierte Mexiko das
Verhiltnis von Schulden zum BIP, Brasilicn reduzierte den Wert deutlich von
55,7 auf 35,3 Prozent und Siidkorca war sogar zu einer Senkung von 51,6 auf 21,6
Prozent in der Lage. Die Verhiltniszahlen fiir Argentinien und Malaysia stiegen
um 14,1 bzw. 18,8 Prozent, noch immer niedriger als der Zuwachs fiir Australien
von 24,3 Prozent. Es ist offensichtlich, da3 Australien die anderen Problem-
schuldner319)is 1988 eingeholt hatte. Zudem wichst dic AuBenverschuldung stetig
weiter an. ‘

Tabelle 4:  Indikatoren der AuBenverschuldung in Australien
und in ansgewiihlfen Entwicklungslindern
Awustralicn  Argentinien Brasilien  Mexiko Siidkorca Malaysia
Bevélkerung in Mio. 1988 16,5 315 144,5 83,7 42,0 16,9
Bruttoinlandsprodukt
in Mrd. US-$ 1988 2459 79,4 323,6 176,7 171,3 346

BruttoauBenverschuldung
(dffentlich und privat) in
Mrd. US-§ Ende 1984 34,3 (a) 45,8 104,3 973 43,0 11,8 (b)
Ende 1988 94,6 (a} 58,9 114,5 101,5 371 20,5
Verhéltnis der BruttoauBen-
verschuldung zum Brutto-

inlandsprodukt in %
1984 18,8 (c} 60,0 55,7 56,8 516 40,3
1988 43,1 {d) 74,1 353 574 21,6 59,1
Verhiiltnis der BruttoauBen-
verschuldung zu Exporten
in % 1984 151,2 571,1 366,2 404,5 147,0 71,9
1988 326,1 (e) 644,8 3398 491,3 61,1 98,3
Saldo der Handelsbilanz
in Mio. US-$ 1988 -2.010 (f) +3.810 + 18998 +1.755 + 8885 +4.264
Saldo der Leistungsbiianz (g)
in Mio. US-§ 1988 -11.256 - 1615 + 4448 -2905 414161 + 1.802

a) 30, Juni des jeweiligen Jahres.

b) Nur Gffentliche und Sifentlich garantierte Kredite.

¢) Verschuldung am 30. Juni 1984 zum BIP 1984.

d) Verschuldung am 30, Juni 1989 zum BIP 1989,/90.

e) Verschuldung am 30. Juni 1989 zu den Exporten 1989/90.
1989/90.

g) Nach offiziellen Transferzahlungen,

Quellen: The World Bank, World Development Report 1986, S. 197, 209. The World Bank, World
Development Report 1990, 8. 179, 183, 205, 213, 219. Ilogan 1987, S. 4. Australian Bureau
of Statistics, Foreign Investment in Australia December 1990, S.6. BfAI, Wirtschaftslage

- im Australien Dezember 1990, S, 1.

Der bedeutendste Indikator fiir die Fahigkeit cincs Landes, die AuBenverschul-
dung zu bedienen, ist das Verhéltnis von Schulden zu den Exporten von Giitern
und Dienstleistungen. Dabei finden sich iberzeugende Belege daliir, dafl Austra-
liens Situation strukturell cher mit der Lage der latcinamerikanischen Schuldner
als mit der Situation der untersuchten asiatischen Linder zu vergleichen ist. Am
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deutlichsten sichtbar wird dics an der unterschicdlichen Entwicklung in Austra-
lien und in Siidkorea. 1984 hatten beide Linder cine Schuldenlast, die den Ex-

orteinnahmen von elwa 18 Monaten entsprach. Scither hat sich die Situation
geandert: 1988 wire Siidkorea in der Lage gewcsen, die ganze Auflenverschul-
dung mit den Exportcinnahmen von 223 Tagen zu tilgen; Australien hitte dafiir
1988 die Exporteinnahmen von mehr als drei Jahren verwenden miissen. Die Ver-
hiltniszahl von Schulden zu Exporten ist {iir Australicn fast genau die gleiche wie
der von Edwards (1989, §.160) berechnete Durchschnittswert fiir 15 hochver-
schuldete Linder. 1988 lagen dicse Werte bei 326,1 Prozent [iir Australien und
bei 324,7 Prozent fiir die 15 von Edwards untersuchten hochverschuldeten Lian-
der.

Zudem war Australien im Gegensatz zu den anderen hier untersuchten
Landern nicht in der Lage, einen Ubcrschull im Auenhandel zu erwirtschaften.
Betrachtet man dic Handclsbilanzen im Jahr 1988, fallen die enormen Uber-
schiisse Brasiliens und Koreas ins Auge. Aber auch die anderen Schuldner er-
wirtscl‘aafteteu Handelshilanziiberschiisse zur Bedienung der AuBenverschul-
dung# ‘

Es ist daher nicht diberraschend, dafl Australicn das einzige Land in der
ausgewihlten Gruppe ist, das 1988 ¢in hohes Defizit in der Leistungsbilanz zu
verzeichnen hat. Dic anderen Schuldner hatten entweder Uberschiisse (Brasilien,
Siidkorea, Malaysia) oder vergleichsweise kleine Defizite (Argentinien, Mexiko)
zu verzeichnen.

5 Bewertung und Ausblick

Im Gutachten 1989/1990 entwickelte dic OECD ein Szenario fiir die Stabilisie-
rung von Australiens Leistungsbilanz und AuBenverschuldung. Die wichtigsten
Resultate waren, dall bis 1994 eine Reduzicrung der Leistungsbilanzdefizite auf
2,5 Prozent des BIP und cine Stabilisicrung der Nettoverschuldung bei 36 Pro-
zent erreicht werden konne (OECD 1990, 8.34f). Die OECD war allerdings auch
bei ihrem letzten Gutachten viel zu optimistisch gewesen. Damals wurde die
Reduzierung des Leistungsbilanzdelizits auf 1,8 Prozent des BIP zum Ende des
Fiskaljahres 1991/1992 vorhergesagt, cine Grifienordnung, die aus heutiger Sicht
schr unwahrscheinlich erscheint (vgl. OECD 1988, §.41f; Dieter 1990, S.81f).

Dennoch ist sich die OECD, trotz des im Gutachten gezeigten Optimismus,
der Risiken der australischen Auflenverschuldung bewult:

A continued rise in foreign debt raises the risk that eventual pressure for
correction will be all the sharper and more sudden, requiring a large rise in
interest rates or, more likely, a steeper fall in the exchange rate. While the
latter would generate a desirable rise in the relative price of tradeable goods,
it would also introduce an inflationary shock, raisc debt-servicing costs, and
probably engender some terms-of-trade loss. Increased import costs and an
additional round of wage and price hikes would })ut pressure on profits, and
cloud investment prospects (OECD 1990, S. 37).4

Der Vergleich mit anderen hochverschuldeten Lindern unterstreicht die Bedeu-
tung der australischen Verschuldungsproblematik. Im Gegensatz zu den anderen
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betrachteten Lindern zeigt dic Entwicklung in Australien keine iiberzeugenden
Zeichen der Verbesserung. Dic hohen Verbindlichkciten Australiens gegeniiber
auslidndischen Glaubigern sind cin permancnter Risikolaktor fiir die australische
Wirtschaftspolitik. Wenngleich inzwischen die Fchler und Versiumnisse der 80er
Jahre erkannt worden sind, fehlen noch immer Konzepte zur Reduzierung der
hohen Aullenverschuldung.

Der fiinfte Kontinent verlaBt sich darauf, dafl auslindische Investoren auch in
Zukunft auf Australiens Fahigkeit und Bereitschaft zur Schuldendienstleistung
vertrauen. Australien ist zu Anfang der 90cr Jahre Geisel seiner Schuldenlast.
Das Festhalten Canberras an einer Hochzinspolitik stabilisiert zwar das Vertrau-
en ausldndischer Glaubiger. Zugleich wird damit aber der schleichenden Verar-
mung und duBerst schwachen wirtschaftlichen Entwicklung in Australien weiter
Vorschub geleistet.
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Anmerkungen:

1) Gamaut bemerkte, daB die Linder Nordostasiens, insbesondere Japan, in Zukunft weniger
Kapital exportieren werden. Garnaut wics auf den daraus resultierenden Zwang zur Reduzie-
rung der Defizite in der Leistungsbilanz und zur Strukturanpassung hin: "Ausiralia as a large
debtor economy would be a victim of any failure of adjustment” {1989, S. 123).

2) Ich bin allerdings nicht so pessimistisch wic Wood (1988), der einen Zusammenbruch der
Finanzmirkte als nahezu unausweichlich bezeichnet: "Economics is no science, it is a best-
guess art of studying how human beings squabble over the resources available ... When people
finally lose faith in the banking system and the debt pyramid, as they lost faith in the stock
market in 1987, there will be a worldwide scramble [or cash. Debts will be called in, borrowers
will default, and liquidity will contract” {Wood 1988, 8. 5).

3) Allerdings haben Brecher und Diaz-Alejandro (1977) darauf hingewiesen, dab es selbst dann
zu einer Senkung des Wohlstandes cines Landes kommen kann, wenn die Kredite in Investi-
tionen geflossen sind: Dicses Risiko besteht, wenn die Rentabilitdt von Projekten mit durch
Z&lle verzerrten Preisen und nicht mit Weltmarktpreisen berechnet wurde.

4) JFingste Untersuchungen zeigten jedoch, daB dic historischen Erfahrungen mit der Bereit-
schaft cines Landes zur Leistung des Schuldendicnstes nur von untergeordneter Bedeutung
fiir die Bewertung der Bonitit sind (vgl. Lindert/Morton 1990},

5) Australien war nach dem Zusammenbruch der europdischen und amerikanischen Finanzmark-
te im Jahr 1929 gezwungen, drastische Anpassungsmafinahmen zu ergreifen und hilt seitdem
vergleichsweise hohe Devisenreserven (vgl. Dicter 1990, S. G8f; Kindleberger 1986, S. 439).

6) Die Vergabe der Kredite erfolgte ohne eine griindliche Analyse friiherer Schuldenkrisen. In
den Worten von Lindert und Morton: “The international financial community has often
preferred to repeat the past rather than study it. Since 1974 international lending has passed
through another cycle of enthusiasm followed by nonrepayment and creditor revulsion, repeat-
ing a pattern that has recurred several limes since the cighteenth century” (1989, 8. 39).

7) Diese Tatsache wird von einigen Autoren, z.B. Pitehforg (1990, S. 103), iibersehen. Pitchford
betrachtet die Struktur der argentinischen und brasilianischen AuBenverschuldung im Jahr
1988, sechs Jahre nach Ausbruch der Schuldenkrise. Zu diesem Zeitpunkt waren 97 Prozent
der argentinischen und 89 Prozent der brasilianischen langfristigen AuBenverschuldung
&ffentlich oder waren von der Regicrung mit Garantien versehen. Es war allerdings der
massive Anstieg der privaten AuBcoverschuldung, der zum Ausbruch der Schuldenkrise
fihrte,

8) 1976 machten die Profite aus internationalen Geschiften 72 Prozent der Gesamtprofite von
CITICORT aus. Allein Brasilien steuerte dazu 13 Prozent bei, verglichen mit einem Anteil des
gesamten US-Geschilis der CITICORY von 28 Prozent {vgl. Sachs 1989, S. 8).

9) Garnaut (1989, S..2) bemerkt, daB der Import von Kapital 2. T. auf die groie Zahl von Ein-
wanderen zuriickzufithren sei. Im Gegensatz dazu weist die OECD darauf hin, daB Einwande-
rung den Druck auf den Kapitalmarkt infolge substanticller Transferzahlungen der Einwande-
rer zumindest in den 80er Jahren reduzierte (vgl. OLZCD 1990, S. 23).

10) Die Sparquote,; ausgedriickt als Prozentsatz des verfiigbaren Einkommens privater Haushalte,
ist von 1979 bis 1988 von 12,5% auf 6,8% zuriickgegangen {vgl. OECD 1990, 8.112).

11) Dies wurde inzwischen selbst vom Vorsitzenden der Vereinigung australischer Bankiers, Will
Bailey, zugégeben (The Australian, 20.6.1991, 5. 15). Tatsichlich konnten, wie mir ein fritherer
Devisenhéndler berichtete; in den ersten Jahren nach der Deregulicrung die Devisenhindler
selbst die Kreditlinien fir Kunden bestimmen. Anders gesagt: Ohne Priifung der Bonitét eines
Kunden durch die Kreditabteilung der Banken konnten die Devisenhiindler nach eigenem
Ermessen festlegen, wieviel Kredit sie an einzelne Kunden vergeben.
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)
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26)

27

Dieter

Wood hat wenig Vertrauen in die Vernunit und in dic Kalkulierbarkeit der internationalen
Finanzmiérkte: "I'he world has sccn speculative excesses belore. Markets are, in essence,
nothing more than day-to-day measures of crowd psychology, which swing between alternating
bouts of greed, fear, and sheer boredom” (Woad 1988, 5. 6).

1991 wurden australische Eurobonds im Wert von A $ 9,0 Milliarden fiklig und 1992 werden
Bonds in der Gréfenordnung von A § 10,0 Milliarden [illig werden. Die Glaubiger zeigen
eine auffillige Zuriickhaltung bei der Umschuldung der fdlligen Obligationen, nicht zuletzt
deshalb, weil in Deutschland die Zinssitze deutlich angestiegen sind (vgl. The Australian
Financial Review /AFR, 30.4.1991, S. 39).

Im Gegensatz zu dieser akademischen Sicht der Dinge sehen einige Bankiers das Problem mit
griBerer Vorsicht. Der Schweizer Bankier Dr. Norbert Holzach driickte dies 1987 in sehr
einfachen Worten aus: "Nobody can be indebted for ever. No person, no country, no govern-
ment. No one” (zitiert nach Wood 1988, 8. 152).

Siehe Brecher/Diaz-Alejandro (1977) fiir eine Diskussion der Konsequenzen von mittels
auslindischem Kapital finanzierter Investitionen in einer durch Zélle verzerrten Okonomie.
Sachs geht davon aus, daB cin groficr Teil der lateinamerikanischen Verschuldung zur Finan-
zierung privaten Konsums sowic privater Kapitalllucht diente (1989, S. 14). B

Fiir Pitchford stellt die Verwendung der auslindischen Kredite fir feindliche Ubernahmen
kein Problem dar, weil "... private forcign borrowing must finance the excess of investment
aver saving" (Pitchford 1990, S. 47). Dicse stark verzerric Rezeption der Realitiit erscheint
absurd: Die Skonomische Wirklichkcit stimmt in diesem Falle nicht mit den wirtschaftswissen-
schaftlichen Theorien tiberein - Jogisch erscheint es in einer solchen Situation, die angewende-
ten Theorien auf ihre Giiltigkeit hin Zu untersuchen.

London-Interbank-Offered-Rate.

Wenngleich Portfolio-Investitionen stiirker tangiert sein diitlten, so bleiben Direktinvestitio-
nen nicht unbetroffen. Reichwein weist darauf hin, daB alle Investitionspléne auBerhalb des
Bergbausektors nennenswert gekiirzt worden scien (1990, S. 2). Der statistisch feststellbare
Anstieg von Direktinvestitionen ist zu einem erheblichen Teil auf ’debt-for-equity swaps’
zuriickzufiihren,

Ein gutes Beispiel fiir die mdglichen enormen Verluste im takeover-Roulette ist Alan Bonds
Kauf und Verkauf der Fernsehstation 'Channel Nine’. Bond hatte den Sender fiir A § 1.100
Millionen von Kerry Packer gekauft und war drei Jahre spiter gezwungen, die Station fir nur
noch A § 400 Miltionen an Packer zuriickzuverkaufen (CT, 28.4.1991, S. 21). Die Schulden von
Bonds Firmengruppe bleiben davon allerdings unberiihrt und miissen bedient werden bis zur
teilweisen oder villigen Abschreibung durch die Glaubiger,

Im Dezember 1990 wurde William Rhodes, ein international erfahrener Manager der
CITICORP, in die Verhandlungen eingeschaliet: "The participation of Mr. Rhodes, a veteran
of numerous Latin American sovereign debt restructunngs of the 1980s, was ironic: bankers
likened the transaction to a Brazilian debt rescheduling” (AFR, 16.4.1991, 8. 17).

Rhodes sprach mit Vertretern der Zentralbanken der USA, Grofbritanniens und Australiens.
Von den Bundestaaten haben nur noch Westaustralien, Quecensland und Neusidwales eine
AAA-Bewertung, Siidaustralien wird derzeit mit AAl taxiert, Tasmanien und Viktoria mit
AA2 (The Australian, 5.5.1991, S. 6).

Der 'Business Council’ ist einer der groBien australischen Untemehmerverbinde und am
chesten mit dem Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) zu vergleichen.

Die OECD kam zu dem SchluB, daB dic kiinfiigen Entwicklungen in Australien zum Teil von
den Einschitzungen der Finanzmiirkte abhiéingen: "For example, there is nothing sacred about
the stabilization of the foreign debt ratio at around 36 per cent by 1994. While such a figure is
high by OECD standards, judgements as to whether it is excessive depends on how interna-
tional financial markets view the long-term capacity of the economy to service the debt”
(OECD 1990, §. 35).

Insbesondere Rupert Murdoch, aber auch Alan Bond und Peter Abeles haben im Ausland
umfangreiche Investitionen getitigt. Aber die Profite aus diesen Operationen sind bisher recht
dizltig, insbesondere Abeles’ TNT hat zur Zeit grobe Schwierigkeiten mit den Auslandsopera-
tionen. Die Financial Review meinte, daB TNTs Schicksal inzwischen in den Hinden der
Banken lige (vgl. AFR, 7.6.1991, §. 22).

Auch in den beiden friiheren Schuldenkrisen Australiens muBien groBe Teile der Exportein-
nahmen zur Bedienung der Schulden verwendet werden. Fiir den Zinsdienst liegen allerdings
keine Werte vot, der Schuldendicnst (Zins und Tilgung) lag in den Krisenjahren nach 1890
zeitweise bei 40 Prozent der Exporteinnahmen, in den 30er Jahren waren es sogar bis zu 43
Prozent (vgl. CT, 27.4.1991, §. B1).
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Schon der weitverbreitete Gebrauch von Zahlen zur NetioauBenverschuldung muB als kosme-
tische Operation zur Ablenkung von den taisiichliichen Transferverpflichiungen geschen
werden. Im Gegensatz zu dicser Praxis werden in Neuseeland stets die Zahlen zur Brutto-
auBenverschuldung diskuticrt.

Beispielsweise hatte Alan Bond, als scinc Unternchmen noch Gewinne erwirtschafieten, aus
Griinden der Steuerersparnis einige Firmen auf den Cook-Inseln registriercn lassen.

Die OECD hat Zweiflel daran, daB Australicn sowohl die WettbewerbsfEhigkeit als auch die
notwendigen Kapazititen zur Realisicrung der erforderlichen Nettozuwéchse der Exporte
besitzt (vgl. OECD 1990, S. 35},

Die Fihrung Australiens ist nicht die einzige angelsichsische Regierung, die sich auf die
Wirkung hoher Zinsen verldBt: "The excessive depth of this recession was caused by gross
cconomic mismanagement. Instead of pursuing a palicy based on expansion of investment and
infrastructure to prepare for increased competition ... the Government encouraged unprece-
dented consumer spending, financed by debt. When that got out of hand, the Government
raised interest rates, a move which has temporarily clobbered consumer spending, but brought
the rest of the economy down with it. GDP is likely to have contracted for four successive
quarters, manufacturing investment has been cut by 20 per cent, companies are being
squeezed by an over-valued cxchange rate, and bankruptcies are soaring” (CT, 19.6.1991, §. 9,
in einem Artikel iiber Grobritannicn).

In Deutschland ist eine historisch gesehen vollig neue Situation zu verfolgen. Trotz hoher
Zinsstitze floriert die Okonomic des Westteils, wihrend die Wirlschaft in der chemaligen
DDR zusammenbricht.

Die OECD erwartete keine Rezession. Zu Beginn des Jahres 1990 machte die OECD eine aus
heutiger Sicht etwas tberholt wirkende Einschiitzung: “A severe recession is unlikely because
plant and equipment investment seems likely to remain buoyed by high levels of profits, both
current and prospective, and private consumption to be sustained by continued employment
growth" (OECD 1990, 8. 9). .

Die OECD meint, daB die hohen Zinsen zu ciner Minauszégerung der Strukturanpassung
gefiihrt haben. Als Grund wird genannt, daB der Wechselkurs, von einer hohen Nachfrage
nach Australdollar begiinstigt, hdher war und noch ist als bei ciner lockeren Geldpolitik.
Dadurch wird die Wettbewerbsfihigkeit australischer Produzenten reduziert (vgl. OECD
1990, S. 83},

Dic australischen Banken haben etwa A $ 30 Milliarden an Problemkrediten ("non-perform-
ing-loans’), Manche Beobachter meinen allerdings, dab der volle Umfang der Problemkredite
noch nicht bekannt sei und daB dic Summe auf A § 35-40 Mrd. steigen kdnne.

Es besteht allerdings die Moglichkcit, daB das Finanzministerium so viel Wert auf eine niedri-
ge Inflationsrate legt, daB die anderen Konsequenzen der Hochzinspolitik als sekunddr und
zeitweilig betrachtet werden.

Trotz eines sehr dhalichen Mandats kdnnten dic Unterschiede zwischen GroBbritanniens und
Deutschlands Zentralbanken kaum griBer scin. Zwischen 1948 und 1988 betrug die jéhrliche
Inflationsrate in der BRI} 2,7 Prozent, in den letzten sechs Jahren nur noch 1,6 Prozent. Im
Gegensatz dazu hatte GroBbritannica insbesondere in den 70er Jahren Inflationsraten bis zu
25 Prozent. Trotz der Tatsache, daB der Prisident der Bundesbank von der Regierung ernannt
wird, ist der Chef der Bundesbank in sciner achtjihrigen Amtsperiode vergleichsweise unab-
hingig. Im Gegensatz dazu steht die Bank von Lingland seit ihrer Griindung vor mehr als 300
Jahren unter dirckter Regierungskontrolle {vgl. AFR, 19.6.1991, S. 16).

Natiirlich lassen Australien, Argentinien, Brasilien und Mexiko starke Unterschiede in ihren
politischen, Sozial- und Wirtschaftssystemen erkennen. Die Abhdngigkeit von Primérgiterex-
porten, Industriegiiterimporten und auslindischem Kapital ist jedoch in allen vier Lindern
strukturell gleich.

Dic Ende 1991 zu beobachtenden Reduzierungen der Leistungsbilanzdefizite sind weitgehend
rezessionsbedingt und auf dic Beschriinkung der aggregierten Nachfrage zuriickzufihren;
daher ist bei einer wirtschaftlichen Frholung mit cinem Anstieg der Defizite zu rechnen.

Man sollte dabei allerdings nicht vergessen, daB die Handelsbilanziiberschiisse nur unter
umfangreichen sozialen Hirten erwirtschaltet werden konnien.

Hat eine Verirauenskrise erst einmai begonnen, so ist dieser ProzeB der wirtschaftlichen
Talfahrt kurzfristig nur schwer unter Kontrolle zu bringen (vgl. Sachs 1989, 8.17).
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Opposition in the Philippines:
Marcos and his Enemies before Martial Law

Mark R. Thompson

Saw the film Julius Ceasar...Superb acting but it reminded me of the conspiracy going on now
against me by all the envious men who had failed. Remind me to have the guards around me always.
I have often wondered why Ceasar had no protection when he was assassinated.

{Ferdinand E. Marcos, diary entry, March 1, 1970]

Has the alleged greed of a certain individual acquired imperial dimensions? Marcos Augustus?...
Who knows, we may one day wake up to find an empite in our - or his? - hands.

[Benigno S. Aquino, Jr,, March 27, 1971]

With the overthrow of Ferdinand E. Marcos by the "people power" revolt of
February 1986, the Philippines underwent a dramatic transition from dictatorship
to democracy.! It soon became apparent, however, that what had occurred was
less a revolutionary transformation of the country’s politics than-a restoration of
many of the old practices of the highly clientelistic and often violent pre-martial
law political system dominated by the economic oligarchy. Under the presidency
of Corazon C. Aquino and a congress elected in 1987, most social reforms have
been shelved while reports of corruption are commonplace and infighting is
intense. Meanwhile, dissident factions of a politicized military and a large com-
munist guerrilla movement have been trying to overthrow the political system
altogether. Although the new government has so far survived a number of coup
attempts and an ongoing insurgency, a presidential election scheduled for May,
1992 is sure to be a rough and tumble affair that is unlikely to help solve the
country’s many problems. That the flaws of contemporary Philippine democracy
are often directly linked and in many ways structurally similar to pre-martial law
politics makes it useful to take another look at the period immediately before the
advent of authoritarianism. At that time, an oligarchic political game that had
been played according to democratic ground rules since the country’s independ-
ence in 1946 was coming unraveled as Marcos began ‘cheating’ and his oppo-
nents trying to ‘punish’ him for it. With a number of the presidential candidates
and other elites in current Philippine politics exhibiting authoritarian tendencies,
the country’s weakly institutionalized democracy may be in for another round of
democratic rule breaking,

Breaking the Rules

In many ways, Marcos was a Filipino Cacsar. Even before he established a
dictatorship, the opposition felt he had crossed the political Rubicon by using
"guns, goons, and gold" to win an unprecedented second term as President in
1969. Marcos spent more state patronage resources than any Philippine president
had before to insure his re-election, although he wrecked the economy by doing
0. He also tried to gain electoral advantage through personal control over the
military which had largely remained non-partisan since the early 1950s. Once
re-elected, Marcos showed signs of being unwilling to surrender office at the end
of his constitutionally final term. He suspended the writ of habeas corpus which
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the opposition saw as a dry run for dictatorship, floated plans to field his wife as
a presidential candidate, manipulated the Constitutional Convention to create a
parliamentary system in which he could (if need be) rule as Prime Minister, and
threatened to declare martial law, In the first section of this paper, precisely how
Marcos broke the ‘rules’ of the Republic of the Philippine’s ‘political game’ -
limited use of government patronage, the ncutrality of the military, and sucession
- will be examined.

Traditional oppositionists considered themselves not power hungry Cassiuses
but honorable Brutuses trying to save the country’s democracy. The traditional
opposition was composed largely of politicians in the out of power Liberal Party
but also some members of the ruling Nacionalistas alicnated from Marcos.
Ideologically identical and sharing an elite social composition, these two parties
dominated electoral politics in the pre-martial law Philippine Republic. Anti-
Marcos politicians felt justified in opting for unconventional and often brutal
political strategies to try to defeat (or even kill) the sitting President. They coop-
erated with new, violent opposition groups - the communists and the Muslim
secessionists - which arose largely out of the 1960s student movement in the
Philippines. How the opposition tricd to challenge Marcos will be the theme of
the second part of the paper.

Despite the temporary success of the opposition with a stunning electoral
victory in the 1971 local and senatorial elections, the President’s politician oppo-
nents were unable to keep him from changing the political game altogether with
the declaration of martial law the following year. Ironically, by fighting Marcos’
authoritarian ambitions so vigorously, the opposition polarized the political
climate to such an extent that martial law seemed an attractive alternative to
many Filipinos and foreigners. While traditional oppositionists were poised to
win the next presidential election, Marcos had won the loyalty of the military and
the US. government which proved the crucial constituencies he needed to
implement martial rule.

The ‘Inevitable’ Collapse of Clientelistic Democracy

It has been suggested that clientelistic politics in the Philippines had been under-
going a long term decline before the declaration of martial law.2 As traditional
landlord-tenant relations eroded with the commercialization of agriculture and
the electorate expanded due to rapid population growth, demands for national
government patronage during elections increased, outstripping the limited reve-
nue-generating capacity of the state. This resulted in rising campaign expendi-
tures by the ruling party and growing fiscal strain on the government. It seems to
follow from this view that the financial crisis precipitated by Marcos’ over-
spending in the 1969 election was but the culmination of this worsening political
business cycle. Several scholars have claimed that pre-martial law elections were
also becoming more violent, with campaign related killings during the Marcos
regime continuing an upward trend begun under earlier administrations. This
can be related to the decline of clientelism argument by suggesting that with
weakened patron-client tics politicians had to employ force more frequently to
win at the polls. Morever, Marcos’ plans to remain in power beyond his constitu-
tionally limited tenure were also not unique. Several incumbent presidents ap-
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parently considered staying on in office despite their electoral defeat.? In a weak-
ly institutionalized, clientclistic democracy such as the Philippines before martial
law, the temptation to hold onto the major source of patronage - the state budget
- through retention of the presidency was great.

Overspending and Violence during Elections under Marcos

Such structural arguments about the vulnerability of clientelistic democracy to
breakdown do not pay sufficient attention to a key process variable: Ferdinand
Marcos. In election years in the 1950s and 1960s campaign costs did increase and
the government did run deficits to finance ruling party candidates. But most
Presidents practiced austerity in years in which no polls were held and never
precipitated a major economic crisis by overdoing during elections. Table 1
shows how Marcos failed to stabilize government fiscal policy in off clection
years as Presidents Diosdado Macapagal and Carlos Garcia had done:

Table1: Government Net Receipts in Non-Election Years, 1958-1968

Year President Net Receipts (million Philippine pesos)
1958 Garcia 17.8

1960 " 46.9

1962 Macapagal 88.8

1964 " 752

1966 Marcos - 86.7

1968 - -853

Source; Harvey A. Averch, John E. Kochler, and Frank Denton, The Matrix of Policy in the
Philippines (Princeton: Princeton University Press, 1971) p. 101.

With an already overheated economy, Marcos’ massive spending during the 1969
polls caused the country’s biggest financial catastrophe since heavy expenditures
by incumbent president Elpidio Quirino in the 1949 elections precipitated a
similar economic crisis.’

_Similarly, although Filipino elections after independence had always been
quite violent, there was an upsurge in poll related killings during Marcos’ presi-
dency. Donald Lane Berlin points out that after the use of the Philippine military
in clectioneering during polls held under President Quirino, the armed forces
remained relatively neutral in polls during Magsaysay’s, Garcia’s, and Macapa-
gal’s pl'e'slden-cies.6 But Marcos undertook the largest reorganization of the
armed forces in Philippine history, promoting his relatives and loyalists from his
home province of Ilocos within the officer corps. During his first term in office,
the Philippine Constabulary set up scveral "special forces", paramilitary groups
linked to regular military units that were often "loaned” to politicians and land-
lords friendly to the Administration,

Like voter participation, violence was probably higher in ‘local’ elections (i.e.
non-presidential polls in which gubernatorial and mayoral offices were con-
tested) in the pre-martial law Philippinc Republic because the stakes were great-
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er for provincial [;oliticians and the elcctorate than they were during purely
national balloting.” However, Philippine military reports carried in the press
indicate that the level of killings and injurics during local clections was relatively
constant under three dilferent Presidents from the mid-1950s onward until the
particularly violent election of 1967, the first non-presidential polls held under

Marcos:

Table 2:  Deaths and Injuries during Non-Presidential Elections, 1955-1967

Year President Dcaths Injurics
1955 Magsaysay 34 38
1959 Garcia 24 ?
1963 Macapagal 23 59
1967 Marcos 75 108

Source: The 1967 and 1963 figurcs are drawn from the "PC Report on Electoral Terrorism,”
Philippines Free Press, Nov. 17, 1969, pp. 5 and 63. The 1959 figure is cited in Willem
Wolters, Politics, Patronage and Class Canflict in Central Luzon (Quezon City: New Day
Publishers, 1984) p. 143 and the 1955 onc from "Not a Game," Philippines Free Press, Nov.

12, 1955, p. 8.

It is impossible to say how much of this increased bloodshed is directly attribut-
able to increasing militarization under Marcos. But it is striking that more than
twice as many killings occurred in the 1967 election than in any since 1955. This
sharp rise in electoral violence is perhaps best explaincd by Marcos” aggressive
efforts - including the use of military and para-military forces - to bring his party
victory even in provinces and towns previously controlled by the opposition. As
will be examined below, this brought violent reaction from many an oppositionist,
which may have contributed as much to the growing death toll as the administra-
tion’s own actions,

The 1969 presidential elections were also marrcd by terror, although accord-
ing to official statistics less so than those of 1967.% Terrorist acts were reported
by the Commission on Elections (COMELEC) in 12 provinces. Many were
attributed to "special forces® of the Philippine Constabulary whose chief, Brig.
Gen. Vicente R. Raval - a Marcos crony from World War II, openly defied the
COMELEC during the elections.” As Berlin writes: "not since the very first
presidential political contests of the independent Philippines, those of 1946, 1949,
and 1953, was military electioncering so extensive.”10

Unlike several Latin American countries, the Philippines had no tradition of
continuismo. There was no precedent for overstaying in office and no established
formula for legitimating it. Despite reluctance to surrender the perquisites of
power, all incumbents before Marcos found it wiser to stick to their legal tenure.
There were a number of indications, however, that Marcos would not relinquish
power at the end of his second, constitutionally final term. In February 1970, he
“began warning that the declaration of martial law might be necessary, a threat he
‘made repeatedly over the next two years. In Tate 1970, a secret propaganda office
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of Malacanang began hinting that Imelda Marcos might run for President as a
stand in for her husband and Marcos later confirmed that he was considering
ficlding Tmelda for the Presidency.ll In August, 1971 he suspended the writ of
habeas corpus alter the bombing at a Libcral party political rally at Plaza Miran-
da. When the Supreme Court upheld the legality of the act in Lansang v. Garcia,
oppositionists (correctl¥ it turned out) claimed Marcos had received a blank
check for martial law.}? No sooncr was the writ restored, than Marcos was
accused of manipulating the Constitutional Convention through bribery to adopt
a parliamentary system in which Marcos could run for parliament from his home
district of Ilocos and then re-gain power as premier.}? By summer, 1972 talk was
again rife of martial law which reached its height when Senator Aquino exposed
"Oplan Sagittarius" on September 13 which the opposition Senator said was a
blueprint for martial law. Never before had a Philippine President explored so
many ways publicly to keep himself in power.

Opposition Anger

The Philippines Free Press reported that "[n]o election since 1949 has touched off
louder cries of fraud and terrorism than the last one."l* It was commonly be-
lieved that Marcos had ignored "with impunity the ground rules of our kind of
politics."1> Marcos had simply gone too far, further than any President since
Quirino’s disputed victory in 1949. Since then, elections had been expensive and
violent but not excessively so. The traditional opposition’s reaction was similar to
what it had been in 1949, After their candidate was defeated by Quirino in fraud-
ulent elections in that year, outraged followers of opposition challenger Jose
Laurel launched a brief rebellion in his home province of Batangas. After the
1969 polls, rebellion was threatened again as the "high strung partisans” of Os-
mena were warning of "revolution and assassination".1

Seeding the "First Quarter Storm"

Marcos’ second term began with the so called First Quarter Storm. For the first
three months of 1970 often violent student demonstrations, directed at both at
Marcos and the U.S. government engulfed Manila.!” The First Quarter Storm
has been vaguely explained as the “outpouring of popular anger".1® More specif-
ically, demonstrators were from radical and moderate student groups. The Kaba-
taang Makabayan (KM, Patriotic Youth) founded by Jose Maria Sison and a
splinter group (which later reconciled with Sison), the Samahan ng Demokrati-
kong Kabataan (SDK, or Democratic Youth Organization), were at the forefront
of the student demonstrations. Moderate groups, such as the National Union of
Students headed by Edgar Jopson, a student of the Jesuit University, Ateneo de
Manila, were also involved.

Marcos has claimed that opposition politicians helped organize, fund, and
publicize the demonstrations.!? Sergio Osmena, Jr. led a group of Liberal Party
leaders which apparently had close contacts with radical students and their
eminence grise, Jose Sison after the 1969 election. Sison had reportedly met with
Liberal "Young Turks" - Benigno Aquino, Jr., Ramon Mitra, Jovito Salonga, and
Gerardo Roxas - as early as October, 1968.2° According to one opposition
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source, Aquino had several student radicals on his payrofl.2! Aquino also had ties
to moderate student activists, His brother-in-law, Ricardo Lopa, was a major
financier of a leading Christian democratic group.?? In a Senate privilege speech,
Aquino praised the activists, saying he and his Liberal colleagues "felt that our
place was with the students,” and condcmned the brutal police suppression of
their demonstrations.?3

Aside from working directly with the young demonstrations, the traditional
opposition also saw to it that the First Quarter Storm protestors received sym-
pathetic treatment from much of the Manila media. Then radical student leader
{and now businessman and conservative political activist} Fernando Barican
described the positive reaction of the press as the most significant contribution
the old-guard opposition made to the student protests.2* The most pro-student,
anti-Marcos newspapers and magazines during this period, the Manila Times, the
Philippines Free Press, Graphic, and the Manila Chronicle were all owned by
oligarchs who either were allied with opposition politicians or had been alienated
by the administration.?’ The Roceses, publishers the The Manila Times and
several other newspapers, were close allies of Senator Aquino. Teodoro Locsin,
another Aquino ally, often gave good press to the students’ social revolutionary
demands in his Philippines Free Press despite harshly putting down a Jabor strike
among his own stalf. Graphic magazine publisher J. Antonio Araneta, one of the
richest industrialists in the country, was rclated by marriage to the Liberal Party
President, Senator Gerardo Roxas. The Lopez brothers - Vice President Fernan-
do and Manila Chronicle publisher Eugenio - used their newspaper to attack
Marcos after they were denied the economic concessions they had sought from
the government. The Lopezes and their Manila Chronicle were strongly pro-Mar-
cos in the 1969 campaign in which Fernando was re-clected Vice President. But
then Marcos refused.them permission to build a Iubricating oil factory and a
petrochemical complex as well as to purchase Caltex Philippines and the re-
claimed arcas of Laguna Bay for an industrial complex after the Lopezes had
apparently declined to give him a large percentage of the shares as he had de-
manded. To the Lopezes, Marcos had broken the rules under which they had
profited so handsomely during several different administrations.20

By supporting the student demonstrations, the opposition was able to turn the
moral tables on Marcos within a year. Like Richard Nixon after his record
breaking re-election in 1972, Marcos had seemed to be in a very strong position
at the beginning of his new tenure in office. But the First Quarter Storm soon left
him as discredited and embittered as Nixon would be after the Watergate revela-
tions. Although most Manilenos disagreed with student radicals’ revolutionary
aims, the demonstrators succeeded, with the help of a sympathetic media, in
creating a generalized sense of instability and crisis and in making Marcos appear
responsible for the social ills that led to such protests.2”

Building Up Opposition Coercive Resources

Cries of revolution by student demonstrators in Manila were lent a certain credi-
bility by reports coming out of Central Luzon beginning in mid-1969 of a new
communist insurgency. At the same time, the Manila media began discussing the
emergence of a Muslim secessionist guerrilla movement in Mindanao and Sulu.
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Although traditional opposilionists blamed Marcos for the conditions that gave
rise to these new armed groups, it appears that some of them were in fact in-
volved in their formation. The old-guard opposition was playing a brazen double
game against Marcos in which the ‘social causes’ of demonstrations and gucrrilla
warfare were denounced while the communists and Muslim secessionists behind
them were secrctly assisted. But ‘the opposition stratcgy was not only to erode
Marcos’ popularity, but also to challenge his coercive advantage in many pro-
vinces. Government para-military forces were deployed in certain provinces to
help tip the balance towards pro-Marcos politicians in the 1967 and 1969 elec-
tions. This national intervention in local politics made it difficult for provincial
candidates not allied with Marcos to maintain the "balance of terror" with their
own private armies. By allying with student radicals, who were helping create a
new communist party and a Muslim seccssionist movement, traditional leaders
were able to add ‘muscle’ to their local election campaigns.

Aquino and the New People’s Army

Politicians in Tarlac and other Central Luzon provinces often turned to remnants
of the Huk guerriila army, which had been on the decline since the mid-1950s, to
supplement the intimidation their private armics could practicc against oppo-
nents.2 Therefore, it is not surprising that Tarlagueno Benigno Aquino, Jr., a
local politician in the province before he was elected senator, had close ties to the
Huks. Aquino's original contacts with the gucrrillas came through his clder step
brother, who through his World War II guerrilla connnections had set up a
meeting between Aquino, then a newspaper reporter, and Huk Supremo Luis
Taruc. Aquino helped arrange Taruc’s surrender to the government in 1954. As a
mayor and later governor, Aquino, by his own admission, kept in close touch with
the remnants of the Hiks, who by then had largely taken up banditry.?? Aquino
used his large private army which he cquipped with his over 100 gun arsenal, to
keep the guerrillas in line. g

Aquino’s stable relationship with the Huks was destroyed after the 1965
election. To help his brother win election to Congress and improve his vote total
in Central Luzon, President Macapagal rcportedly struck a deal with Huk Com-
mander Alibasbas, an alliance which Aquino somewhat disingenuously said he
had nothing to do with. Marcos, who was Macapagal's challenger for the presi-
dcncg, was reported to have later allied with a rival Huk, Commander Sumu-
long31 After Marcos was elected President, he punished Aquino by cutting off
funds to the "enemy" governor, firing Aquino’s provincial appointees, replacing
the provincial Philippine Constabulary commander with an Administration
loyalist, and sending military and para-military reinforcements into the
province.?2 Alibasbas was killed by the military and Aquino claimed 1,500 died in
the "genocide" committed by the regular Armed Forces and the "Monkees” ga
pro-government, para-military force) in his province between 1966 to 197133
Feeling the military pressure, Aquino decided to run for the Senate instead of
seeking re-election as governor, a position which was won by his wife’s cousin,
but close Marcos ally, Eduardo Cojuangco.

To restore the balance of terror in Tarlac, Aquino apparently encouraged a
subordinate of the pro-Marcos Huk, Commander Sumulong, to break away and
form his own guerrilla faction. The renegade, Commander Dante (Bernarbe
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Buscayno), had reportedly become disillusioned with Sumulong’s mafia like
corruption and held him responsible for the death of a colleague who had been
trying to reform the Huks>' Sumulong charged that Aquino and his political
sidekick, Congressman Jose Yap, "poisoncd Dante’s mind so that they could use
him and his men in intimidating voters in the election,”3 It is said that Aquino
gave substantial help to his new Huk ally. He reportedly let Dante and his armed
band use his wife’s family plantation, Hacienda Luisita, as a training ground and
refuge from Sumulong’s vengeance, provided them with food and medicine, and
printed Dante’s book on good guerrilla behavior, 36

But Aquinc was not content to be just another politician with a Huk in his
pocket. Journalist Gregg Jones, in an authoritative count of the origins of the
Communist Party of the Philippines (CPP), reports that Aquino arranged for
Dante to meet Jose Maria Sison, who had just founded the new communist
party.’” Aquino was apparcntly hoping a strong new guerrilla army would
emerge.which would help him fight a dangerously powerful President. The ren-
dezvous sometime in early 1969 led to the merger of Dante’s peasant army and
Sison’s party of student activists into the New Pcople’s Army (NPA), which
would later become the most potent revolutionary force in the Philippines since
the Huks at their height in the carly 1950s. A military task force sent into Tarlac
to hunt down the new guerrilla group forced the NPA to largely abandon the
province by late 1970 and move to Isabela province where Aquino’s ally Faustino
Dy was preparing to run for governor in 1971. Dy was accused of meeting with
Sison to discuss NPA plans for establishing a guerrilla base in the province.8 At
his trial after martial law, Aquino was charged with helping Lieutenant Victor
Corpus plan and carry out the raid of the Philippine Military Academy armory in
December, 1970 and then defect to the NPA in Isabela. Another prominent
opposition politician associated with Aquino, Chavit Singson, was also accused of
cooperation with the NPA. Singson had run and lost against Marcos ally and
warlord, Congressman Floro Crisologo, in the extremely bloody 1969 election in
Tlocos Sur and was a candidate for governor against Crisologo’s wife in 1971
Crisologo himself claimed two Hutk guerrillas had been sent to Ilocos Sur to help
Singson’s campaign.3

Before the 1971 election, Aquino said:

If Singson makes it in Hocos Sur and Dy in Isabela, I don’t care if we lose
everywhere else. Qur cause will have been vindicated. These are the two spots
most cruelly oppressed by the Marcos military machine. If we win in them,
then we know we have picrced his armor. That’s consolation enough.4?

In Isabela, the military Task Force Lawin had been sent in to fight the NPA
which it accused Dy of suPporling. In Ilocos Sur, Singson complained the military
was partial to Crisologo.*! Congressman Crisologo was assassinated in the Vigan
Cathedral, in Ilocos Sur, in Qctober, 1970. Although there has been much specu-
lation that Marcos was behind the killing due to a falling out between the Presi-
dent and the Congressman over the control of the tobacco monopoly in the
province, a source close to the assassinated Congressman suggested Singson and
even Aquino were considercd suspects by some.*2 Whatever the truth of these
accusations, the victory of Dy and Singson in-1971 gave the impression that
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candidates who enjoyed Aquino’s, and possibly the NPA’s, support could ‘play
politics rough enough to beat Marcos backed candidates at their own deadly
‘game’.

The Making of Muslim Secessionism

After the 1969 election, Marcos found himself fighting on many fronts. Not only
were there demonstrators in Manila, communist guerrillas in Tarlac - and later
Isabela and elsewhere, but also a "brewing rcbellion” in Muslim Mindanao and
Sulu.43 Muslim traditional oppositionists had been particularly angered by stiff
political competition from Marcos backed candidates who they believed were
supported by the Philippine military. In Cotabato Province, five time Liberal
Governor Datu Udtog Matalam was forced to step down in 1967 when a strong
challenge by a rival, Nacionalista affiliated [action forced him to field a younger
candidate who could campaign more vigorously.#* In 1969, Congressman Salipida
Pendatun, Matalam’s brother-in-law, fended off another challenge by the pro-
Marcos provincial faction but was almost ‘assassinated in September, 1970.%
Conditions deteriorated further when the former Cotabato Philippine Constabu-
lary Commander, Colonel Carlos Cajelo, ran for governor in 1971 against the
Matalam candidate, According to T.J.S. George, Cajelo was accused of backing a
para-military group, called the Hlagas (Rats), which was terrorizing Muslims in
"the Nacionalista Party’s all-out bid to win Cotabato".46

In Lanao del Sur, the Alonto and the Lucman familics had ruled the provin-
cial roost for ycars until the Marcos supported Dimaporo clan tried to extend its
influence from its traditional bailiwick, Lanao del Norte, southward. Macacuna
Dimaporo defeated Domocao Alonto for governor of Lanao del Sur in 1967 and
when the former ran for congress in 1969 he beat incumbent Raschid Lucman. In
an intervicw, Alonto attributed the "bloody elections" during these years to
para-military forces linked to Dimaporo and indirectly to Marcos.4” In Sulu, a
political leader of the losing Liberal congressional candidate Alawi Abubakar
and three others were killed in an ambush during the 1969 election.#®

Muslim oppositionists were looking for outside assistance in their bloody
factional conflicts with pro-administration candidates. The so-called Jabidah
massacre in March, 1968 provided them with the pretext. A young military
trainee was fished out of Manila Bay off Cavite province and brought to the
governor, Justiano Montano, who was a vocal Marcos critic. Montano called in
his Liberal allies Aquino and Raschid Lucman who heard the survivor’s tale of
the shooting of Muslim special troops after a mutiny on Corregidor Island where
they were training. While Aquino denounced the killings in the Senate, Lucman
helped two Muslim student activists, Nurulladji Misauri and Abul Khayr Alonto,
nephew of Domocao, organize demonstrations against the massacre of Muslim
soldiers.#” Lucman - who had a checkered past including a scam involving a ship
used to transport Muslim pilgrams to Mecca, rumors of timber concessions, and
a large private army - saw political advantage in using his clout to help the young
Muslims.3 For his part, Misauri, a leader of the Philippine Muslim Nationalist
League and the most influential Muslim student activist, [clt he needed the sup-
port of traditional political leaders to realize his hopes for an independent Isla-
mic state even though he was a radical who was highly critical of the {fcudal style
politics of the few prominent Muslim families.
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In alliance with studcnt activists, the old guard Muslim politicians set up
several secessionist groups with armed components. The Muslim Indcpendence
Movement (MIM) was foundcd six wecks after the Jabidah massacre by Datu
Matalam. Misauri helped write the group’s manilesto which allowed Matalam to
wrap his government estimated 800 men (with 2,200 reservists) privatc army in
the Islamic causc. A worried Marcos met with Matalam, appointed him Presi-
dential Advisor on Muslim affairs, and gave the MIM leader his gold watch3!
Similarly, in September, 1969 Domocao Alonto established Ansar el Islam which
also had a number of student activists and, according to military intelligence
estimates, 150 armed men in its ranks. Other sccessionist organizations were
established in Zamboanga, where radical Muslim youths set up the Green
Guards, and in Jolo and Basilian, where traditional oppositionists founded Kali-
matu Sahadat.

These newly established secessionist organizations received substantial
foreign assistance. In 1969, 90 Muslim youth activists connected with the MIM
and other groups were given guerrilla training arranged by the Malaysian
government which had become worried about Marcos’ intentions after specula-
tion that special force training on Corrcgidor was designed to carry out an
invasion of Sabah which had been claimed by the Philippines52 While the Malay-
sians had a territorial dispute with Manila, the Libyans and later the Saudis
contributed money (Muammar Al Qadhafi’s government gave a reported $1
million between 1971 and 1972 alone) to the Muslim rebels largely because thcg
belicved Filipino Muslims were being persecuted by the Christian government.
In the run up to the 1971 clections partisans of the Muslim Independence
Movement in Cotabato clashed repeatedly with the Hlagas backing the Christian
candidate Cajelo, who emerged victorious in the gubernatorial race. There were
also a number of gruésome massacres of civilians related to the polling. A bitter
contest in Sulu, which also ended in victory for the Administration backed candi-
date, cost many lives. Princess Tarhata Alonto Lucman, wife of Congressman
Lucman and sister of Domocao Alonto, won the governorship in Lanao del Sur
against the candidate of another Muslim family, thc Dimaporos, in a bloody
contest. In Lanao del Norte, the pro-Marcos Dimaporos defeated their Christian
Liberal Party rivals. Here too there was violence structured along Muslim-Chri-
stian lines cxcept in this case Muslims were backed by the Administration and
Christians were in the opposition. Violence briefly subsided in all of the Lanao
region after the polls until a special election, held two weeks later in the two
provinces to determine the outcome of an undecided scnatorial race, revived the
‘Muslim-Christian’ conflict in which members of both religious group took oppo-
site sides in the two provinces.

Record Violence and Opposition Electoral Success

The human cost of this heightened factional conflict was high. The 1971 election
was the most violent election in Philippine history with a reported 223 killed and
250 wounded. Seventy three, or about one third of the election related deaths,
occurred in the six provinces (of a total of 45 in which killings were reported)
where traditional politicians were said to be allied either with communists or
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Muslim secessionists.3 There were of course other factors involved in these high
levels of bloodshed, but the existence of ncw armed groups allied to opposition
politicians to counter the militarization of pro-Marcos candidates made violent
confrontation more likely. Table 3 shows the death and injury count in cach of
these six provinces:

Table3: Killed and Wounded during the 1971 Election in Provinces in which
Opposition Politicians were reportedly backing Communists or Mus-
lim Secessionists

National rank Province Killed Wounded
1 Cotabato 19 3
2 Tlocos Sur 17 16
3 Sulu 17 7
6 Lanao del Sur 1r 6
12 Tarlac 6 2
27 Isabela 3 3
Source: Filemon V. Tutay, "Bloodiest Election Yet," Philippines Free Press, November 20, 1971,
p4

This increased bloodshed may have helped the opposition perform better elec-
torally in these provinces. Badly outgunned in 1967, the opposition won only one
of six gubernatorial races in these six critical provinces in Luzon, Mindanao and
Sulu., With their added coercive resources in 1971, however, the Liberals were
victorious in three of the six provinces where the NPA or Muslim secessionists
were said to have been helped by opposition politicians.®® This was part of a
general trend for the opposition party, which captured only 12 governships of in
1967 but nearly double so many, 23, in 1971.56

The 1971 Election Comeback

The 1969 election had been a debacle for the Liberal party. Two years later,
however, the party scored a remarkable comeback in senatorial elections, What
accounts for this abrupt change -of fortune? Alliances with new armed groups
which may have helped the opposition gain more votes in violence prone provin-
ces have been discussed. In addition, the Liberals bencfited from a split in the
Nacionalista party. For his election in 1965 and re-election in 1969, Marcos had
put together an alliance of several prominent family factions - most significantly
the Lopezes, the Puyats, and the Laurels - under a single party label. The break-
away of these three political clans from Marcos by 1971 made several prominent
Nacionalistas as much a part of the opposition as the Liberals. In the eyes of
many fellow party members Marcos had committed two sins. First, he was not
passing around the economic and political spoils of office to other family fac-
tions. How Vice President Lopez broke with Marcos after his family was denied
economic concessions has already been discussed. Senator Gil Puyat felt Marcos
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had rendered him politically powerless despite Puyat being Scnatc President and
head of the Nacionalista Party. An angered Puyat lclt the country during the 1971
campaign and went on leave as party president while two of his close associates
openly joined the opposition: Senator Eva Estrada Kalaw ran for re-election as a
guest candidate of the Liberals and Scnator Jose Diokno resigned from the
Nacionalista party. In the House of Representatives, Jose Laurel, Jr. was re-
placed as Speaker in early 1971 by Cornclio Villareal, who was willing to carry
out the President’s commands more obedicntly.

Secondly, Marcos was breaking the rules by threatening to field his wife
Imelda as Nacionalista presidential candidate in 1973, Senator Salvador Laurel,
Fernando Lopez, and other presidential aspirants expected the nominee to come
from another faction in the party. It was unprecedented for one clan to dominate
the presidency indefinitely. A spokesman for the Laurels summed up the dissi-
dent Nacionalista sentiment with a pun: he said the President was turning the NP
(Nacionalista Party) into the MP (Marcos Party).5

Discontented Nacionalistas meant incrcased patronage resources for the
opposition. Eugenio Lopez probably provided material support for the Liberals
which added to the already substantial campaign contributions made by other
rich industrialists like Salvador Araneta.”® Although Marcos outspent the opposi-
tion again in 1971, most observers did not belicve the gap was as great as it had
been in 1969 - both because the Liberals had more money and the Marcos
government faced greater financial constraints.>® Dissident Naciondlistas also
helped deliver their baliwicks to the opposition through their patron-client ties to
voters. For example, in Batangas province, a traditional Nacionalista stronghold
in which their senatorial candidates normally swept 8-0, the Liberals won 6-2 in
1971. This was largely the result of the dominant Nacionalista politicians in the
province - Jose Diokno and the Laure! brothers, Salvador and Jose - supporting
most of the Liberal party senatorial bets.®

Nacionalista Senator Jose Roy described how “the biggest issue" against
Marcos, namely "graft and corruption”, undermined the ruling party’s 1971
campaign:

Talagang suya na ang tao sa amin [Our people arc really fed up] - that’s why
we lost. When the people are mad, no amount of money can buy their sup-
port. This is the time proven lesson of our political history.51

With this moral advantage, the opposition could help offset the extra patronage
resources the Administration enjoyed because of its control of state coffers.
Using a slogan the opposition would revive against Marcos during the 1986 ‘snap’
election, one Liberal Party candidate told the crowd at a 1971 campaign rally:

If the Administration distributes money "to buy your votes, tanggapin ang pera,
tlagay sa bulsa, pero LP pa rin ang balota!" [take the money, put it in your pocket,
but vote for the Liberals).62 '

The bombing of a Liberal Party campaign rally at Plaza Miranda, Manila in
August, 1971 gave the opposition a moral boost. Two grenades were hurled at
the speakers platform, killing several bystanders and severely injuring a number
of prominent Liberal politicians. The opposition immediately blamed Marcos

‘whose charge that it was the work of the communists was dismissed as
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ridiculous.%3 By suspending the writ of habeas corpus after the bombing, Marcos
seemed to show opposition warnings of dictatorship were justified. Liberal sena-
torial candidate Jovito Salonga, who topped the balloting in 1971, described the
opposition’s Manichcan vision of the bombing and its altermath:

It was a night of shame. It was a night of violence. The forces of evil appar-
ently trivmphed... Suddenly the skies all over the country darkencd. The
President suspended the privileges of the writ of habeas corpus, and threat-
ened immediate arrests of so-called Communist suspects.. The night of
shame and terror was transformed into a day of victory for the Filipino
people.t?

By characterizing the threat the Plaza Miranda bombing posed to Filipino de-
mocracy in quasi-religious terms, Salonga could equate the victory of the Liberals
with the salvation of the Filipino people.

Preparing for 1973

After their victory in 1971, the Liberals could "smell political blood in the air” for
the 1973 presidential election.55 For the first time since 1951, the ruling party had
lost a senatorial election held before a presidential poll. In that year the opposi-
tion had defeated Quirino’s candidates in a foreshadowing of Magsaysay’s over-
whelming victory for the presidency in 1953, The Liberal’s triumph in the 1971
national senatorial elections seemed to show public opinion had shifted equally
decisively against Marcos. Table 4 shows the results of non-presidential election
senatorial results since 1947:

Table 4: Number of Senatorial Seats Won by the Ruling and Opposition Party
in Non-Presidential Efection Years

Year Ruling Party Opposition Party
1971 2 6
1967 6 1
1963 4 4
1959 5 3
1955 7 1
1951 0 9
1947 6 2

Note: In 1967 one independent candidate was clected. There were nine candidates elected in 1951
as an extra scat was contested to fill a vacancy in the Senate.

Given their apparently bright electoral prospects, the Liberal Party began to
prepare in earnest for the 1973 presidential election, The party president, Gerar-
do Roxas, and secretary general, Aquino, mancuvered for the nomination. Roxas
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seemed to have the inside track. His father-in-law, J. Amado Araneta, ong of the
richest industrialists in the country, was preparing to finance his campaign while
the Arancta owned Graphic magazine would be its mouthpicce. Roxas had
played "Santa Claus” to Liberals by being the chicf financier of the 1971 senato-
rial campaign and could expect to collect on these political debts.%6 Not only
could Aquino match Roxas’ patronage resources, however, he could also ‘play
politics rougher than the Liberal Party President while at the same time taking
the moral high ground against Marcos. Through his wife he had access to the
Cojuangco fortune, based largcly on huge landholdings in Tarlac. Despite Fer-
nando Lopez’s publicly announced intention to seck the presidency, the Lopezes
were apparently considering throwing their support behind Aquino.5” Through
his ties to a number of warlords - including Singson, Dy, and Montano - Aquino
had the biggest collection of rough political characters in the Philippines aside
from Marcos himself. Perhaps most importantly, Aquino was the master of the
bomba speech, a spectacular disclosurc of corruption in the administration. From
the Jabidah massacre to the Plaza Miranda bombing, he was the most aggressive
of the Administration’s critics through his many privilege speeches in the Senate
and numerous interviews given to the press. It helped, of course, that two of the
most influential Manila publications, The Manila Times and the Philippines Free
Press, were openly sympathetic to him, thanks in large part to the close personal
relationship he enjoyed with their publishers. Aquino was preparing to make
Marcos’ moral failings the centerpiece of his campaign, much as Magsaysay had
done against Quirino in 1953 and Aquino’s wife Corazon would do against Mar-
cos in 1986.

E tu, Brute?: Assassination Attempts Against Marcos

Despite the Liberals high hopes for winning the presidency in 1973, some opposi-
tionists apparently tried to assassinate Marcos in 1972 at a time he was manipula-
ting the Constitutional Convention to opt for a parliamentary system that would
abolish presidential elections as well as threatening to declare martial law which
would mean the end of polls altogether. Assassination had been a widely prac-
ticed part of local politics in the Philippines since the Commonwealth era. Mar-
cos himsclf was convicted of assassinating his father’s political opponent in 1935
(although thanks to then Supreme Court Chicf Justice Jos¢ Laurel, Salvador’s
father, Marcos was exoncrated on appeal). But national politics had been more
civil, with no President or Cabinet official being murdered during the pre-martial
law Republic. The only other President who was reported to have faced an assas-
sination plot was Quirino, which is revealing because the latter was also accused
by the opposition of stcaling an election and plotting to stay in office.5 It appears
that several leaders of the opposition rationalized breaking the taboo on killing
an incumbent President by arguing Marcos threatencd to destroy the system
altogether. Observers of Philippine politics have long been skeptical of Marcos’
claim_that Sergio Osmena, Jr. and the Lopez brothers were trying to kill him.
However, a number of persons implicated by Marcos in this incident confirmed
these charges in large part in interviews with the author.%” In an almost comic
elfort, eight dilferent assassination attempts were {oiled by Marcos tight security
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and infiltration of the conspiracy as well as the plotters’ bad luck and plain
incompetence.”® But the conspirators were not short on imagination. They
planned, among other things, to dynamite the road over which Marcos would
drive, bomb his speaker’s platform, blow him up on a golf green, explode a flag
pole, employ an assassin who would escape in a scuba suit, and shoot Marcos
from a soundproofed Volkswagen Kombi painted with the insignia of the World
Health Organization parked outside Malacanang palace.

Marcos Outmaneuvers the Opposition

Traditional oppositionists had successfully ‘punished” Marcos for breaking the
political ‘rules of the game’. His use of military intervention in local elections had
been answered in some provinces with support for communists and Muslim
sceessionists. His vast state patronage resources had been addressed in part
through attrition within his own party - most notably the Laurels and the Lopezes
- but more importantly through the moral appeals which would ncutralize the
impact of Marcos’ financial advantage. The opposition had much less success,
however, in keeping Marcos from trying to change the political game entircly.
Morcover, the opposition had so polarized the political climate that martial law
seemed an attraclive alternative to many Filipinos.

There is evidence that Marcos understood the advantages political polariza-
tion would bring him. After blaming the opposition for dcmonstrations, he
started funding some student groups of his own.”! In his diary, he hoped such
protests would continue "so that we could employ the total SOIUthI.l."?z He con-
sistently exaggerated the threat Marxist and Islamic rebels posed. His agents had
infiltrated the Key Stone Cops-like assassination conspiracy which he later used
to extort properties from wealthy enemies. A series of bombings that occured in
the Manila area shortly before martial law have been attributed to Marcos by
several intelligence officials.”® Alfter rebelling against Marcos in February, 1986,
Juan Ponce Enrile admitted that the ambush of his car, which Marcos claimed
had precipitated the martial law declaration, was faked.

Like Snowball’s battles and Napoleon’s dogs in George Orwell's Animal
Farm, the opposition was winning clections but Marcos gaining the loyalty of the
military, which proved more decisive in the end. He reshuffled top military com-
manders once again shortly before martial law to make sure he enjoyed the
absolute loyalty of the top brass. The high officers of the "Rolex Twelve', so
named because they were each supposedly given a watch by the President, helped
Marcos carefully plan martial law months in advance.” His constant warnings
about threats from the “oligarchy’, communists, and Muslim secessionist may
have convinced many military men that national security was endangered. Mar-
cos increased the size of the armed forces [rom 45,000 to 60,000 and more than
doubled its budgetary allocation before martial law. Marcos’ success in wooing
the armed forces was demonstrated by a survey taken shortly before martial law
showing 98% of the country’s top officers approved of emergency rule.”

Similarly, Marcos had won the trust of U.S. government officials while dis-
crediting his opponents, particularly Aquino. Marcos signalled to the Americans
that there all important military bases were safe with him (although at the price
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of higher rent). After the 1971 clection, Marcos had reshuffled his Cabinet
packing it with several U.S. trained technocrats who were looked upon highly by
the Americans. Marcos’ suceess in convincing the U.S. government that he would
protect their intercsts can be mcasurcd by the fact that while the Amcricans
strongly criticized Korcan President Park Chung Hee’s declaration of martial
law, there was litile American protcst against Marcos’ turn to authoritarianism
one month earlier. Moreover, the U.S. government substantially increased milita-
ry and economic aid to the new Philippine dictatorship. Marcos also courted
Amecrican businessmen by promising he would overturn nationalistic Supreme
Court decisions that endangered their Philippine property rights. The letter of
congratulations the American Chamber of Commerce in the Philippines sent to
Marcos after the declaration of martial law was his reward for skillful handling of
American businessmen.

But Marcos was not content to prove his own credentials to the U.S.; he
destroyed the opposition’s at the same time. Aquino saw this clearly when Mar-
cos told the New York Times’ Henry Kamm in an interview that Aquino was a
communist. Aquino responded:

The question arises; why did he say these things to a New York Times cor-
respondent and, later on, to a Newsweek writer? T think one of his purposes
was to frighten away American support of Liberal Party candidates... Here,
pointing at me, is an Allende, the Philippine counterpart of the Chilean
Communist who is giving thc Americans such trouble...”6

Aquino was not a radical, of course, but a traditiona! politician working with the
communists when it suited his interests. In the old democratic system such an
arrangement might well have been successful. Few observers doubt Aquino
would have been elected had polls been held in 1973.77 But the contest turned
out instcad to'be over whether martial law would succeed, and that depended
largely on military and U.S. approval. In such a competition, Aquino’s ties to the
radical left were certainly not helpful. Just before martial law, Aquino seems to
have realized how precarious his position had bccome. Dictatorship was be-
coming a more attractive option to the U.S. Out of desperation, Aquino appa-
rently told the U.S. embassy that if he were elected president, he would declare
martial law to bring order to the country,” But once Aquino had accepted this
undemocratic theory, Occam’s razor applied. If martial law was necessary, then
why should the U.S. not support Marcos who alrcady was President and did not
have dangerous connections to the communists? So instead of becoming presi-
dent, Aquino became Marcos’ first prisoner, charged as a subversive. The likely
winner under the old rules of the game, Aquino became a victim when the rules
themselves were altered.

Notes:

1) An earlicr version of this paper was presented at the European Conference on Philippine
Studies-in Amsterdam, April 22-25, 1991. The author would like to thank Prof. Dr. Bernhard
Dahm, Prof. Alexander Magno, Manfred Fuchs, and James Putzel for comments on that draft.
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Kommunalismus in Indien: Die Entstehung
und innenpolitische Bedeutung des Hindu-Muslim-Gegensatzes

Christian Wagner

Der Sieg der Kongrefi-Partei bei den Wahlen zum indischen Parlament im
Sommer 1991 wurde von dem heimtiickischen Attentat auf den ehemaligen
Premierminister Rajiv Gandhi wihrend einer Wahlveranstaltung in Siidindien
iiberschattet. Mit dem Tod Rajiv Gandhis endete nicht nur auf tragische Weise
die politische Dynastie einer Familie, die das Land seit der Unabhéngigkeit im
Jahre 1947 in entscheidendem MabBe politisch geprigt hatte, sondern die Kon-
greR-Partei verlor auch ihren unangefochtenen Spitzenkandidaten, der als einer
der aussichtsreichsten Kandidaten fiir das Amt des Premierministers galt. Nach
kurzen Beratungen cinigte sich die Kongref3-Spitze schliellich auf die Ernennung
von P.V.Narasimha Rao, einem altgedienten KongreB-Politiker, zum neuen
Premierminister. Seit dem Spiitherbst 1989 und zwei aufeinander folgenden
Minderheitsregierungen verfiigt Indien somit wieder iiber eine stabile Regierung.
Damit hat die ’grofte Demokratie der Welt’ selbst unter schweren innenpoliti-
schen Belastungen erncut ihre demokratische Funktionsfahigkeit unter Beweis
gestellt, doch sind die Probleme des Landes ihrer Losung noch nicht néher
gekommen. :

Eines der Hauptprobleme Indiens waren in jingster Zeit die sich verschir-
fenden Spannungen zwischen Hindus und Muslimen, die den nérdlichen Teil des
Landes zunehmend ins Chaos zu stitrzen drohten. Die z.T. blutigen Auseinan-
dersetzungen zwischen den beiden Gruppen im Vorfeld der Parlamentswahlen
im November 19891 hatten sich vor allem durch den Streit um den Babri-Masjid/
Ram Janmabhoomi-Komplex in Ayodhya im nordindischen Bundesstaat Uttar
Pradesh verschirft.2 Radikale Hinduorganisationen wie die 'Vishwa Hindu
Parishad’ (VHP) oder die "Rashtriya Swayamsewak Sangh’ (RSS) forderten den
Abrif} der dortigen Moschee, um an ihrer Stelle einen Tempel zu Ehren des
Gottes Rama zu errichten. Der Streit um die endgiiltige Bestimmung dieses
Areals wurde im Wahlkampf zu einem entscheidenden Thema. Die KongreB-
Partei wurde von den radikalen Hinduorganisationen kritisiert, weil sie sich nicht
entschieden genug fiir die Interessen der hinduistischen Bevolkerungsmehrheit
cinsetzte, Muslimische Organisationen kritisierten hingegen die in ihren Augen
zuriickhaltende Politik des KongreB gegeniiber diesen Organisationen und deren
zunchmenden FinfluB auf die Politik. Der Imam der Jama-Masjid in Neu-Dehli,
Syed Abdullah Bukhari, einer der fithrenden muslimischen Geistlichen in Indien,
rief schlieBlich seine Glaubensbriider auf, V.P.Singh und dic Janata-Partei zu
unterstiitzen, und trug damit maBgeblich zur Niederlage des KongreB bei.3

Die Wahl im November 1989 brachte jedoch keine klaren Mchrheiten. Auf-
grund der herrschenden politischen Verhiltnisse wurde eine Minderheitsregie-
rung der ’Nationalen Front’ unter der Fithrung von V.P.Singh gebildet, die die
KongreB-Regierung und Premierminister R.Gandhi abloste. V.P.Singh war im
Parlament auf dic Unterstittzung der Kommunistischen Partei und der ‘Bha-
ratiya Janata Party’ (BJP) angewiesen, die - im Gegensatz zu den Kommuni-
sten - eine konservative, an den Interessen der Hindumehrheit orientierte Politik
vertrat. Eine fiir alle Seiten befriedigende ‘politische Losung des Konfliktes in
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Ayodhya wurde nicht erreicht. Die Politik der BIP und ihres Fithrers L.K.Adva-
ni, der sich in der Frage nach der endgiiltigen Bestimmung des Tempelkom-
plexes schlieBlich auf die Seite der VHP schlug und den Abril der Moschee
forderte, brachte im Oktober 1990 zunichst die kurzzeitige Verhaftung Advanis
und fithrte schlieBlich zur Beendigung der labilen Zusammenarbeit im Parlament
und damit zum Sturz der Regierung von V.P.Singh*

Die zweite Minderheitsregierung innerhalb cines Jahres unter dem neuen
Premierminister Chandra Shekhar hatte ebenfalls nur cinen geringen politi-
schen Riickhalt und hing von der Zusammenarbeit mit dem KongreB, der groB-
ten Oppositionspartei im Parlament, unter der Fithrung des ehemaligen Pre-
micrministers R.Gandhi ab. Die von Chandra Shekhar neu gegriindete Partei
’Janata Dal (Socialist)’ verfiigte im Parlament lediglich iiber 58 Abgeordnete, der
KongreB hingegen stellte 214 Abgeordnete. Aufgrund dieser Konstellation ver-
fiigte auch diese Regierung nicht iiber die politische Durchsetzungskraft, um dic
innenpolitischen Probleme zu losen, so dal Neuwahlen unumgginglich wurden.

Die Auseinandersetzung in Ayodhya zeigt, dall der Konflikt zwischen Hindus
und Muslimen - 83% bzw. 11% der Bevdlkerung® - den man mit der Teilung des
Subkontinentes in zwei souverine Staaten bei der Unabhingigkeit 1947 zu lésen
geglaubt hatte, keinesfalls beigelegt ist. Obwohl aus der Erfahrung der Teilung
des Landes der Grundsatz eines sikularen Staatswesens in der indischen Verfas-
sung festgeschrieben wurde, steht diese Errungenschaft der Unabhéngigkeit noch
immer auf dem Priifstand - was sich im Konflikt zwischen Sikhs und Hindus tm
Punjab und in den blutigen Unruhen zwischen Hindus und Muslimen in Nordin-
dien zeigt.

Wo liegen die Ursachen dieser neuverlichen Unruhen? Haben 40 Jahre Siku-
larismus die religidsen Gegensdtze nicht vermindert, sondern - wic es den An-
schein hat - sogar noch verstirkt? Welche Motive standen und stehen hinter
diesen Unruhen? Ist es die Beleidigung religidser Gefiihle, oder sind es sozio-
bkonomische Gegensitze, die unter dem Deckmantel der Religion ausgetragen
werden? Um die Bedeutung dieses innenpolitischen Problems und seine langfri-
stigen Konsequenzen zu verstchen, sollen im folgenden die historischen Entste-
hungsbedingungen kommunalistischer Unruhen untersucht werden. Welche
Motive lagen dem kommunalistischen Denken zugrunde, inwieweit verloren
diese Motive nach der Unabhiingigkeit an Bedeutung, inwieweit konnten sie im
unabhiingigen Indien eine neue Bedeutung gewinnen?

Anhand verschiedener Beispiele aus Nordindien zur Zeit der britischen Herr-
schaft soll im folgenden aufgezeigt werden, daB Kommunalismus die - kalkulicrte
- Antwort auf ncuc politische Konstellationen und Probleme gewesen ist, wie sie
mit der britischen Koloniatherrschaft erstmals auftraten. Kommunalismus ist
somit kein Relikt traditioneller religidser Vorstellungen, das mit der Modernisie-
rung und Entwicklung des Landes und mit der Verbreitung sékularer Ideen ver-
schwinden wird, sondern das Ergebnis der sozialen, politischen, kulturellen und
dkonomischen Umwilzungen wihrend der britischen Kolonialzeit.

Der moderne Charakter kommunalistischen Denkens zeigt sich auch in der
historischen Erfahrung des indischen Subkontinents. Die muslimischen Sultana-
te, die seit dem 13. Jahrhundert weite Teile Nord- und Mittelindiens kontrollier-
ten und in dem Imperium der Mogulkaiser im 16. und 17. Jahrhundert ihren
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Hohepunkt fanden, kannten, was das Zusammenleben der einzelnen Religionen
anbelangt, nicht dic Probleme, die spater Britisch-Indien erschiittern sollten.
Der Begriff *’Kommunalismus’ leitet sich vom englischen Wort ‘community’,
religivse Gemeinschaft, ab. W.C.Smith definierte in seiner 1943 erschienen
Studie *Modern Islam in India" Kommunalismus als dicjenige Ideologie, die die
Anhiinger einer Religionsgemeinschaft nicht nur als eine ethisch dogmatische,
sondern zusitzlich als eine soziale, politische, 6konomische und kulturelle Ein-
heit betrachtet und die die entsprechenden Unterschiede und Antagonismen zu
anderen Gruppen auf religioser Basis hervorhebt.” Kommunalistisches Denken

ist somit der Versuch, eine gemeinsame Gruppenidentitat im Namen der Reli-

gion zu definieren, und ist eng mit anderen Formen der Identitétsbildung, z.B.
der ethnischer Gemeinschaften oder Nationen, verbunden. Wihrend das prinzi-
pielle Unterschetdungsmerkmal ethnischer Gemeinschaften der Glaube an cine
jeweils gemeinsame Abstammung ist, hat sich die Idee der Nation vor allem
anhand sprachlicher und territorialer Merkmale entwickelt. Kommunalismus
beruft sich demgegenitber auf die Religion als dem entscheidenden Kriterium fir
die Zugehorigkeit zu einer Gemeinschaft; er erscheint somit als religitse Varian-
te ethnischer Gemeinschaftsbeziehungen. Wihrend sich die primordialen Merk-
male - Abstammung vs. Religion - unterscheiden, ist beiden die Glorifizierung
und Neuinterpretation der Vergangenheit gemein. Diese neue Vorstellung einer
gemeinsamen Identitit, dic sich aus diesem Denken entwickelt und die zu nenen
Sichtweisen von Geschichte und Gesellschaft gefiihrt hat, weist deshalb Analo-
gien zu dhnlich gelagerten Vorstellungen im Denken von ethnischen und natio-
nalistisch orientierten Gruppen auf.

Die Entwicklung der beiden Religionsgemeinschaften unter der britischen
Kolonialherrschaft

Die Auflosung des Mogulreiches und der Beginn der britischen Kolonialmacht
ab Mitte des 18.Jahrhunderts fithrten zu tiefgreifenden gesellschaftlichen Um-
wilzungen. Vor allem die muslimische Oberschicht Nordindiens, die bislang die
traditionellen Beamten- und Herrschaftspositionen inne gehabt hatte, war davon

betroffen. Die Reservierung der gehobenen Verwaltungsstellen fiir englische

Beamte verdringte sie aus dem oberen Beamtenapparat und schwichte ihre
pkonomische und soziale Stellung, Diese Entwicklung wurde 1835 durch die
Einfithrung des Englischen als neuer Verwaltungssprache anstelle des Urdu
beschleunigt. Die Hindus, die bereits wihrend der Mogulherrschaft bereitwillig
Urdu gelernt hatten, passten sich der neuen Situation an, erlernten die Sprache
der britischen Kolonialmacht und traten in den kolonialen Verwaltungsdienst
ein.t Die Muslime fanden hingegen zu den neuen Aufstiegs- und Bildungschan-
cen nur wenig Zugang, vor allem durch ihre geringe Bereitschaft, sich am eng-
lischsprachigen Schulsystem zu beteiligen. Die Durchsetzung des englischen
Rechissystems schwiichte aulerdem die Stellung muslimischer Rechtsgelehrter,
Standen dic Englinder den einzelnen Religionsgruppen lange Zeit neutral
gegeniiber, so éndertc sich dies nach der "Mutiny’ von 1857. Teile der englischen
Kolonialregierung hatten die Muslime beschuldigt, den Aufstand ausgeldst zu
haben, um das alte Mogulreich wieder herzustellen. 1871 wurde W.W . Hunter
von der Kolonialregierung beauftragt, eine Studie tiber die indischen Muslime zu
verfassen, deren Titel The Indian Muselmans, Are They Bound in Conscience to
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Rebel Against the Queen? bereits andeutet, dal die Briten die Muslime nun mit
groBerem Argwohn betrachteten. Hunter beschrieb die Folgen der britischen
Herrschaft fiir die Muslime als einen permanenten Prozefl des Niedergangs, aus
dem vor allem die Hindus Nuizen zichen konnten: "One hundred and seventy
years ago it was almost impossible for a well-born Muselman to become poor - at
present it is almost impossible for him to continue rich".?

Die britische Kolonialherrschaft leitete somit den Niedergang der traditionel-
len muslimischen Fihrungsschicht Nordindiens ein, die nicht bereit war, sich den
neuen Gegebenheiten, z.B. im Bereich der Verwaltung, anzupassen. Die Hindus
hingegen nutzten diese Chance. Sie profitierten vom Aufbau einer umfangrei-
chen Kolonialverwaltung, die in hohem Malle auf die Mitarbeit einheimischer
Krifte angewiesen war.

Die britische Herrschaft und der Einflul neuer westlicher Ideen durch die
Arbeit der christlichen Missionsgesellschaften fithrten zugleich zur Entstehung
verschiedener hinduistischer und muslimischer Reformbewegungen, Sie rekru-
tierten sich zumeist aus jenen Schichten, die das westliche Bildungssystem durch-
laufen hatten und dadurch in unmittelbaren Kontakt mit den Ideen der westli-
chen Zivilisation gekommen waren. Dieser Kontakt bewirkte in vielen Fillen
eine Abkehr vom traditionellen Rollenverstindnis und eine Hinwendung zu den
neuen - jetzt westlich geprigten - Idealenl? Die Reformer versuchten dieser
Herausforderung dadurch gerecht zu werden, da3 sie ihre Religion auf der
Grundlage der neuen westlichen Ideen reformieren wollten. Sie verdammten die
sozialen Miflstinde wie Kastensystem, Witwenverbrennung und Kinderhochzei-
ten, setzten sich fiir eine Riickbesinnung auf die urspriinglichen Werte ihrer
Reli%ionen ein und versuchten diese mit den neuen westlichen Ideen zu verbin-
den.!! Zu den herausragenden Personlichkeiten dieser Zeit gehdren Ram Mo-
han Roy auf seiten der Hindus und Sayid Ahmad Khan auf seiten der Musli-
me.

Fiir die hinduistischen Reformer wurde diese Riickbesinnung auf die vergan-
genen Werte durch die europidische Indologie ermoglicht, die mit ihren ersten
wissenschaftlichen Arbeiten die Existenz einer vergangenen glanzvollen indi-
schen Kultur bestitigt hatte.l2 Fiir die islamischen Reformer spielte u.a. die
Wahabiten-Bewegung in Sandi-Arabien eine wichtige Rolle, da zahlreiche Mus-
lime auf ihren Pilgerfabrten nach Mekka mit den reformerischen Ideen der
Wahabiten in Kontakt gekommen waren und sie nach ihrer Riickkehr verbreite-
ten. Zu Beginn des 19. Jahrhunderts gab es bereits vereinzelte islamische Grup-
pierungen, die mit Waffengewalt filr eine Erncuerung ihrer Religion auf ortho-
doxer Grundlage eintraten.!3 Die iiberwiegende Zahl der Mitglieder dieser
Reformbewegungen standen der britischen Kolonialmacht loyal gegeniiber,
andere hingegen forderten zunehmend deren Herrschaftsanspruch heraus und
betonten die Exklusivitit der eigenen Gruppe. Die zahlreichen Gemeinsamkei-
ten, die sich bis dahin im Verlauf der Jahrhunderte im Alltag des Zusammenle-
bens zwischen den beiden groften Religionsgruppen entwickelt hatten,14 konn-
ten nun von radikalen Gruppen als Abkehr vom wahren Inhalt der Religion
interpreticrt werden, die es - im Notfall auch mit gewaltsamen Mitteln - zu
reformieren galt,

Die folgenden Beispiele sollen nun zeigen, welche Entwicklungen zur Entste-
hung kommunalistischen Denkens beigetragen haben und welcher Methoden
sich solche Bewegungen bedienten. Anhand der Neuinterpretation des Hinduis-
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mus durch den Arya Samaj, der Forderungen der Muslime in den United Provin-
ces und des Vorgehens von B.G.Tilak in Maharashtra soll veranschaulicht wer-
den, wie kommunalistische Gefiihle auf lokaler und regionaler Ebene fiir politi-
sche Interessen geschiirt und mobilisiert werden konnten und wie neue Feindbil-
der entstanden, die den Kommunalismus zu einem dauerhaften Problem werden
lieBen.

Die Neuinterpretation des Hinduismus durch den Arya Samaj

Ein gutes Beispiel fiir die Verstirkung religioser Gegensiitze zwischen den Reli-
gionsgemeinschafien durch die Reinterpretation und Glorifizierung der Vergan-
genheit ist die Arbeit des Arya Samaj im Punjab. Die Situation im Punjab war
durch das Zunsammenleben dreier religidser Gemeinschaften, der Hindus, der
Sikhs und der Muslime, geprigt. Bereits vor der britischen Kolonialzeit war es
immer wieder zu sporadischen Auseinandersetzungen zwischen Hindus, Sikhs
und Muslimen gekommen, 1877 kam der hinduistische Gelehrte Dayananda
Saraswati in den Punjab, der 1875 den Arya Samaj als religidse Organisation in
Gujarat - dort allerdings ohne grofien Erfolg - gegriindet hatte. Im Punjab konn-
te er mit seinen Ideen einer Riickkehr zum urspriinglichen Hinduismus erste
Erfolge erzielen. Wihrend seines 15-monatigen Aufenthaltes griindete er dort
neun lokale Organisationen des Arya Samaj. Er wandte sich besonders gegen die
‘aggressive’ Missionspolitik der Christen,1> die seit 1839 im Punjab titig waren.
Die Zahl seincr Anhéinger war zundchst zwar noch klein, doch rekrutierten sich
diese zumeist aus den oberen und gebildeten Kasten, die das westliche Schul-
system durchlaufen und sich neuen, westlichen Berufen zugewandt hatten, wie
Zensusberichte aus der damaligen Zeit zeigen.16

Der Arya Samaj konnte mit seinen Ideen offensichtlich drei Bedirfnisse
dieser Schichten befriedigen: Erstens bestimmte sich der Kastenrang in den
Augen des Arya Samaj durch dic Leistung des einzelnen und nicht mehr durch
seine Geburt. Damit wurde auch Hindus aus niederen Kasten ermoglicht, einen
Rang zu erreichen, der mit ihrer neuen sozialen Stellung fibereinstimmte. Zwei-
tens reinterpretierte der Arya Samaj den Hinduismus auf der Grundlage der
Veden, um 1hn gegen die verbalen Angriffe der christlichen Missionarc und der
islamischen Reformbewegungen zu verteidigen und um Bibel und Koran eine
cigene "Heilige Schrift” entgegensetzen zu konnen. Drittens proklamierte er
einen reformierten Hinduismus, der sich gegen den Polytheismus und die Ka-
stenpraktiken des volkstiimlichen Hinduismus abzugrenzen versuchte und mit
seinem Monotheismus an den Islam und das Christentum ankniipfen wollte. Der
Arya Samaj versuchte dadurch eine Verbindung zwischen dstlicher und westli-
cher Zivilisation zu erreichen, mit der es dem westlich gebildeten Hindu moglich
werden sollte, seine althergebrachte Kultur mit den neuen Werten und Vorstel-
lungen in Einklang zn bringen.!” Nach dem Tode Dayanandas richtete sich die
Kritik seiner Nachfolger zunchmend auch gegen den Islam und den Sikhismus.
Der Arya Samaj baute ein Netzwerk von Organisationen im Punjab auf und
begann mit einer eigenen Missionstitigkeit. Seme Hauptforderungen waren der
Schutz der heiligen Kiihe und die Forderung des Hindi als Unterrichtssprache.18

Nicht nur fiir die Anhiinger des Arya Samaj, sondern auch fiir Muslime und
Sikhs wurde die - von den Christen eingefithrte - Druckerpresse zur wichtigsten
Waffe im Kampf um die religidse Uberzeugung, Zahllose Zeitschriften, Zeitun-
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gen und Pamphlete zur Verteidigung der eigenen Gruppe und zur Diffamierung
der anderen iiberschwemmten das Land.

Offentlichen Diskussionen zwischen den Vertretern verschiedener Glaubens-
richtungen forderten die religivse Emotionalisierung. "They preached in the
bazaars and on street corners, marched with their songs and banners throughout
towns and cities, and publicly debated with their critics at religious fairs wherever
they were held".!® Den anfangs nur rhetorischen Auseinandersetzungen zwischen
Arya Samaj und Muslimen folgten bald handgreifliche Unruhen. Auseinander-
setzungen dieser Art, die frither eher sporadisch gewesen waren, wurden nun
geplant und provoziert. Verscharft wurden die Spannungen durch 8konomische
Ungleichheiten. Die Muslime im Punjab versuchten den Arya Samaj vor den
Briten als aufwieglerische Gruppierung darzustellen; der Arya Samaj bezichtigte
sie wiederum der Verleumdung und stellite die Muslime als ‘greedy job seekers’
dar, dic miBgiinstig auf die Positionen der Arya Samaj-Mitglieder in der Verwal-
tung blickten.?0

Im Verlauf der neunziger Jahre des 19. Jahrhunderts nahm die Anzahl der
kommunalistisch motivierten Unruhen stetig zu. Einem englischen Bericht zufol-
ge wurden 1891/92 653 solcher Unruhen registriert, 1896/97 waren es bereits
85521 Der Arya Samaj propagierte eine militante Ideologie, die den Hindus, die
im Punjab nur eine Minderheit waren, zu einem neuen Selbstbewultsein verhel-
fen sollte. Sie hatten sich als Opfer der Herrschaft der Muslime und der Sikhs
gesehen, nun sahen sie sich als Opfer der Missionsbemiihungen von Muslimen,
Sikhs und Christen.

Die gemeinsame islamisch dominierte Vergangenheit und die gemeinsame
christliche Gegenwart schiirte bei den Hindus die Furcht vor einem Untergang
der eigenen Gruppe durch eine mégliche massenhafte Konversion zum Christen-
tum und forderte die Entstchung neuer Organisationen unter der Fithrung der
Aktivisten der Arya Samaj. 1909 wurde dic *All-India Shuddhi Sabha’ gegriindet,
um die Muslime, Christen und Sihks - die in ihren Augen frither Hindus gewesen
sein sollen - durch hinduistische Reinigungsrituale wicder zum Hinduismus zu
bekehren. Ebenfalls 1909 wurde die *All-India Hindu Sabha’ von Anhingern des
Arya Samaj ins Leben gerufen, die sich als gesamtindische Organisation zur
Verteidigung des Hinduismus und als Konkurrentin der Kongref-Bewegung
verstand.??

Da die Ernenerungsbewegungen aller Religionsgemcinschaften von nun an
die Besonderheiten der eigenen Gruppen - und damit deren Abgrenzung zu den
anderen - betonten, gerieten Gemeinsamkeiten, wie sie sich im Alitag iiber
Jahrhunderte herausgebildet hatten, immer mehr in Vergessenheit. Zu Beginn
des 20. Jahrhunderts hatte sich im Punjab eine Trennung zwischen Hindus, Mus-
limen und Sikhs vollzogen, die auf regionaler Ebene fiir die Mehrheit der Men-
schen bestimmend bleiben sollte. "The three major communities exhibited a
growing insistance on their 'rights’ such as the "right to kill cows or to play music
anywhere at any time™.? Die Zugehorigkeit zu einer Religionsgruppe wurde zur
entscheidenden Voraussetzung fiir ein neues - jetzt kommunalistisch geprigtes -
Selbstverstiandnis, Der Versuch des Kongre8, dic Bevilkerung zum Kampf gegen
die britische Kolonialherrschaft zu einen, scheiterte an der kommunalistischen
Orientierung der lokalen politischen Organisationen und der Bevolkerung.
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Die Situation der Muslime in den United Provinces

Die britische Herrschaft war von 1868 an in den United Provinces dazu iiberge-
gangen, gewihlte Selbstverwaltungsgremien auf lokaler Ebene einzurichten. Das
Wahirecht war an den Besitz gebunden, so daB die neuen Gremien rasch unter
die Kontrolle lokaler Honoratioren gerieten. Die neuen Organe erhielten die
Maoglichkeit, Steuern zu erheben und nach cigenem Ermessen zu verwalten
sowie gesetzliche Regelungen auf lokaler Ebene ein- und durchzufithren. Die
Mitsprache in e¢inem solchen Greminm brachte zahlreiche 6konomische, soziale
und politische Vorteile: Die Patronagemacht der cinzelnen Mitglieder oder
Fraktionen wurde dadurch erheblich ausgeweitet, da sie 6ffentliche Auftrige an
Gefolgsleute vergeben konnten. Die lokale Besteuerung und Gesetzgebung schuf
die Moglichkeit, andere Fraktionen oder Gruppen nach eigenem Ermessen zu
bevorzugen oder zu benachteiligen. Das hohe Sozialprestige eines solchen Amtes
konnte zugleich als Sprungbrett fiir dic eigene politische Karriere dienen.2*

Die britische Politik hatte auch die wirtschaftliche Situation in den United
Provinces verindert. Im $stlichen Teil der Provinz waren die alten hinduistischen
Handelszentren verfallen und der Handel stagnierte. Die traditioncllen muslimi-
schen GroBgrundbesitzer konnten jedoch ihre Skonomische und politische Stel-
lung in diesem Gebiet behaupten. Im westlichen Teil der Provinz setzte mit der
britischen Herrschaft ein dkonomischer Aufschwung ein, von dem besonders
hinduistische Handler- und Geldverleiherkasten profitierten, die aufgrund ihres
neu erworbenen Wohlstands auch zunehmend politisches Mitspracherecht for-
derten. Hier trafen die Interessen der muslimischen GroBgrundbesitzer mit
denen der neu entstandenen hinduistischen Mittelschicht aufeinander, dercn
Gedankengut stark durch radikale Hinduorganisationen, wie das des Arya Samaj,
beeinfluBt war. Der Kampf um die lokale Vorherrschaft geriet frithzeitig in den
Bann kommunalistischer Agitation. Der Kampf um die lokale Macht war seit
1870 in einigen Stidten, wie Allahabad und Moradabad, von kommunalistischer
Propaganda geprigt, doch blieben solche Tendenzen von den ortlichen Gege-
benheiten abhingig. Bis zur Jahrhundertwende hatte sich aber in der gesamten
Provinz eine ausgeprigte kommunalistische Orientierung entwickelt.25

Der 6konomische Niedergang der Muslime im Westteil der Provinz hatte
auch politische Folgen. Die Muslime verfiigten theoretisch in 21 von 82 Stadtré-
ten iiber eine Mehrheit, doch wirkte sich ihre schiechtere 6konomische Situation
auf das an Besitz- und Einkommenskriterien orientierte Wahlrecht aus, so dal
sie lediglich in 13 Stidte regieren konnten.26 Die jeweils siegreiche Fraktion
versuchte ihre neugewonnene politische Mehrheit durch Wahlfiilschungen oder
entsprechende Manipulationen von Wahldistrikten auf Dauer zu sichern, Hindus
wie Mustime nutzten ibre politische Macht jetzt schamlos aus, um alte Rivalita-
ten zB, bei der Frage der Kuhschlachtungen zu ihren Gunsten zu entscheiden.
"Soon after the Hindus gained the upper hand in Moradabad, they compelled
Muslim butchers to dry their hides outside the city. In Chandpur they ended cow
slaughter. In Bijnor where Hindus dominated the board, the Hindu kotwal
thrashed Muslim butchers for offering beef for sale in the market place. When
Muslims had the chance, they replied in kind. Cows were openly killed in Najiba-
bad after the Muslims gained power".2” Da die Muslime jedoch die Minderheit in
der Provinz stellten, unterlagen sie bei diesen Auseinandersetzungen den Hindus
hiufiger als umgekehrt. Sie wandten sich deshalb an dic Kolonialregierung und



66 Wagner

forderten fir sich eine angemessene politische Vertretung in den lokalen Gre-
mien, um sich gegen die Ubergriffe der Hindus zu schiitzen. Zugleich griindeten
sie eigene politische Organisationen - dic "United Patriotic Association”, die
"Mohammedan Defense Association”, dic "Urdu Defense Association” -, die
zugleich zum ersten Mal den Anspruch erhoben, die Muslime auf gesamtindi-
scher Ebene zu vertreten,

Mit dem 1909 erlassenen Indian Councils Act, den Morley/Minto-Reformen,
wurde dem Verlangen der Muslime nach einer verbesserten politischen Vertre-
tung Rechnung getragen.?® Das Kernstiick dieser Reformen war die Einfiihrung
von getrennten Wahlkreisen fiir die Muslime, wie dies die 1906 in Dacca pegriin-
dete Muslim League gefordert hatte, um dem wachsenden Einfluf der Hindus in
den Gremien entgegenzuwirken. In den United Provinces erhielten die Muslime
dadurch vier eigene Wahlkreise, doch lag ihre politische Vertretung in den loka-
len Gremicn damit iiber ihrem prozentualen Anteil an der Bevolkerung. Diese
Bevorzugung fithrte zum erbitterten Widerstand der Hindus, die mit dieser
Regelung natiirlich nicht ecinverstanden sein konnten. Diese neue Situation
verschirfte somit dic lokalen Wahlkimpfe. Die Hindus versuchten jetzt mit aller
Macht, die Muslime aus den Stadtriten zu dringen, um deren Bevorzugung
durch die Kolonialmacht wieder riickgingig zu machen. Hindu-Bankiers began-
nen Druck auf ihre muslimischen Schuldner auszuiiben, Wahlfilschungen wur-
den immer offensichtlicher und unverschamter. In einer zuvor nicht gekannten
Art und Weise begannen kommunalistische Vorbehalte alle Bereiche des &ffent-
lichen Lebens zu bestimmen. Harcourt Butler, ein englischer Kolonialbeamter
schrieb dazu: "Never in my experience has Hindu-Mohammedan antagonism
been so intense as it now is in northern India. People there are beginning to ask
for separate courts of justice, separate schools for the two communities. Most
municipal elections turn on the question. The Mohammedans have got toco much,
say the Hindus, we must get back a bit".2?

Der Kommunahsmus der sich bislang nur auf einzelne Gebiete und Stadte
der Provinz beschriinkt hatte, breitete sich durch die Reformen und die Waklen
auf dic gesamte Provinz aus. Die Frage der Religionsgruppenzugehorigkeit
uberragte alle anderen Themen, und die Fraktionen auf lokaler Ebene unter-
schieden sich nunmehr endgiiltig und ausschlieBlich nach religitsen Gesichts-
punkten. Die traditionellen Gemeinsamkeiten zwischen den beiden Religions-
gruppen, wie sic um 1880 noch zu finden gewesen waren, verschwanden in der
Folgezeit fast vollstindig. Die Angst der Muslime vor einer dauerhaften Unter-
driickung und der Neid der Hindus angesichts der Bevorzugung der Muslime
durch die Kolonialmacht verschirften die Konfrontation zwischen beiden Grup-
pen. Der politische Wettbewerb um lokale Vorherrschaft wurde immer mehr zu
einem Kampf zwischen den Religionsgemeinschaften.

Die Wiederbelebung des Ganapati-Kultes in Maharashtra

Die Wiederbelebung des Ganapati-Kultes in Maharashtra ab 1894 war eng
verbunden mit der Person des indischen Politikers Bal Gagandhar Tilak und
zeigt, wie religitse Gefilhle ncu geweckt und politisch instrumentalisiert werden
konnen, Tilaks Ziel war es, den Indian National Kongre vom Status einer Elite-
partei zu befreien. Denn um die Unabhiéngigkeit von der englischen Herrschaft
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zu errcichen, war es seiner Meinung nach notwendig, den Kongref3 stiirker an die
traditionellen Gruppen der Gesellschaft zu binden, um so die Mehrheit der
Bevélkerung an der Politik des Kongre zu beteiligen. Er wollte die bisherige
Politik des KongreB, die fiir ihn eine 'Bettelpolitik” gegeniiber den Briten war,
durch cine selbstbewuBte nationale Politik ersetzen. Den reformoricntierten
Fliigel der KongreB-Bewegung, der versuchte, durch partielle Zugestindnisse an
der britischen Regierungsmacht teilzuhaben, lehnte er entschieden ab. Er war
sich der Kluft zwischen reformorientierten KongreBpolitikern und traditionellen
Fithrern, zwischen Brahmanén und Nicht-Brahmanen und zwischen der politi-
schen Elite und den Massen bewuBt und suchte deshalb nach Wegen, diese Kluft
zu iiberwinden, Tilak, der als Mann von westlicher Bildung und als kiihl kalku-
lierender Machtpolitiker geschildert wird, waren hierzu alle Mittel recht, wenn
sie nur die englische Herrschaft erschiitterten und seine eigene Position stérkten.
Die Situation in Maharashtra gegen Ende des 19. Jahrhunderts bot einem Natio-
nalisten wie ihm zahlreiche Moglichkeiten, diese Ziele zu verfolgen.

Zur Stirkung des indischen Nationalismus und zur Schwichung der engli-
schen Herrschaft entschlof} er sich, “(to) convert large religious festivals into
mass political rallies".3® Hierzu benutzte er Ganapati (Ganesh), den Sohn Shivas,
der sowohl in den Schriften des Hinduismus als auch in der miindlichen Tradi-
tion der Dorfer einen hohen Symbolwert hat: Ganapati verkérpert Reichtum und
Weisheit ebenso wie Freude und Frommigkeit. Wie jedem groBen Hindu-Gott,
so gehort auch Ganapati ein alljibrlicher Festtag. Tilak verdnderte die traditio-
nelle Form dieses Festes und betonte wieder stirker seinen hinduistischen Cha-
rakter. Gesangsgruppen zogen vor und wihrend des Festtages durch die Stidte
und Dérfer. Die Texte ihrer eigens fiir dieses Fest geschricbenen Lieder wurden
durch den Einfluf Tilaks zunehmend politischer: Sie richteten sich nicht mn'
gegen die Kolonialmacht, sondern auch immer stirker gegen dic Muslime 31
Tilak verlegte auch den Zeitpunkt des Festes, so daB es sich jetzt mit dem islami-
schen Muharram-Fest iiberschnitt, das bis 1894 von Hindus und Muslimen ge-
meinsam gefeiert worden war. Die Routen der Prozessionen wurden gedndert
und fiihrten jetzt an Moscheen vorbei, wobei die Ruhe der Muslime beim Gebet
durch die lauten Gesénge der Prozession gestort wurde. Die Muslime waren
aber nicht gewillt, sich solche Provokationen gefallen zu lassen, so daB die Pro-
zessionen in der Folgezeit immer wieder zu Auslosern von Unruhen zwischen
den beiden Religionsgemeinschaften wurden.

_Tilaks Bemithungen um eine Wiederbelebung des Ganapati-Festes waren
rasch von Erfolg gekront. In zahlreichen Dorfern und Stadten wurde seine Neu-
gestaltung des Festes {ibernommen. Die politische Bedeutung des Festes lag fiir
Tilak im Ausdruck einer eigenen indischen Kultur und Identitit. Er verglich den
Charakter des Festes gerne mit dem der Feste der alten griechischen Kultur: "As
the ancient Olympic festivals of the Greeks had been a means of spreading
national culture ... so festivals in India could serve the purpose of establishing a
sense of national identity. Since Indian culture was primarily religious, a revival
of (the Hindu) religion would provide an essential means of creating this
spirit".32 Religits begriindet, demonstrierte damit dieser Festtag alljihrlich in
jeder Stadt die Unterschiedlichkeit von Hindus und Muslimen. Damit verstirkte
sich die Spaltung der Bevilkerung entlang der Religionsgemeinschaften, die vor
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Tilaks Zeit noch nicht in dicsem Ausmal vorhanden war, da bis dahin zahlreiche
Feste von beiden Religionsgemeinschaften gemeinsam gefeiert worden waren.
Ahnliche Wirkung zcigte Tilaks *Wiederbelebung’ des Mahrattenfiihrers
Shivaji, der von ihm zum nationalen Volkshelden und Freiheitskimpfer gegen
die britische Herrschaft hochstilisiert wurde. Er organisierte Feierlichkeiten zu
dessen Geburtstag und glorifizierte die heimtiickische Ermordung eines Mogul-
generals durch Shivaji im Namen der Religion, "The Divine Krishna teaching in
the Gita tells us that we may kill even our teachers and our kinsmen, and no
blame attaches if we are not actuated by selfish desires. Shivaji did nothing from
a desire to fill his own belly, It was a praiseworthy object that he murdered Afzul
Khan for the good of others... Rise above the Penal Code into the rarefied
atmosphere of the sacred Bhagavad Gita and consider the action of great men"33
Tilaks Bemithungen waren keinc Einzelfille. Uberall gab es Versuche, den
neu entstandenen indischen Nationalismus mit dem traditionellen Hinduwismus
und seinen Ritualen in Einklang zu bringen. Wie weit diese kalkulierte, fiir politi-
sche Zwecke eingesetzte Umdeutung der Vergangenheit gehen konnte, zeigt das
Beispie! des bengalischen Nationalisten Bipin Chandra Pal. Auf einer Versamm-
lung rief er zur Verehrung der weilen Rahbha-Kali anstelle der schwarzen Kali
auf, der zn jedem Vollmond 108 weiBe Ziegenbocke geopfert werden sollten.
Das Bild des 'Opferns weiller Ziegenbocke’ lie an Deutlichkeit nichts zu wiin-
schen iibrig als ein weiterer Redner die Zuhorer aufforderte, “to ... learn the
manufacturing of bombs ... and sacrifice at every new moon 108 whites".3

Die Dauerhaftigkeit kommunalistischen Denkens

Der Kommunalismus begriindete und verfestigte somit um die Jahrhundertwen-
de jene Vorurteile und Feindbilder zwischen Hindus und Muslimen, die bis und
wilhrend der Teilung des Landes immer wieder zu blutigen Unruhen fithrten.
Die politische Einigung zwischen Hindus und Muslimen, die mit dem Lucknow-
Pakt 1916 erreicht wurde, hielt jedoch nur bis zum Beginn der 20er Jahre. Daf
B.G.Tilak diese Vereinbarung zwischen KongreB und Muslimen unterstiitzte,
zeigt einmal mehr, wie rasch neue politische Situationen einen Wandel herbei-
fithren konnten.3% Die Ansitze zu einer Zusammenarbeit beider Gruppen in der
‘non-cooperation™Bewegung und der Khilafat-Bewegung hielten jedoch nicht
lange an. Die Verhaftung Gandhis, das Ende des Kalifats in der Tirkei und die
Ereignisse um den Moplah-Aufstand in Siidindien leBen die Einheit immer
briichiger werden. Der Moplah-Aufstand ist zugleich ein gutes Beispiel fiir die
Wirksamkeit des Kommunalismus. Wahrend dieses Aufstandes islamischer
Bauern war es zu Zwangskonvertierungen von Hindus zum Islam gekommen.
Presseberichte iiber diese Aktionen fiillten die Spalten nordindischer Zeitungen
und riefen Gegenaktionen radikaler Hinduorganisationen hervor. Der Arya
Samaj forderte die Shuddhi-Bewegung und arbeitete Rituale aus, mit deren Hilfe
zwangskonvertierte Hindus wieder zum Hinduismus zuriickkehren konnten.36
Zugleich wurde in der Presse immer hiufiger das Bild der Hindus als einer
‘sterbenden Rasse’ gezeichnet, Artikel mit der Uberschrift “Save the Dying
Race'3” beschrieben den sittlichen und kulturellen Niedergang der Hindus auf
allen Gebieten. Die hinduistische Sangathan-Bewegung der 20er Jahre bemiihte
sich, das Bild des ’feigen Hindu’ durch das Bild des kimpferischen und moralisch
haherwertigen Hindu zu ersetzen.3® Damit einher ging die negative Typisierung
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der Muslime, dic immer stirker auch in die Vergangenheit projiziert wurde, wie
ein Zeitungsbericht von 1927 dokumentiert: "The history of Moslem oppression
in India is the history of acute agony of the Hindus. Moslems even today have not
been able to forget that bloodthirstiness and lust of Arabia. Moslems regard it as
religion forcibly to abduct Hindu women..."3

So sehr die KongreB-Bewegung unter der Fithrung von Gandhi und Nehru
auch versuchte, sich fiir ein friedliches Zusammenleben der beiden Religions-
gruppen einzusetzen, so sehr mufiten sie letztlich doch an dieser Art kommunali-
stischer Propaganda scheitern. Wie stark die Angste und Ressentiments auf
seiten der Muslime schlieflich gedichen waren, zeigte sich schlieBlich bei den
Wahlen von 1945/46. Die Muslime, die zuvor in eine Vielzahl von Organisatio-
nen zersplittert waren, konnten sich crstmals unter der Fithrung der von
M.A.Jinnah geleiteten Muslim League einigen und ein itberwiltigendes Wahl-
ergebnis fir sich verbuchen. Die Muslim League hatte erst 1940 die Vision eines
eigenen muslimischen Staates in ihr Programm aufgenommen, eines ‘Pakistan’,
in dem die Muslime frei von Angst vor Ubergriffen und Schikanen seitens der
Hindus wiren und der zugleich als "Frontier-guard ... against the mortal menace
of *Indianism™#¥ galt. DaB die Vision eines *Pakistan’ eine solche Kraft ausiiben
konnte und der Muslim League, die bis dahin ohne groBe politische Bedeutung
gewesen war, unter der Fithrung von M.A Jinnah zu einem solchen Wahlerfolg
verhalf, kann nur vor dem Hintergrund der seit fast 50 Jahren anhaltenden
kommunalistischen Propaganda verstanden werden. :

Die immer wieder beschworenen Angste und das permanente Bedrohungsge-
fithl durch die jeweils andere Volksgruppe - die Hindus, die sich als "dying race"
fithlten, die Muslime, die den "Hindu-Raj" fiirchteten - entwickelten sich schlieB-
lich mit der Rasanz und Dynamik einer ’self-fulfilling prophecy’, die von den
M.Gandhi und J.Nehru auf nationaler Ebene nicht zu bindigen war, da ihr eine
Vielzahl iokaler und regionaler Konflikte zugrunde lag,

Kommunalistisches Denken in der Kolonialzeit

Die Beispicle zeigen, dafl kommunalistisches Denken von Beginn an als eine
erfolgreiche Strategic zur Mobilisierung von Gefolgschaften genutzt wurde und
die Religionsgemeinschalt zum legitimen Vertreter politischer Interessen mach-
te. Die neuen Bedingungen politischer Partizipation erforderten neue Formen
der Mobilisicrung politischer Interessen. Da sich der Kommunalismus traditio-
nelle Werte und lokale Vorurteile gegeniiber anderen Gruppen zunutze machte,
konnte er sich als Strategie rasch und an fast jedem Ort durchsetzen.

Neue hinduistische Mittclklassen konnten ihrem Wunsch nach einer neuen
Identitit Ausdruck geben, Gruppeninteressen in den neuen politischen Gremien
der Kolonialmacht konnten anderen Gruppen gegeniiber behauptet werden,
lokale Honoratioren konnten ihren sozialen und politischen Aufstieg: forcieren
und regionale Fithrer konnten den Kommunalismus zur Untermauerung ihres
nationalen Filthrungsanspruchs verwenden. Es verwundert somit nicht, dafl die
Anhinger kommunalistischer Organisationen fast immer-aus den Reihen der nen
entstandenen Mittelschichten kamen, die von der britischer- Herrschaft zumin-
dest soweit profitiert hatten, dal¥ sie sich zu lokalen: oder regionalen Eliten
entwickelt hatten. '
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Diese Struktur des Kommunalismus zeigt aber auch, daB seine Ursachen
nicht nur, wie angedeutet wurde, in den sozio-Okonomischen Gegensitzen oder
in traditionellen Vorurteilen liegen. Wiren die vorhandenen sozio-6konomischen
Gegensiitze die entscheidende Ursache fiir kommunalistische Unruhen, hitte

Indien vor und nach der Unabhingigkeit einen permancnten Konflikt zwischen

den Religionsgemeinschaften erleben miissen. Auch traditionell vorhandene
Vorurteile haben nicht automatisch zu Ausschreitungen zwischen den verschie-
denen Religionsgruppen gefithrt. Nimmt man beide Aspekte als alleinige Erkla-
rung, so verwundert, warum kommunalistische Unruben nicht sehr viel stirker
ausgeprigt sind.

Die Dynamik und die Gefihrlichkeit des Kommunalismus liegt gerade darin,
daB er sich solchen Erklirungsversuchen entzieht. Sozio-6konomische Gegensit-
ze und Ressentiments gegeniiber anderen Religionsgruppen gab und gibt es
nahezu iiberall in Indien und sie lassen sich auch bei nahezu allen kommunalisti-
schen Unruben wiederfinden. Entscheidend fiir das Ausbrechen von solchen
Unruhen scheinen aber jene *kommunalistischen Unternehmer’ zu sein, die - in
Analogie zu J.Rothschilds "ethnic entreprencurs" - es in einem bestimmten
Kontext verstehen, sozio-Okonomische Ungleichheiten und/oder traditionelle
Vorurteile fiir ihre politischen Zwecke nutzbar zv machen. Kommunalismus war
und ist somit ein neuer politischer Beurteilungsstandpunkt, auf den lokale Eliten,
rcligidse Fithrer und Politiker nach Belichen zuriickgreifen konnen, dessen
Erfolg aber von den jeweils lokalen oder regionalen Faktoren abhéngig ist.

Kommunalismus im unabhéngigen Indien

Dic Massaker zwischen Hindus und Muslimen, die die Unabhingigkeit der
ncuen Staaten Indien und Pakistan begleiteten, wurden zum Trauma der jungen
indischen Nation. Die in Indien verbliebenen Muslime forderten ein Verbot aller
kommunalistischen Organisationen und hielten sich selbst zunichst aus der
Politik heraus. Thr Ziel war eine nationale Integration der Muslime im neuen
Staat, in dem es keinen Platz mehr fiir eine eigene muslimische Politik geben
sollte.#2 J Nehru geiBelte den Hindu-Kommunalismus als indische Version des
Faschismus*} und schrieb die Idee eines sikularen Staatswesens in der Verfas-
sung fest: "The Government of a country like India ... can never function satis-
factorily in the modern age except on a secular basis."** Zu Beginn der 60er
Jahre waren kommunalistisch motivierte Unruhen fast vollstandig verschwunden.

Doch das Bekenntnis zu Demokratie, Sozialismus und Sakularismus, die

Grundpfeiler der indischen Verfassung, konnten auf Dauer nicht das friedliche

Zusammenleben der verschiedenenen Religionsgemeinschaften garantieren. Der
demokratische Wettbewerb offnete in stirkerem MaBe als zuvor kommunalisti-
schen Parteien Tiir und Tor. Die Probleme, die z.B. der Jana Sangh als Fiirspre-
cher hinduistischer Interessen in den 50er und 60er Jahren in Uttar Pradesh
aufgriff, unterschieden sich nur unwesentlich von den Themen, die um die
Jahrhundertwende das Verhiltnis der beiden Religionsgruppen belasteten. Im-
mer wieder wurden der Schutz der Kiihe, die Bedeutung des Urdu, die Weg-
strecke von Prozessionen und die Frage der Lautstirke von Mustk vor Moscheen
zu entscheidenden politischen Problemen> Der sozalistische Entwicklungsweg
erwies sich in den Augen der Muslime wiederum als eine Bevorzugung der
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Hindus. Die Muslime konnten nicht in gleichem AusmaB von den Entwicklungs-
erfolgen des indischen Staates profitieren, so daf} ikre sozio-6konomische Stel-
lung im Vergleich zu anderen Gruppen heute deutlich schlechter ist: "In the case
of scheduled castes and tribes there are compensatory programmes; there are
none for the Muslims"# Der Sikularismus, d.h. die vollstindige Trennung von
Staat und Religion, konnte durch die Verfassungsartikel iiber die Gruppenrechte
religidser Gemeinschaften und ihrem Recht auf selbstverwaltete Bildungseinrich-
tungen nicht durchgehalten werden.47

Vor allem die politische Mobilisicrung des Hinduismus seit Beginn der 80er
Jahre filhrte wieder zu einer Verstirkung kommunalistischer Unruhen und zu
einer Verschlechterung der Bezichungen zwischen den beiden grofiten Reli-
gionsgruppen. Mit dem Sieg der Janata-Koalition 1977 waren die Vertreter eincs
politisch radikalisierten Hinduismus zum ersten Mal in der Regierung vertreten.
Spezifische Anliegen von Hindugrupper wurden aufgenommen und Gesetze zum
Nachteil anderer Religionsgruppen erlassen. Der Slogan der "priviligierten und
gehitschelten Minderheiten" wurde angesichts des eskalierenden Konfliktes im
Punjab zwischen Hindus und Sikhs immer lauter und der Schutz der Hindu-
mehrheit erschien immer dringlicher.#® Nach 1980 itbernahm der Kongref3-I
unter Indira Gandhi dieses Anliegen und der wachsende Einfluf} radikaler Hin-
duorganisationen auf diec KongreB-Partei entfremdete die Muslime immer stér-
ker von jener Partei, dic ihnen lange als Garant fiir das friedliche Zusammenle-
ben der religiosen Gemeinschaften gegolten hatte.

Die Ubertritte von Unberithrbaren zum Islam in Meenakshipuram in Siid-
indien riefen heftige Proteste bei den radikalen Hindus hervor, die Ausschreitun-
gen gegen Muslime in Assam forderten wicderum auf deren Seite die Vorbehalte
gegeniiber den Hindus.* Die Entscheidung des Obersten Gerichtshofes im Fall
Shah Bano verdrgerte zunichst die konservativen muslimischen Kreise. Das
ungeschickte, offensichtlich von politischen Kalkillen bestimmte Eingreifen der
Regierung zugunsten dieser konservativen Muslime, die stets zu den traditio-
nellen *vote banks’ des KongreB gerechnet wurden, schiirte wiederum die Vor-
behalte radikaler Hindus gegenitber dem Kongref3 und gab ihrem Vorurteil der
*gehitschelten Minderheit" neve Nahrung®® Ein in dieser Form bislang nicht
gekannter Hindu-Nationalismus, dessen Anhénger sich zumeist aus dem neuen
hinduistischen Mittelstand rckrutierten, brach sich BahnS! In den Schriften
radikaler Organisationen, wie VHP und RSS wurde die Religion mit der Nation
gleichgesetzt, Indien zum heiligen Land erklirt, dessen Einwohner, die Hindus,
als Nachfahren der Arier einer hdheren Rasse und damit einer hoheren Kultur
angehorten als die Minderheiten des Landes, die ’indisiert’ werden soliten.>2

Die in der Verfassung festgeschriebene Trennung zwischen Religion und
Staat wurde aber auch von der neuen Regierung unter Indira Gandhi immer
hiufiger miBachtet und religidse Symbole wurden zunehmend fiir politische
Zwecke eingesetzt. Gerade ihre Politik fiigte "durch gezieltes Ausnutzen religid-
ser Gegensiitze im Wahlkampf, durch Konzessionen an religidse Minderheiten,
durch Einbeziehen von religidsen Symbolen in politische Veranstaltungen (und)
durch ’"Politisierung’  religiéser Fithrer™3 der Idec des Sikularismus, den ihr
Valer propagiert hatte, schweren Schaden zu.
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Am Beginn der 90er Jahre ist die Gefahr kommunalistischen Denkens wieder
so akut wie selten zuvor in der indischen Geschichte. Der neu entflammte Natio-
nalismus der religiosen Mehrheit, vor dem J.Nchru ausdriicklich gewarnt hatte,
bricht sich aufgrund politischer Kalkiile immer stéirker Bahn, wie das folgende
Zitat von L.K.Advani, dem Prisidenten der BJP, zeigt: "There is a growing
feeling that in the name of secularism a premium is being placed on belonging to
a minority" 34 Gerade er nutzt geschickt die Ressentiments der Hindus und weist
immer wieder auf die Schwachstellen des indischen Konzeptes von Sikularismus
hin: "Warum soll Indien ... nicht eine fiir alle geltende Zivilgesetzgebung haben?
Ist es richtig, dass die 10 Prozent Muslime ihre - frauenfeindliche - Gesetzgebung
beibehalten konnen, wihrend den 85 Prozent Hindus jede Ubernahme alter
Rechtsnormen verboten ist?"5> Ganz im Sinne eines B.G.Tilak erweist sich auch
Advani als geschickter ’kommunalistischer Unternehmer’, der es versteht, Ge-
schichte, religiose Symbolik und Gegenwart in seinem Sinn zu interpretieren.
Seine mehr als 10,000 Kilometer dauerende Pilgerfahrt von Sommnath nach
Ayodhya auf dem ’Ram Rath’, dem Triumphwagen des Gottes Rama, dem der
neu zu errichtende Tempel in Ayodhya geweilit sein soll, wurde zu einer giganti-
schen Prozession durch Nordindien und zu einem ‘“Triumphzug des
Hinduismus" 56

Kommunalistische Organisationen finden mittlerweile einen immer groBeren
Zulauf, die Zahl der Unruhen zwischen den Religionsgruppen nimmt rapide zu,
ebenso die Zahl der Opfer. Mehr als 500 kommunalistische Organisationen mit
mehreren Millionen Mitgliedern werden heute gezihlt, fast 4000 Menschen
fanden bei kommunalistisch bedingten Unruhen in den 80er Jahren den Tod, 250
von 350 Distrikten sind heute von solchen Unruhen betroffen, 1961 waren es
noch 61 gewesen.57 Die Unruhen beschrinken sich im Gegensatz zu frither nicht
mehr nur auf stidtische Gebiete, sondern greifen zonehmend auf das Hinterland
iiber. 1988 lagen von 611 kommunalistischen Vorfallen 55% in landlichen Regio-
nen. Die Spirale der Gewalt hat 1989 mit iiber 330 Toten bei kommunalistischen
Unruhen einen neuen Hohepunkt erreicht.”8 Die Art der Ausschreitungen dhnelt
dabei den bereits beschriebenen Vorbildern. Flugblitter mit religiosen Verun-
glimpfungen erhitzen die Gemiiter, Prozessionen zn Ehren Ganeshs werden
gezielt zur Provokation von Muslimen genutzt. Filhrende Politiker, wie Minister
von Landesregierungen, stehen im Verdacht, als Hinterménner bei blutigen
Ausschreitungen zu fungieren. Die Polizei kann ihrer Rolle als Ordnungsmacht
nicht mehr nachkommen, da sic ihrerseits unter dem Druck von Politikern steht
und z.T. bei Ausschreitungen gegen Muslime eine fithrende Rolle gespielt hat.>?

Kommunalismus, verstanden nicht nur als religioser Gegensatz zwischen
Religionsgruppen, sondern auch als politische Mobilisierungsstrategic, hat damit
seine Flexibilitit aufs Neue bewiesen. 100 Jahre nach seinem Entstehen hat er als
politische Strategie nichts von seiner Anziehungskraft verloren. Die kommunali-
stische Propaganda stellt aber auch die Konzeption eines sékularen Staatswesens
immer stirker in Frage und zeigt, daf} die Verbindung von Religion und Politik
wieder zu einer Stirke zuriickgefunden hat, wie sie zu Beginn des Jahrhunderts
bestanden hat. Liberale oder an klassenkidmpferischen Parolen orientierte Stra-
tegien konnen dagegen kaum vergleichbare Erfolge vorweisen. Diese Erfahrung
muBite vor allem die Janata Dal unter der Fithrung von V.P.Singh bei den jiing-
sten Wahlen machen, Die Wahlkampfaussage, bei cinem Sieg die vorhandenen
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Quotenregelungen fiir die *other backward castes’ auf der Grundlage des Man-
dal-Reports umzusetzen, konnte sich im Vergleich zu den nationalistischen
Slogans der BIP nicht bet den Wihlern durchsetzen. Die BJP wurde mit knapp
20% der Stimmen zur zweitstirksten politischen Kraft des Landes, die Janata
Dal verlor hingegen 7% und wurde mit 10,8% nur drittstirkste Parteif0 Dic
Hochburgen der BJP sind vor allem im Norden des Landes zu finden. In' Uttar
Pradesh ist sic zur stirksten Partei geworden und wird die nene Landesregierung
stellen. Es bleibt abzuwarten, wie sich das Verhaltnis zwischen Hindus und Mus-
limen im groBten indischen Bundesstaat angesichts der anhaltenden Spannungen
um den Babri-Masjid/Ram Janmabhoomi-Komplex unter diesen Bedingungen
entwickeln wird. Zwar hat das Mehrheitswahlrecht in der Vergangenheit auf der
Ebene der Bundesstaaten immer wieder fiir rasche und radikale politische
Umwilzungen gesorgt, doch stellt sich angesichts der jiingsten Entwicklungen
dennoch die Frage nach den lingerfristigen Konsequenzen: Wie kann in einem
immer stirker kommunalistisch geprigten Staatswesen das Verhiltnis zwischen
der Mehrheit und den Minderheiten unter demokratischen und sékularen Vor-
zeichen geregelt werden? Wird der "persistent centrism"6! weiterhin das auffil-
ligste Merkmal des politischen Systems Indiens bleiben?
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Religion in China - oder die Bestiindigkeit des *{Therbaus"
Beobachtungen und Eindriicke im Friihjahr 1991

Florian C. Reiter

Religion spielt in deutschen wissenschaftlichen und publizistischen Darlegungen
zu den "Realititen" im Leben der VR China kaum eine Rolle. Offenbar besteht
die Ansicht, da8 dem Phinomen Religion keine wesentliche oder irgendwie noch
gestaltende Kraft zukommt, Vielleicht ist es aber auch einfach nicht modern und
"aufgeklirt”, iiber Religion bei einem Land zu sprechen, das so klar mit seiner
Vergangenheit brechen wollte. Dennoch, Religion ist jedem Touristen in China
in der Gestalt von Buddhismus, Taoismus, Islam und Christentum begegnet,
werden doch die Touristen in Busladungen zu Tempeln und Gribern geschaftt,
wo auch dem religids nicht Interessierten Spuren glaubiger Verchrung auffalien
diirften. So sieht er allerorts abgebrannte Weihranchstabchen, rote Tiicher als
Opfergaben auf Kopfen und Hinden von Sakralfiguren. Schon vor Erreichen
dieser Kultstiiten wird der Tourist mit Buden und Stinden kornfronticrt, an
denen Devotionalien, Weihrauch und Andenken feilgeboten werden.

Allgemein bekannt ist freilich die Vielschichtigkeit der Beziehungen zwischen
der chinesischen Zentralregierung und den diversen ethnischen Minderheiten,
die geradezu im Sinne einer Selbstidentifikation mit ihren Religionen verbunden
sind. Dies gilt sowohl fiir die Tibeter wie fiir die Volker Zentralasiens, die dem
Islam anhéngen. Es gilt also, daB der Reisende ganz offenbar Religion in vielsei-
tiger Priisenz wahrnehmen kann. Gelegentlich wird er auch geflissentlich darauf
hingewiesen, daB in China Religionsfreiheit von der Verfassung garantiert sei.
Unschwer erkennt man die politische Bedeutung ciner gewissen offizicllen
Toleranz im religidsen Bereich, speziell gegeniiber den Muslimen, die in der
arabischen Welt eine Lobby haben - und in der Dritten Welt mochte China
mitreden, von wirtschaftlichen Interessen ganz abgeschen.

Etwas weiter kommt der China-Reisende, der sich abends mit chinesischen
Fernsehprogrammen unterhalt. Auch hier werden dic zahlreichen ethnischen
Minderheiten mit ihren Gebriuchen, auch religidser Art, vorgestellt. Die Min-
derheiten erscheinen als integrale Teile des chinesischen Lebensraums, der
*Ahnenhalle China", in der sie sich "geborgen” fithlen diirfen. Ihr Beitrag zum
kutturetlen Spektrum wird vorgestellt. Selbstverstindlich fehlen nicht die Hinwei-
se, wie gut es ihnen nun seit der Befreiung (1949) gehe. Matericller Fortschritt,
garniert mit Tracht und Brauchtum, sind Anreiz fiir einen entstehenden und
vielfach schon blithenden innerchinesischen Tourismus. Mit Sicherheit liegt hier
ein Motiv fiir die Produktion von Filmen dieser Art. Also, der China-Kundler,
der Ethnologe und Religionskundler wird sich freuen - was es da noch alles gibt!
Sicherlich ein vordergriindiger Eindruck, den es zu itberpriffen gilt. Jedenfalls
zeigt dic Betrachtung solcher durchaus hiufigen Filme, daB8 Religion auch in
China ein hochst lohnendes Thema ist, das nach intensivem Studium und Beob-
achtungen im lande selbst verlangt. Wire dies also nicht ein Gebiet, in dem
Biicherstudium und Feldforschung geradezu ideal zu verbinden waren? Bestatigt
und verstirkt wurde dieser Eindruck durch eine Reihe anderer Filme, dic das
Fernsehen in Peking im April 1991 zu abendlicher Stunde anbot.
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Da zeigte der Film "Brunnenbohrung”, wie cin Dorf unter der Trockenheit
leidet, die Landwirtschaft darniederlicgt. Der Versuch einer aus der Stadt ent-
sandien Arbeiterkolonne, mit modernen Mitteln einen Brunnen zu bohren, trifft
auf hartnickigen Widerstand der Dorfiltesten. Die Bohrung sollte nimlich unter
einem gewaltigen alten Baum angelegt werden, just dort, wo diese alten Leute
mit Amuletten und Beschwérungen "Regenzauber” praktizicrten und dazu eine
bestimmte Zeitfrist abwarten wollten. Im Film werden also deutlich religidse
Briuche und Mittel den Segnungen der modernen Technik gegeniibergestellt.
Erstere, kaum verwunderlich, werden schlicht licherlich gemacht und in den
Bereich des ineffektiven, iiberholten, ja schidlichen "Aberglaubens” verwiesen.

"Aberglaube", das ist nun einmal das Stichwort, das seit langem die Ausein-
andersetzung mit Religion in der VR China bestimmt. Der Vorwurf "Aber-
glaube" wird oftmals, mehr oder weniger offen, mit der Behauptung der Ausbeun-
tung des Volkes durch Scharlatane und Geschiftemacher verbunden, Die gingi-
ge Theorie besagt zudem, daB Religion als Teil eines im Sozialismus iiberholten
"Uberbaus" sich selbst erledigen werde, Wissenschaft und Technik, die materiel-
len Triger der Aufklirung, wiirden das ihre tun, die Religion als Element des
Volkslebens zu eliminieren.

Deutlichster Ausdruck der Uberzeugung, dali die Vergangenheit auch phy-
sisch verschwinden miisse, mit all ihren Zeichen und Relikten, sind die massiven
und irreparablen Verwiistungen der Kulturrevolution, dic z.B. an den Hohlen-
tempeln in der Provinz Sichuan jedem Besucher ins Auge springen. Aber gerade
hier zeigen sich heute unabweisbar dic Spuren einer unterschwelligen religidsen
Kraft im Volk. Fehlende Steinkdple von Kultfiguren werden teilweise mit Lehm
ersetzt, Weihrauch und andere Opfergaben werden von Pilgern, die weither
kommen kénnen, dargeboten. Chinesische Begleiter aus den lokalen Verwaltun-
gen tun dies gerne entschuldigend mit ciner Handbewegung ab: “alte Sitten!”,
"Aberglaube™! Pilger, die mir bei cinem abgelegenen Hohlentempel in Sichuan
begegneten und an ihrem Dankopfer fiir die Hilfe des Buddha zunéchst gehin-
dert wurden, wuflten sich argumentativ zu wehren. Sie hatten als Gaben Alkohol
und cincn Hahn dabei. Auf die polemisch vorgebrachte Frage, "ob der Buddha
Fleisch iBt", meinten sie, daB der Fragestcller dies nicht verstiinde, er sei zu
vordergriindig und zu materialistisch. Als man sich schliefilich trennte und letzte
Worte gewechselt wurden, crfubren wir von den Pilgern, jungen Frauen, daB "der
Buddha im Herzen ist", Hiermit hoben sie die Diskussion auf eine andere Ebene
und entzogen sic den Ansatzpunkten offizieller Ideologie. Was berithrt diese
Frauen schon die Rede vom Aberglauben?

Als ich an anderer Stelle, ebenfalls auf dem Land in Sichuan nach buddhisti-
schen Felsskulpturen fragte, die ich nach eincr alten Karte suchte, erhielt ich eine
Vielzahl verblifffender und widerspriichlicher Antworten. Die Figuren seien beim
StraBBenbau vor der Befrciung (1949) zevstort worden, hieB es da. Oder, sie seien
durch Pilger, die Miinzen zu den Figuren warfen, im Lauf der Jahrhunderte auf
cben diese Weise zerstdrt worden. Andere, in der fernen Hauptstadt Chengdu,
meinten, die Figuren seien schon noch da, nur die Kopfe fehlten. In der Tat
waren sie aber spurlos verschwunden. Leute vom Ort sagten mir schlieBlich, daB
sic wihrend der Kulturrevolution "von bdsen, chaotischen Menschen mit
Meificln zerstort wurden, und die sind dafiir auch schon tot”. Dics ist mehr als
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eine populire Parallele zur offiziellen Verdammung der Kulturrevolution. Hier
zeigen sich rudimentére und iiberkommene Einstellungen gegeniiber Kultstétten
und ihrer Bedeutung fiir menschliches Handeln. Auch zcigt sich klar ein tiefes
Verstindnis von "Gut und Bose" als religios signifikante Qualitédten,

Ohne Zweifel, Religion in vielfiltiger Auspragung und ganz verschicdener
Intensitét ist prisent als Element des Lebens, unabhingig von den Theorien und
methodischen Ansitzen der Forscher in nationalen und provinzialen Akademien.
In Zitong, eincr kleinen Stadt norddstlich von Chengdu (Sichuan), gibt es zwi-
schen Hiusern und GiBchen einen "Namenlosen Palastpfeiler” (wiming que),
vor dem Weihrauch abgebrannt wird. Steinernc Pfeiler dieser Art sind bekannte
Architekturrelikte aus der Han-Zeit, die auf administrative Zentren verweisen.
Der Pfeiler in Zitong, iiber dem Boden noch gut zwei Meter hoch, konnte also
zweitausend Jahre alt sein, Unformig geworden durch Verwitterung und Zerstd-
rungen, ist er eine schemenhafte Erscheinung und fiir die Leute des Stadtviertels
offenkundig eine Stitte, die sic innerlich anspricht. Ist es die Form, das Alter
oder eirie Uberlicferung, die ich nicht kenne, die ihre Faszination ausiiben? Der
Sitz des Numinosen, des nicht Nenn- und Greilbaren und eben doch Erspiirten
mag hier, wie anderswo in Steinen und Biumen, als prasent empfunden werden -
eine Grunderfahrung, dic sich in religioser Verchrung verwirklicht.

Ein anderer Film, den ich mit Begeisterung sah, -erdffnete ganz neue, ganz
ungeahnte Perspektiven. Unter dem Titel "Die altc curopiische Architektur”,
recherchiert von einer Abteilung der Piidagogischen Hochschule Peking, wurden
Baudenkmiler der Antike und des Mittelalters aus Gricchenland, Italien und
Frankreich vorgestellt. Grundlage der in feierlichem Ton vorgetragenen Erklé-
rungen war cinc Analyse des Verhiltnisses des antiken bzw. europdischen Men-
schen zu seinen Gottern. Tempel als Wohnstitten der Gotter spiegelten das
Verstindnis der Menschen von gottlicher und irdischer Macht und ihrem Ver-
hiltnis zueinander wider, Funktionale Aspckte wurden im Film beriicksichtigt, so
bei der Darstcllung des Kolosseums in Rom, das im Verstéindnis der Autoren
sowohl den ungchemmten und brutalen Lustgewinn der romischen Gesellschalt
als auch den politischen Machtanspruch Roms reprisenticrt.

Feierlich freilich wurde es besonders bei der Darstellung des Pantheons in
Rom, genannt "Tempel der Zehntausend Gotter" (wanshen miao). Viereckig im
GrundriB und rund im AbschluB der Kuppel reprisentiert das Bauwerk Grund-
elemente traditioneller chincsischer Kosmologic: Die Erde ist viereckig, der
Himmel rund. Dies wurde zwar nicht ausformulicrt, muBte aber bei der Ein-
dringlichkeit der Darstellung vom chincsischen Publikum verstanden worden
sein. Die Kassetten in der Kuppel, dic sich vicreckig nach innen verjiingen, gelten
als Indikatoren der Residenzen der "zehntausend” Gétter, nach oben zum offe-
nen Rund des Himmels hin aufsteigend. Die Kamecralithrung nihert sich diesem
Rund, durch das gleiBende Sonnenstrahlen einfallen, Boten der hichsten im
Himme! konzentrierten Macht. Ahnlich weihevoll fallen Darstellungen zu christ-
lichen Basiliken und Kathedralen aus, wobei dem Zeichen des Kreuzes als archi-
tcktonischer Grundform solcher Bauten und der Vorstellung des (nur) einen
Christengottes Rechnung getragen wurde. Alles in-allem eine beeindruckende
Prisentation, die Religion, Kunst und Gescllschaft mit ihrer Geschichte als
Einheit auswies. Ich habc wiederholt nachgefragt, warum die Chinesen mit ihren
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eigenen Sachen nicht derart vorziigliche Filme drehten und ihnen nicht cinen
cbenso hohen interpretativen Wert beiméfen. Ich erhielt zur Antwort, dafl das
wohl "schade” sei, "vermutlich ein Fehler'.

Meist wird denn auch ohne Zaudern eingeraumt, daB Religion ein Faktor im
menschlichen Leben sei, ein allgemeines Phinomen, das toleriert werden muf,
Dies liegt nun ganz auf der heute offizicll akzeptierten Linic der Partei, Seit der
Kulturrevolution hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dal offene Repressalien
nur Gegendruck erzeugen und so eigentlich einer gewiinschten Harmonie beim
"Aufbau der Gesellschaft” entgegenwirken. Das neue (alte) Mittel, dem Phino-
men beizukommen, ist die gezielte Kanalisicrung und lokale Fixierung religidser
Ausdrucksformen. Begleitet wird dies durch "Aufklirung" durch die Mittel der
Medien, wie oben angedeutet, und durch das dffentliche Erziehungswesen.

Dic kunsthistorisch wertvollen Tempel, d.h. etwa zwei Drittel des Bestands,
werden von der Behorde fiir Denkmalpflege verwaltet. Sie sind also Museen, in
denen zumeist noch nicht einmal das Abbrennen von Weihrauch gestattet wird.
Ich habe beobachtet, daBl dieser Umstand vom chinesischen Publikum gelegent-
lich unwillig zur Kenntnis genommen wird. Aber auch an solchen Orten ist eine
religidse Haltung bei einzelnen Besuchern, jung und alt, festzustellen. Sei es, dafl
Geld in Vitrinen geopfert oder auch groBeren Figuren in den SchoB geworfen
wird, sei es, daB} einfach Andacht-gepflegt wird, Tempel, dic vom Biiro fiir Reli-
gion verwaltet werden, beherbergen oftmals Monche und Priester. Die Monche
z.B. im Manjusri-Tempel in Chengdu oder im "Stein-Schriften"-Tempel in Long-
quan nahe Chengdu praktiziercn innerhalb des Tempelbereichs buddhistische
Liturgien. Solche Liturgien (Opferfeiern/Rezitationen) kénnen von Laien aus
privaten Anlissen gegen eine Gabe bestellt werden, Familien, jung und alt, sicht
man dann mit den Monchen gemeinsam feiern, reziticren und im Tempel von
einer Halle zur anderen prozessieren. Tm "Stein-Schriften"-Tempel sah ich eine
alte Frau vor einem Baum Weihrauch abbrennen. "Er ist unsterblich”, sagte sie
mir zur Begriindung. Offenkundig hatte ihn ein Blitzschlag vor langer Zeit ge-
kappt. Der Baum war neben der Bruchstelle gerade nach oben zu stolzer Hohe
weitergewachsen, hat also ungewohnliche Lebenskraft in sich. So f{inden sich
religivse Organisation und Praxis, weltliche Geschilte (Restaurant, Buchladen,
Devotionalien) und dic angenommene Nihe des Unsterblichen, einer Sphére
jenseits des Allgemeinen, nebeneinander. Der Tempelbercich ist eine Sphire, in
der eben auch die Natur besondere Qualitdten birgt. Es gibt hier also in der Tat
rcligidses Leben, nicht musealen, sondern realen, genuinen Charakters. Der
museale Charakter jener Steinplatten (Qing-Zeit) mit der Gravur des "Diamant-
Sutra" hat auch hier eine andere Qualitit, dic man spiirt, wenn der Abt die roten
Tiicher von den Platten hebt, um sie zu prisentieren.

Viel hingt freilich vom Verhalten der ortlichen Behorden ab, die allerdings
dfters zu respektieren scheinen, was sie "Wiinsche des Volkes™ nennen. Diese
Wiinsche hitten sich laut Gesetz innerhalb der Tempelmauern zu realisieren.
"Messen” in Privatwohnungen abzuhalten, ist verboten, soll aber vorkommen.
Interessant ist cs, die diversen Verbotschilder zu lesen. Im Manjusri-Tempel in
Chengdu diirfen wandernde Monche nur nach cingehender Registration, d.h.
Uberpriifung, beim Abt Liturgicn auffithren und Logis nchmen. Es darf im
Tempel weder geweissagt noch diirfen mit schamanistischen Praktiken Geschiifte
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gemacht werden. U.a. ist es verboten, Knallkorper abzubrenncn und religitse
Feicrn zu storen. Es ist einfach, den Umkehrschlul zu bemithen, daB es also
wandernde Méche und Praktiker schamanistischer Kiinste gibt. Pilger habe ich in
Chengdu im Tempel rasten sehen. Manches auch sicht man vor den Tempel-
toren, etwa die vielen Weissager, die aus der Physiognomie ihrer Kunden Schliis-
se ziehen und sich dafiir entlohnen lassen.

Es sei erwihnt, daB manche Tempel sich wirtschaftlich weitgehend selbst
tragen, und zwar durch den Verkauf von Devotionalien, durch Spenden, religidse
Dienstleistungen und den Verkauf einer immer reicheren religidsen Literatur
didaktischen Charakters. Biicher dieser Art diirfen nur innerhalb der Tempel
verkauft werden, doch sieht man manche Titel gelegentlich auch an Buchstéinden
am StraBenrand. Einige Tempel, so die taoistischen am Berg Qingcheng in
Sichuan, betreiben erfolgreich Hotels und Restaurants und fithren auch andere
wirtschaftliche Unternchmen. Die Herstellung von Wein ("Grottenhimmel-Nek-
tar") und Tee zahlt sich aus. Stolz wird betont, daB mit diesen Mitteln die Bauten
instandgehalten und restauriert werden konnen. Hier kann auch der Reisende
cinen Taoisten beauftragen, an einem giinstigen Zeitpunkt eine "Eingabe” an die
Gottheiten zu schicken, zum Wohle des Auftraggebers. Das sind die kleinen,
unauffilligen rituellen Riickversicherungen, die sich so mancher leistct. Gerade
Berge sind Stitten, an denen allerorts entlang der Wege Spuren religiéser Bréu-
che auszumachen sind. Als Beispicl scien die Weihrauchstibchen und Hélzchen
genannt, die an Felsen und Steinen festgeklemmt die "Wohnung des Berggeistes
stiitzen” und ihn so zu einer guten, beschiitzenden Kraft umstimmen. Es wire
oberflichlich, nur von "Volkssitte" oder populirem “Spafl" zu sprechen, Dalfiir
war mir diese Erklirung, vor Ort von Einheimischen gegeben, zu deutlich.

In Anbetracht der GroBe des Landes und der Kiirze der Zeit, die mir zur
Verfiigung stand, sind natiirlich- keine generellen Aussagen zu machen. In den
Kiistenrcgionen, speziell in siidlicheren Provinzen, sollen solche Gegebenheiten,
wie ich sie in Pcking und vor allem Sichuan geschen habe, viel stirker ausgepragt
sein. Dort spielen finanziell die Ubersce-Chinesen eine groBe Rolle, die in die
Restaurierung von Tempeln und die Ausrichtung religioser Feste investicren.
Hier kommen alte Bande und Uberzeugungen zum Tragen. Zur Restaurierung
von Tempeln ist zu sagen, daB sie von staatlicher Seite unter dem Gesichtspunkt
des Tourismus betricben wird wie auch explizit zur Bewahrung "nationaler
Schiitze". DaB derart restaurierte Tempel von der Bevilkerung oft ganz anders
angenommen werden, als cigentlich gedacht, namlich als Maglichkeit zu religit-
ser Besinnung und Betitigung, das ist eben die zweite Scite der Medaille. Uber-
all ist dies deutlich erkennbar, so z.B. auf dem berithmten buddhistischen Tem-
pelberg Wutai in der Provinz Shanxi.

Es ist wichtig - weil realistisch - anzuerkennen, daB dicse religiésen Orte und
die Maglichkeiten, die sie bieten, sowohl gehiitcte als auch gesuchte und oftmals
neu entdeckte Nischen fiir Individualitit und eine eigene, inncrliche Privatsphire
sind.

Chinesische Wissenschaltler bestatigen solche Erklirungen, ohne erkennbar
becindruckt zu sein. Andere Themen scheinen sic mchr zu bedriicken. So ver-
merkten manche, daB die "Kirchen voll sind” und dic Jugend der Partei entglei-
tet. Hier sicht dic parteiorientierte Wissenschaft einc groBe Herausforderung.
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Wie gelingt es, die Jugend wiederzugewinnen? Ist es nicht so, daB "der Westen
durch die Kirchen und die Jugend wieder Einflull auf China gewinnt?" Welch
bose Ahnungen sich da auftun! Symptomatisch fiir das immer noch mangelhafte
Verstindnis christlicher Tradition heute ist die chinesische Formulierung fiir
"Papst". Man sagt "Kaiser der Lehre” {jisohuang), was eine Assoziation mit dem
Feudaljsmus und seiner weltlichen machtpolitischen Implikation nahelegt. In
andercn chinesischen Kulturgebicten, so in Taiwan, sagt man "Vertreter der
Patriarchenlinic in der Lehre” (jizozong), was eher neutral formuliert ist und der
Sache wesentlich niherkommt,

Vor diesem Hintergrund wird klar, daBl das Phinomen "Religion" die Wissen-
schaft und Administration der VR China intensiv beschéftigt, auch unabhingig
vom Thema "nationale Minderhciten. Es wird anerkannt, daB rcligiose Betiti-
gungen und Haltungen zur menschlichen Eigenart gehoren. Nachdem eben doch
kein ncuer Mensch geschaffen wurde, miisscn offcnbar eine Kanalisierung und
auch Relativierung von "Religion” angestrebt werden,

Auf der Ebene des Volkes und der StraBe zeigen uns aber die vielen Biicher
und Broschiiren, die am Wegrand angeboten  werden, worum es letztlich geht.
Sie befassen sich mit Praktiken der "inneren Selbstkultivierung”, mit physiologi-
schen und meditativen Ubungen. "Schattenboxen” ist dabei nur cine allgemein
bekannte und relativ 6ffentliche Ausdrucksmaoglichkeit. Aulfillig oft im Angcbot
vertreten sind bestimmite klassische Biicher mit teils ganz nenen Kommentaren,
allen voran das Buch der Wandiungen (Yijing). Kurz, es besteht Bedarf an Trans-
zendenz und Sinnfindung fiir die cigene Person. Diese Transzendenz wird im
eigenen "Ich”, im Menschen selbst, gesucht. Man entdeckt sich selbst als Refugi-
um, und dazu bieten die Uberlieferungen der chinesischen Tradition viele
Schlitssel. Sie werden, wic mir scheint, gebraucht und ergrilfen. Da stellt sich
letztlich schon die Frage, wo denn inzwischen der "Uberbau” eigentlich zu suchen
set. Vielleicht in den hartnickig vertcidigten Ideologicn und Behauptungen der
"Moderne” mit ihren Anspriichen an den einzelnen?

In Anbetracht dieser Verhiltnisse steht fest, dall fiir die China-Wissen-
schaften in Deutschland das Thema "Religion in China" mit seinen viclen Aulfi-
cherungen Aktualitit besitzen sollte. Ohne einer addquaten Aufarbeitung dieses
Themas wird man in der Forschung und im allgemeinen Kenntnisstand der
Realitit der Gesellschaft im modernen China nicht gerecht werden.
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"Environmental Stability and Cultural Collisions" - Conference Sponsored by the
Northwest Regional Consortium for Southeast Asian Studies
Oregon/Eugene, USA, 8.-10. November 1991

The theme of "environmental stability and cultural collisions” in Southeast Asia
drew 180 participants to the Consortium’s fourth annual conference, November
8-10, 1991, at the University of Oregon in Eugene. Scholars came not only from
North America but also from France, India, Indonesia, Japan, Malaysia, Thai-
land, the Philippines, Laos, and agencies such as UNICEF. A number of Asian
participants currently studying in the U.S. actively shared their perspectives
during the conference.

In his welcoming statement, Dr. Thomas A. Bartlett, Chancellor of the Ore-
gon State System of Higher Education, stressed the importance of studying the
rich and varied cultures of Southeast Asia.

In recent years, much media attention has been devoted to Southeast Asia’s
economic successes and related growth. Much less has been directed to the
environmental and cultural impact of such changes. In his keynote address, Dr.
Michael Dove wove together historic and contemporary perspectives on the
complex links among politics, economics, environment, and culture in Southeast
Asia. Dove recently was at a Yale University as a Faculty Fellow in the Program
in Agrarian Studies and is currently a Research Fellow at the Environment and
Policy Institute of the East-West Center, Honolulu.

A major theme in Dove’s address was the tension in development between
local and external interests reflected in a parable from forest dwellers who search
for diamonds in the hills above Martapura, southeastern Kalimantan: "Sigpa yang
mendapat batu besar, dia pasti susah nanti* ("Whoever finds a big stone will
eventually suffer"}, Its value overwhelms the normal marketing channels: how can
the orang besar, "the big men", obtain it without bestowing wealth unsuitable to a
remote indigenous inhabitant? Dove challenged the criticisms aimed at local
people and communities for environmental degradation in Southeast Asia, and
argues contrarily that local peoples suffer from the "sin of proximity," and that in
reality "rural peoples are impoverished by the degradation of their resources by
external forces." Another theme emphasized was the lack of genuine dialogue
with local people and communities.

Dove suggested that we should not ask "how can we help?", but instead "how
are we hurting?” These questions echoed the philosopher Ivan Illich’s warnings
for North Americans to come to Latin America, not to help, but to learn. With
his profound respect for “the small man," Dove called for genuine dialogue to
confront environmental challenges globally as well as in Southeast Asia.

Dr. Dove’s theoretical framework and overall synthesis was reflected time
and again in the conference papers which touched on the many that new mani-
festations of "development”, such as tourism (now the world’s leading industry),
the Growth Triangle Project, extended metropolitan regions and related desa-
kota (merging of town and village), World Bank projects, economic reforms,
demographic changes, and economic diversification are affecting the environ-
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ment and cultures of local people in Southeast Asia. There was also emphasis on
the responses of local people to these challenges to their cultures and environ-
ment as reflected in the dramatic growth of nongovernmental organizations, as
well as various citizens and religious movements, particularly in Indonesia, Thai-
land, and the Philippines.

The discussion of the emerging Growth Triangle Project involving Singapore,
Malaysia (Johore), and Indonesia (Batam), gencrated considerable controversy,
as the potential adverse environmental and cultural impacts of this project were
delineated. There was also extensive discussion of the dramatic growth of ex-
tended metropolitan regions (EMRs) in Southeast Asia and the complex cultural
collisions resulting from such hyperurbanization.

Among a number of other key policy issues considered in sessions werce the
following:

- Indonesia’s log export ban,

- Appropriate technology for sustainable development in Laos.
- Natural resource management in Laos. )

- NGO pest management in Indonesia.

- The role of Buddhism in restoring ecological equilibrium.

- Ultilization of natural food resources in Northeast Thailand.

- The role of agriculture in Indonesia’s development.

As suggested by the diverse policy issues above, a notable feature of the con-
fcrt_:r}ce was its highly interdisciplinary nature, including such fields as geography,
political science, anthropology, history, education, literature, religion, business,
music, linguistics, and health (physical and mental). No single adacemic disci-
pline can begin to address the complex links between environment and culture
anci] the holistic approach emphasized at the conference seemed widely appreci-
ated.

In addition to the formal and informal intellectual and policy discourse fos-

tered by the conference, there were also a number of special events with a strong
cultural dimension. There were two museum exhibits on Indonesian wayang kulit
(a form of shadow play), a showing of videos from and about Southeast Asia, and
an Indonesian gamelan concert.
_ Next year’s fifth annual conference of the consortium will also be highly
interdisciplinary in nature and will be hosted by the Institute of Asian Studies,
University of British Columbia, in beautiful Vancouver, October 16-18, 1992, We
would welcome participation by German scholars with an interest in Southeast
Asia. A call for papers has been sent to Dr, Gilnter Schucher, editor for the
journal ASIEN {siche Konferenzankiindigungen].

A volume of abstracts of the 61 papers presented in 1991 may be ordered
from Southeast Asian Studies, 110 Gerlinger Hall, University of Oregon, Eugene,
OR 97403-1228. Cost ist $6.00, surface third-class mailing. Also a bibliography of
118 citations related to the conference theme was compiled by Laura Landeen,
and is also available from the source above for $3.00, surface third-class mailing,

Gerald W. Fry
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Die Entwicklungen im pazifischen Raum: Zur Politik der regionalen Grof-
méichte in Siidostasien
Miinchen, 15.-16. November 1991

Die massiven Verinderungen auf globaler Ebene Ende der 80er Jahre, erkenn-
bar am Zerfall der bipolaren Struktur der internationalen Staatenwelt, fithrten zu
neu praktizierter Kooperation zwischen USA und UdSSR sowie zur Norma-
lisierung der Beziehungen zwischen den antagonistischen GroBmichten Sowjet-
union und Volksrepublik China, Dies setzte auch im asiatisch-pazifischen Raum
tiefgreifende Wandlungen in Gang. Wihrend Moskau Siidkorea: diplomatisch
anerkannte, mit Japan den Dialog {iber einen Friedensvertrag aufnahm und sich
um eine Intensivierung der Beziehungen zu den ASEAN-Staaten bemiihte,
gelang Beijing die Wiederaufnahme diplomatischer Beziehungen zu Indonesien.
Auch im chinesisch-vietnamesischen Verhiltnis kam es zu Kompromifibereit-
schaft auf beiden Seiten; gleichzeitig verkiindeten Washington und Moskau den
Abbau bzw. die Reduzierung ihrer militirischen Prisenz in der Region. Damit
setzte aber auch ein Nachdenken ein fiber eine Umstrukturierung und sicher-
heitspolitische Neugestaltung im gesamten asiatisch-pazifischen Raum. :

Prinz Sihanouks Riickkehr nach Phnom Penh (just zum Tagungstermin im
November 1991) lieB Hoffnungen auf ¢ine durchgreifende und dauerhafte Lg-
sung auch im Konflikt in Kambodscha aufkeimen; galt der cingeleitete Friedens-
prozeB doch als weiteres Beispiel fiir die Zusammenarbeit der GroBmachte.

Ziel der Tagung in Miinchen - veranstaltet vonder Forschungsstelle Dritte
Welt am Geschwister-Scholl-Institut fiir Politische Wissenschaft der LMU Miin-
chen, von der Europiischen Akademic Bayern und dem Evangelischen Forum
Miinchen - sollte sein, so der Leiter der Tagung, Professor Dr, Peter J. Opitz
vom Geschwister-Scholl-Institut, eine Bilanz der aktuellen Situation in Stdost-
asien zu ziehen, dic Politik der GroBmachte gegeniiber dieser Region darzustel-
len und dabei die wichtigsten strategischen Optionen herauszuarbeiten.

Ausgehend von den Verdnderungen, die sich im Laufe der letzten Jahre im
européischen Raum vollzogen hatten, wurde von Opitz gezeigt, daB die Aufls-
sung des Ost-West-Konflikts im asiatisch-pazifischen Bereich schon viel frither
begonnen hatte. In dicsem Zusammenhang wurden die einzelnen Phasen des
Prozesses, insbesondere die frithe Uberlagerung des Ost-West-Konfliktes durch
den Ost-Ost-Konflikt (zwischen China und der Sowjetunion) dargestellt und so
schrittweise die allmihliche Umschichtung der Konfliktgemengelage beschrie-
ben. Als Ergebnis des Prozesses ergab sich eine tiefgreifende Verschiebung
jener Machtstrukturen, die sich nach dem Zweiten Weltkrieg im asiatisch-pazifi-
schen Raum gebildet hatten: gekcnnzeichnet einerseits durch einen relativen
Machtverlust der cinzigen Hegemonialmacht USA, andererseits durch erhebli-
che Machtzuwichse der beiden asiatischen Regionalmichte Japan und China
sowie der Sowjetunion, die allerdings - nach ihrem Verfall - die in den 70er
Jahren gewonnene Positionsverbesserung nicht linger halten konnte.

Dr. Gerhard Will vom Bundesinstitut fiir Ostwissenschaftliche und Interna-
tionale Studien in Koln referierte iiber die neue Politik der VR China gegeniiber
Siidostasien. Er stellte fest, daB die Beijinger Fithrung, im Unierschied zu ihrer
Haltung in fritheren auBenpolitischen Krisen, nach der Niederschlagung der
Volkserhebung am Tiananmenplatz 1989 sich nicht einigelte, sondern im Gegen-
teil eine groBangelegte auBenpolitische Offensive startete. Insbesondere den
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Staaten Siidostasiens galten nun Beijings Bemiihungen. Nicht nur die Tatsache,
daf3 dic Reaktion der ASEAN-Staaten auf die Niederschlagung der Demokratic-
bewegung in China wesentlich moderater ausficl als die des Westens, auch die
wachsende wirtschaftliche und sicherheitspolitische Relevanz dieser Region, die
China traditionell als seine EinfluBsphire befrachtet, veranlaBte die chinesische
Fithrung zu verstirkten Aktivititen. In den folgenden Monaten konnte Beijing
eine ganze Reihe von Erfolgen verbuchen. Im August nahmen Indonesien und
die Volksrepublik China ihre seit 1967 abgebrochenen Beziehungen wieder auf,
Suharto bestand nicht linger auf einem Schuldgestindnis Beijings im Hinblick
auf den Putschversuch der Kommunisten im Jahre 1965. Der indochinesisch-chi-
nesischen Einigung folgte die Normalisierung der Beziehungen zu Singapur, das
damit dic bis dato praktizierte Schaukelpolitik zwischen der Volksrepublik China
und Taiwan beendete. Allerdings blicben dic engen wirtschaftlichen Beziehungen
zwischen Taipei und dem Stadtstaat davon weitgehend unberithrt - ein Modell,
das auch die iibrigen ASEAN-Staaten erfolgreich praktizierten.

Das Verhiltnis Chinas zu Thailand war seit der vietnamesischen Besetzung
Kambodschas (1978/79) von wachsender militdrischer und wirtschaftlicher
Kooperation bestimmt, diese solite allerdings nicht zu Lasten der Beziehungen
zu Malaysia und den Philippinen gehen, die die VR China ja bereits 1974 bzw.
1975 anerkannt hatten, Bei der Neustrukturierung der siidostasiatischen AuBen-
politik bewics China auch im Hinblick auf die bisherigen Gegner Laos, Kam-
bodscha und insbesondere Vietnam Flexibilitit und Kompromifibereitschaft. Der
langwicrige und komplizierte Proze8 der Normalisierung der Beziehungen
zwischen Beijing und Hanoi war gepriigt von den Forderungen der Chinesen, die
cine umfassende Losung des Kambodscha-Konflikts als Grundbedingung formu-
liert hatten. Der Abzug der Mehrheit der vietnamesischen Soldaten aus dem
Nachbarland, die Einsicht der chinesischen Fiihrung, daf3 die Hoffoung auf einen
militdrischen Sieg threr Schiitzlinge Rote Khmer unrealistisch sei, sowie nicht
zuletzt der Zerfall des Kommunismus in der Sowjetunion schufen ein giinstiges
Klima fiir Annéherung und verbesserte Beziehungen zwischen Hanoi und Bei-
jing.

Trotz auf den ersten Blick insgesamt erfolgreicher Bemiihungen der chinesi-
schen AuBenpolitiker im siidostasiatischen Raum steht die VR China nach
Ausicht Wills Anfang der 90er Jahre noch vor betrichtlichen Herausforderun-
gen. Zwar stellen die drei indochinesischen Staaten nach Wegfall ihrer Unter-
stiitzung durch die Sowjetunion willkommene Wirtschaftspartner dar, fiir die
weitaus hoher entwickelten Volkswirtschaften der ASEAN-Staaten hat China
jedoch wenig zu bieten. Dazu kommt eine starke Parallelitéit der Produktpalette.
Mit anderen Worten stechen China und die ASEAN-Staaten in scharfer Konkur-
renz zueinander um Mirkte fiir ihre Produkte, aber auch um internationale
Hilfsprogramme und Kredite.

Ein weiteres Konfliktpotential sieht Will in den ungeldsten Territorialfragen
der Inseln im siidchinesischen Meer. Die chinesische Fithrung beharrt auf ihrem
Souverénitidtsanspruch und ist allerdings bereit, die Diskussion um die Besitzver-
héltnisse mit Vietnam, Taiwan, Philippinen und Malaysia vorerst zuriickzustellen.
Die Brisanz der Konflikte wird besonders deutlich, so Will, wenn man den Auf-
riistungsprozef} in dieser Region betrachtet. Sowoh! die Mitglieder der ASEAN
als auch China modernisieren insbesondere Marine und Luftwaffe; erstmals seit
zehn Jahren wurde Chinas Militarbudget 1990 um 15% erhoht - mit Nachdruck
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wird hierbei von der Beijinger Fiihrung auf die militdrische Aufriistung Japans
verwicsen, Bislang lehnt die Volksrepublik China erste Vorschlige zu einem
Sicherheitspakt nach dem Modell der KSZE vehement ab, ihre Représentanten
fordern stattdessen den Ausbau bilateraler Beziehungen als Voraussetzung fiir
weiterfilhrende multilaterale Sicherheitskonzepte.

Die Bilanz der chinesischen AuBenpolitik gegeniiber Siidostasien fillt nach
Will zunéichst positiv aus; bei genanerem Hinsehen zeigen sich jedoch eine ganze
Reihe von Diskrepanzen und potentielle Konfliktherde. Einerseits erfolgt in
Beijing eine realistische Analyse der weltpolitischen Lage, andererseits versucht
die kommunistische Regierung, dic noch verbliebenen sozialistischen Staaten um
sich zu scharen und den repressiven und starren innenpolitischen ideologischen
Kurs weiterzuverfolgen. Beide Zicle jedoch, Entspannung und Kooperation mit
den westlich orientierten Staaten, gleichzeitig aber Bildung eines Blocks der
kommunistischen Hardliner, diirften sich nach Ansicht Wills nicht verwirklichen
lassen., .

Professor Dr, Paul Kevenhérster, Universitit Neumiinster, gab einen Uber-
blick iiber die Politik Japans gegeniiber Siidostasien. Er wies darauf hin, dal
Japan von vielen Beobachtern cine eigenstindige, iiber auSenwirtschaftliche
Interessen hinausgehende AuBenpolitik hiufig abgesprochen wird, wibrend
andere Japankenner sehr wohl von konzeptionellen auBlenpolitischen Entwiirfen
Tokios ausgehen. Konsens besteht seiner Meinung nach jedoch iiber das wach-
sende internationale Gewicht Japans. Vier Faktoren sind seiner Meinung nach
dafiir verantwortlich:

1. Japans wachsende Stellung auf dem internationalen Industrie- und Techno-
logiemarkt, .

2. der starke Ausbau des militirischen Potentials, dessen Gewicht nicht zuletzt
wegen der Bézeichnung "Selbstverteidigungsstreitkréfte” international weit
unterschiitzt wird,

3. die rasche und erhebliche Ausweitung der Entwicklungshilfeleistungen und

4. dic Bereitschaft zur Einnahme eigenstindiger, vermittelnder Positionen in
internationalen Streitfragen.

In Ost- und Siidostasien, so Kevenhérster, ist Japan der neue wirtschaftliche
Hegemon. Die Beziehungen sind asymmetrisch, 25% des AuBenhandels der
nichtkommunistischen Staaten Siidostasiens hiingen von Japan ab; die Markte
dieser Staaten sind umgekehrt fiir die asiatische Industriemacht Japan eher
zweitrangig. Dic hohe wirtschaftliche und finanzielle Abhingigkeit wird noch
verstirkt durch die Tatsache, daB neun der zehn gréften Empfiangerlinder
japanischer Entwicklungshilfe asiatische Staaten sind, besonders im Infrastruk-
turbereich der ASEAN-Staaten nimmt Japan eine zentrale Rolle cin.

Die wachsende Bedeutung, die Tokio dieser Region zuweist, zeigte sich nach
Ansicht Kevenhorsters bereits 1981, als der japanische Premierminister Suzuki
seine erste Auslandsreise nicht wie seine Vorginger in die USA, sondern in dic
ASEAN-Staaten machte, Auf dem ASEAN Gipfeltreffen in Manila 1987 war
Japan als einziges Nicht-Mitglied vertreten. Der Entwicklung im asiatisch-pazifi-
schen Raum wird hiufig von japanischer Seite das Modell der "Flying Wild
Geese" zugrunde gelegt. In diesem Bild, so erlduterte Kevenhdrster, werden in
Formationen fliegende Wildgiinse mit der ASEAN Gruppe, die den NIC's in
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ihrer Entwicklung "nachjagen”, verglichen, wihrend diese wiederum Japan und
Japan den USA folgen. Diese Formation umfafit sowoh! Konkurrenzverhiltnisse
als auch Kooperation zum Nutzen der Gemeinschaft, eine Metapher, die dem
Harmoniebediirfnis Japans entspricht. Nach Ansicht der Japaner muf} dic USA
ihre Fithrungsrolle zu Beginn der 90er Jahre allerdings an Tokio abtreten.

Japans Sicherheitspolitik war bis Ende der 80er Jahre im wesentlichen durch
das amerikanisch-japanische Biindnis bestimmt. Die Entspannung zwischen
Moskau und Washington muf3 nach Ansicht der japanischen Fithrung auch im
Pazifik ihren Niederschlag finden. Gleichzeitig mit dem verkiindeten Abbau der
Prisenz Washingtons erklirte Tokio seine Bereitschaft, die Zusammenarbeit mit
den ASEAN-Staaten auf diesem Sektor zu verbessern. Trotz verstirktem Enga-
gement in politischen und sicherheitspolitischen Fragen wird Tokios Beitrag in
Siidostasien, so das Resiimee Kevenhorsters, in erster Linie wirtschaftlicher
Natur bleiben; eine militirische Grofimachtstellung wird schon aus historischen
Motiven nicht angestrebt.

Gernot Taufmann, als Diplomat mehrere Jahre in Phnom Penh titig, gab
einen anschaulichen Bericht iiber die gegenwirtige Lage in Kambodscha, Den
erfolgreichen Abschluff der Friedensverhandlungen sah er als ein markantes
Zeichen fiir die neue Kooperation der GroBmachte. Taufmann fiihrte aus, daf
Kambodscha als geostrategisch, dkonomisch und politisch relativ unbedeutendes
Land gleichwohl seit Anfang der 70er Jahre eine einzigartige Schnittstelle unter-
schiedlichster regionaler und globaler Interessen darstellt. Als iiberraschend
bezeichnete er das Tempo der Verstéindigung im Herbst 1991, zumal die Pariser
Konferenz im August 1989 noch weitgehend ergebnislos geendet hatte. Auch
Taufmann - wic ein¢ Reihe weiterer Experten - warnte davor, zu hohe Erwar-
tungen an den Lasungsprozel3 zu kniipfen. Die unveréndert kontrére Haltung der
Khmerfraktionen, die von ihren Mentoren USA, Sowjetunion und VR China zu
kompromiBbereiter Haltung gedridngt worden waren, biete noch eine Menge
Ziindstoff.

Nach Ansicht Taufmanns sind die Roten Khmer die eigentlichen Gewinner
der Ergebnisse der Pariser Konferenz vom Oktober 1991. Die vollstindige for-
male Einbeziehung der des Volkermords bezichtigten Anhiinger Pol Pots in die
politische Entwicklung des Landes zeigt seiner Meinung nach die Grenzen des
politisch Machbaren zwischen den Grofimichten. Im Hinblick auf zukiinftige
Perspektiven des Landes fithrte Taufmann aus, daB nach seiner Ansicht das
sozialistische Gesellschaftsmodell sowjetischer Priagung zu keiner Zeit wirklich in
Kambodscha Fuf3 gefaBt hatte, obwohl das Hun Sen Regime im politischen und
okonomischen Bereich mit Hilfe repressiver und restriktiver Machtmechanismen
herrschte. Diesen Machtapparat beurteilt er auch 1991 als noch weitgehend
intakt - und damit sieht er auch Chancen fiir die Regierung in Phnom Penh, bei
freien Wahlen eine einflulreiche Mehrheit zu erhalten, Taufmann beschrich sehr
anschaulich, daBl die Mehrheit der Landbevilkerung keinerlei Verstidndnis fiir
Inhalt und Wesen demonkratischer Wahlen habe. Ein weiteres Erschwernis im
Kontext der Wahl 1993 und ihrer internationalen Uberwachung sieht er in den
unzureichenden Transport- und Kommunikationsmitteln des Landes.

In der anschlicBenden Diskussion wurde deutlich, dafl die Mehrheit der
Konferenzteilnehmer seine Skepsis im Hinblick auf eine erfolgreiche Losung
dieses Regionalkonfliktes teilte. Allerdings herrschte breite Uberginstimmung
dariiber, daB eine friedliche und prosperierende Weiterentwicklung der Gesamt-
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region Siidostasien eine friedliche Beilegung des Konflikts in Indochina voraus-
setzt.

Professor Dr. Wolfgang Leidhold vom Geschwister-Scholl-Institut der LMU
Miinchen erliuterte in seinem Vortrag dic Politik der Vereinigten Staaten von
Amerika in Siidostasien, Die Analyse der gegenwirtigen amerikanischen Siidost-
asienpolitik muB im Rahmen folgender Probleme gesehen werden: Wie tiefgrei-
fend sind die derzeitigen Wandlungen in den Konstellationen der Internationalen
Bezichungen? Was ist Ende der 80er Jahre noch als Fortsetzung des Vergan-
genen zu interpretieren? Wo sind die Dinge so verédndert, daB sie neuer Konzep-
te bediirfen?

In der Diskussion der bisherigen Politik-Entwiirfe der US-Administration fiir
Asien allgemein und Siidostasien insbesondere - z.B. im Pentagon-Papier "Der
strategische Rahmen fiir das asiatisch-pazifische Becken ..." vom April 1990 -
wird nach Ansicht Leidholds deutlich, daB dies in erster Linie Dokumente der
Ratlosigkeit sind. Hierin paart sich die Detailkenntnis der Verinderungen mit
einem vollig vagen Gesamtbild der Verinderungen, Demzufolge setzt die ameri-
kanische Politik darauf, Zeit zu gewinnen und die alten Strategien vorerst fortzn-
setzen. Dies wird nach Leidhold besonders in Siidostasien sichtbar; dort lauten
dic Maximen weiterhin: Siidostasien rangiert nach wie vor nach Japan, China,
Korea aof dem vierten Platz der US-Priorititen. Des weiteren setzt die US-Stra-
tegie unvermindert auf bilaterale Kooperation und lehnt cine (sub)regionale
multilaterale Sicherheitsdiplomatie ab; dic USA definieren ihre eigene Rolle als
"regional balancer”, "honest broker" und “ultimate security garantor”.

Bei der Zusammenfassung der zweitiigigen Veranstaltung zeigte sich, daf3
zwar die iberkommenen Primissen der internationalen Politik weitgehend auch
in Siidostasien an Geltung verloren haben, daf} jedoch im Kontext der Neustruk-
turicrung die Hauptakteure Volksrepublik China, Japan und USA noch damit
beschiftigt sind, neue Handlungsschemata und Perspektiven zu entwerfen. Opitz
wies in seinem SchluBwort denn auch darauf hin, daB bei einer im Herbst 1992
geplanten Konferenz iber die Region schon konkretere Aussagen und Bewer-
tungen moglich sein werden.

Renatc Strassner

Burma (Myanmar): Challenges and Opportunities for the 1990s
Oxford, UK, 14.-15. Dezember 1991

Die gemeinsam vom britischen AuBenministerium und dem Asian Studies Cen-
tre am St. Antony’s College der Universitit Oxford veranstaltete internationale
Konferenz stand unter zwei Aspekten: zum einen einer Bestandsaufnahme zur
gegenwirtigen Lage in Myanmar, zum andern der Frage nach der Entwicklung in
der niheren Zukunft und - zumindest fiir einen Teil der Tagungsteilnehmer -
den Mbglichkeiten, sie aus dem Ausland zu beeinflussen.

Thematisch wurden dabei vier Bereiche behandelt: die politischen Strukturen,
(soweit in einer kiinftigen neuen Verfassung zum Ausdruck kommend); Wirt-
schaft und Entwicklung (ein schr weit gefafter Bereich, dessen Einzelthemen
von Wirtschaftshilfe und den Grenzen eimner Wirtschafts- und Biirokratiereform
iiber das Rauschgiftproblem bis hin zur Frage der Reduzierung der natiirlichen
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Ressourcen, insbesondere in der Forstwirtschaft, und der humanitiren Hilfe fiir
Myanmar reichten); die ethnischen Minderheiten (beleuchtet in mehreren Refe-
raten); und schlieBlich die auswirtigen Beziehungen,

Trotz der sachlich oft kontroversen Diskussionen verhinderten der betont
faire britische Konferenzstil und die Fachkundigkeit der zahlenméfig limitierten
Teilnehmer im allgemeinen persénliche Angriffe und die in der internationalen
Presse so oft in ithrer Myanmar-Berichterstattung praktizierte Schwarz-Weib-
Malerei. Politisches "In-eine-Ecke-Stellen”, anderweitig ebenfalls beliebt, blieb
die Ausnahme.

Wihrend in der Bestandsaufnahme zwar nicht in allen Punkten, aber doch
tendenziell weitgehende Einigkeit bestand - und cinige der Themen auch so
speziell waren, daB sic jeweils von den meisten Anwesenden nur als wichtige
Fachinformation zur Kenntnis genommen werden konnten -, waren die Meinun-
gen in der Bewertung der Fakten etwas und hinsichtlich der versuchten Einfluf3-
nahme von aullen stark geteilt.

Beim letzteren Punkt stand am einen Ende der Skala die (im Verlauf der
Diskussion dann wieder abgeschwichte) Forderung, auch humanitire Hilfe -
deren dringende Notwcndig%(eit z.B. fiir Siuglinge und Kinder in einem sehr
kompetenten Referat nachgewiesen worden war - diirfe von aufBlen nicht kom-
men, solange die myanmarische Regicrung Geld fir Waffenkiufe ausgebe, d.h.
das Land miisse, solange das Militir (durch den "State Law and Order Restora-
tion Council", SLORC) herrsche, von auBen vollig isoliert werden. Auf der ande-
ren Seite stand die Einsicht, dal der bisher vor allem von der EG und den USA

raktiziertc Teil-Boykott die Entwicklung in Myanmar nicht erkennbar positiv
geeinﬂuﬁt habe, und daraus abgeleitet als weitestgehende Empfehlung die,
Kontakte aller Art zwischen myanmarischen Staatsbiirgern und Auslindern im
Handel, Tourismus, Konferenzbetrieb etc. zu férdern, oder als weniger weitge-
hende Empfehlung die, vertravensbildende MaBnahmen - etwa durch internatio-
nale Garantie der Staatsgrenzen Myanmars - durchzufithren, ym mit dem
SLORC wieder ins Gesprich zu kommen,

Dic Entsendung cines eigenen Reprisentanten, zu der die Veranstalter ein-
geladen hatten, war von SLORC-Seite unter Hinweis auf zeitliche Gesichtspunk-
te abgesagt worden. Wieweit die Konferenz konkrete Resultate bringen wird -
ein Vorschlag ging z.B. dahin, daf} Spezialisten in ihrem jeweiligen Fachgebiet
die Entwicklung bis zum Jahre 2000 bei Fortsetzung der gegenwdrtigen Regie-
rungspolitik fortschreiben sollten und das Ergebnis dann auch der myanmari-
schen Regierung vorgelegt werden solle -, wird sich erst zeigen. Positiv an ihr war
in jedem Fall neben dem Austausch von Fachinformationen das im wesentlichen
erfolgreiche Bemiihen der Teilnchmer, iiber ein brisantes, umstrittenes Thema
ruhig und sachlich zu diskuticren,

Giinter Siemers

Symposium iiber "Probleme und Lésungsstrategien im deutsch-chinesischen
Handel"
Bremen, 16. Januar 1992

Mit dem Tagesseminar "Probleme und Losungsstrategien im deutsch-chinesi-
schen Handel", das das Fach "Wirtschaftssinologie” im Fachbereich Wirtschaft
der Hochschule Bremen im Verein mit der Handelskammer Bremen, dem Osi-
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asiatischen Verein Hamburg, dem Ostasiatischen Verein Bremen sowie der
Deutsch-Chinesischen- Wirtschaftsvereinigung organisiert und durchgefiihrt hat,
sollten der aktuelle Stand, die Probleme und Perspektiven des bilateralen Han-
dels beleuchtet und Strategien zur Forderung der Wirtschaftsbeziehungen aufge-
zeigt werden.

Rund 50 Vertreter von Firmen, die Geschiiftsbeziehungen zu China unterhal-
ten, stellten einen erheblichen Teil der 120 Teilnehmer. Erfreulich war auch die
groBe Nachfrage aus den neuen Bundeslindern,

In seinem einleitenden Referat (ther die Wirtschaftslage in China, die Rah-
menbedingungen und den Stand der deutsch-chinesischen Wirtschaftbeziehun-
gen zeigte sich Thomas Heberer (Professor fiir Wirtschaftssinologic an der
Hochschule Bremen) trotz Weitergehen der Reformpolitik und durchaus pro-
speriender Versorgungslage skeptisch itber die weitere Wirtschaftsentwicklung.
Zwar blithe der nicht-staatliche Wirtschaftscktor, griBies Kopfzerbrechen berei-
teten der Fithrung aber die staatlichen Betriebe, von denen iiber die Hilfte Ver-
lustunternehmen seien. Stagnierende Agrarertriige, wachsende Inlandsverschul-
dung und zunehmende Beschiftigungsprobleme wiesen auf eine gewisse Instabi-
Litit hin. Politische und soziale Unwigbarkeiten hiitten ferner dazu beigetragen,
das Investitionsinteresse deutscher Unternehmen abzuschwiichen. Die Hauptur-
sache fiir den Riickgang im bilateralen Handel sah Heberer in'der Austerity-Po-
litik der chinesischen Regierung.

Henning Melchers (Geschiftsfithrer und Mitinhaber des Handelshauses
Melchers & Co., Bremen und Leiter des Linderkreises "China" des Ostasiati-
schen Vereins Hamburg e.V.) befaBte sich mit der jiingeren Entwicklung, den
Problemen und Problemldsungsstrategien des bilateralen Warenverkehrs. Mel-
chers sprach von einem "Exportwunder, das sich in China vollzogen und dessen
Devisenreserven aufgefiillt habe. China werde im Export stark expansiv bleiben,
mit seinen Exporterlésen aber wieder mehr importieren, vor allem auch aus
Deutschland. Dies zeige sich bereits an der Zunahme der Auftragseingéinge und
der Anfragetiitigkeit aus China. Gleichzeitig winsche die Volksrepublik aber
eine weitere Zunahme der Exporte nach Deutschland. Melchers kritisierte ailer-
dings das fehlende Servicepaket um die Ware, das deutsche Importeure bewege,
in Hongkong zu kaufen statt direkt in China. '

Ministerialrat Dr. Rolf Dittmar (Referatsleiter Siid- und Siidostasien im
Bundeswirtschaftsministerium) sprach iiber Probleme und Lésungsmdglichkeiten
im bilateralen Handel aus der Sicht des Bundeswirtschaftsministeriums. Er
konstatierte eine relativ positive Entwicklungspolitik bei gleichzeitig fehlender
wirtschaftspolitischer Qrdnung sowie cinc "schleichende Privatisierung” der
chinesischen Wirtschaft. Er kritisierte den Devisenegoismus der VR China und
die Menschenrechtslage in der Volksrepublik. Ohne Anderungen in der Men-
schenrechtslage, so Dittmar, knne der Status Quo der deutsch-chinesischen
Bezichungen nicht beibehalten werden. :

Im Exportboom der VR China und in wachsenden Einfuhren in die Bundes-
republik sah Dittmar auch einen Beitrag zur Entwicklung Chinas, Dieser Export-
boom wird sich laut Dittmar fortsetzen. Seiner Meinung nach wird China kiinftig
wieder mehr deutsche Giiter importieren, eine Erginzung der Exportkredite
durch Entwicklungshilfe schloB cr allerdings aus. ‘

Prof. Zhang Peiji, Gesandter und Botschaftsrat fiir Handel an der Botschaft
der Volksrepublik China in Bonn, legte die chinesische Sicht zum Stand der
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deutsch-chinesischen Handelsbeziehungen dar, Er verwies auf die unterschiedli-
chen Daten bei der Bewertung der Im- und Exporte. Die deutsche Statistik gehe
vom Ursprungsland aus, beziehe also die aus Hongkong bezogenen Gilter aus
der Volksrepublik ein, wihrend die chinesische Seite nur den Direkthandel
erfasse. Nach chinesischer Sichtweise hat China im Warenverkehr mit Deutsch-
land nach wie vor eine negative Handelsbilanz aufzuweisen, Zur Ausweitung der
Handelsbezichungen schlug er die vollstindige Freigabe der Hermesdeckung,
stirkere Unterstiitzung grofer Kooperationsprojekte durch die Bundesregierung
und den Abbau von Handelsheschrinkungen vor,

Cornelia Anderer (China-Referat der Norddeutschen Landesbank und Vor-
sitzende des Arbeitskreises Nord der Deutsch-Chinesischen Wirtschaftsvereini-
gung) befaBte sich mit dem bilateralen Handel aus der Sicht deutscher Banken.
Threr Meinung nach lohnt es sich fiir deutsche Unternehmen, den Markt Volks-
republik China zu bearbeiten, Die MaSnahmepakete zur Auflenhandelspolitik
und zur Systemreform im AuBenhandel zeigten deutlich, daB China seine Off-
nungspolitik fortsetze und weiterhin eine Anpassung an westliche Standards
anstrebe. Es wiirden MaBnahmen getroffen, die.binnenwirtschaftlichen Risiken,
die die positive AuBenhandelsentwicklung gefihrden konnten, zu reduzieren. An
der Kreditwiirdigkeit Chinas bestehe kein Zweifel.

Trotz neuer groBer Euphorie einiger Vertreter von Wirtschaft und Politik,
warnten Fachleute davor, die Stabilitdt und Wirtschaftskapazitit der Volksrepu-
blik erneut zu Giberschitzen.

Im Rahmen der Tagung bestand fiir die anwesenden Firmenvertreter die
Mbglichkeit zu einem Dialog mit Studierenden des Fachs "Wirtschaftssinologie"
an der Hochschule Bremen.

Ein Band mit den Tagungsbeitrdgen kann (zum Selbstkostenpreis von DM
20.-) beim Fach Wirtschaftssinologie, Hochschule Bremen, Werderstr. 73, 2800
Bremen 1, angefordert werden.

Thomas Heberer

7. LVYMH - Konferenz
Fontainebleau, 14.-15. Februar 1992

Am 14. und 15. Februar 1992 fand in Fontaineblean die Siebente LVMH-
(Louis-Vuitton-Mogt-Hennessy)-Konferenz statt. Die Konferenz wird seit 1986
vom Insead/Euro-Asia Centre organisiert. "Europe, U.S. and Japan in the Asia
Pacific Region: Current Situation and Perspectives” war das Thema der dies-
jahrigen Veranstaitung. Unter den mehr als hundert Teilnehmern waren Vertre-
ter ans der Wissenschaft, Geschiftswelt und Diplomatie. Henri-Claude de
Bettignics, Griinder des Insead/Euro-Asia Centre, war Konferenzdirektor.

Die Konferenz gliederte sich in verschiedene Abschnitte, in denen die
Asien/Pazifik-Region fiir sich und ihre jeweiligen Beziehungen zu den "Triade-
Regionen" Westeuropa, USA und Japan betrachtet wurden.

Die globale Bedentung der Asien/Pazifik-Region wurde zunéchst an Hand
von dkonomischen Kriterien wie Direktinvestitionen, Handel und Entwicklung
untersucht. Wihrend das Volumen des Transpazifikhandels bereits 1980 das des
Transatlantikhandels iibertraf, iiberfliigelte 1991 auch der Handel Europas mit
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Asien/Pazifik den Transatlantikhandel, Innerhalb von weniger als 20 Jahren ist
der Transatlantikhandel damit vom stirksten zum schwichsten Glied des Triade-
Handels geworden. Aber auch innerhalb von Asien/Pazifik konnte eine Han-
delsintensivierung belegt werden. Japan exportierte 1990 erstmals mehr nach
Asien als in die USA.

Andrea Boltho (Magdalen College, Oxford) zeigte Gemeinsamkeiten in der
Entwicklung Japans und der NIEs (Newly Industrializing Economies: Taiwan,
Siidkorea, Hongkong, Singapur) auf. Entwicklungsindikatoren wie Wachstumsra-
ten, Investitionsraten und Herstellungskosten deuten darauf hin, dafl die NIEs
die Entwicklung Japans mit zwei Jahrzehnten Verspitung wiederholen. Unter-
schiedliche Entwicklungen gab es jedoch beim AuBenwirtschaftsanteil und bei
der Zahlungsbilanz, Die Untersuchung basiert auf einer Studie, die im Fall von
Japan im Jahr 1950 ansetzt und im Fall der NIEs im Jahr 1970. .

Friedrich von Kirchbach (International Trade Centre, UNCTAD/GATT,
Genf) wies darauf hin, daB Westeuropa in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre
beachtliche Exporterfolge in Asien/Pazifik gelangen, Westeuropa konnte seinen
Importmarktanteil in Asien/Pazifik damit von neun Prozent (1985) auf zwdlf
Prozent (1990) steigern. Der Importmarktanteil von Asien/Pazifik in Europa
wuchs noch dynamischer, blieb aber auf cinem relativ niedrigen Niveau von neun
Prozent. In dieser Entwicklung spicgelt sich die sich andeutende Abwendung der
Asien/Pazifik-Region von Amerika und die Zuwendung nach Europa wider. .

Im Gegensatz zum Exporterfolg haben europiische Investoren im Vergleich
zu den USA und zu Japan kaum zum Direktinvestitonsboom in Asien/Pazifik
beigetragen. Traditionell entscheiden sich europiische Firmen erst dann fiir
Direktinvestitionen, wenn sie vor protegierten Mirkten stehen, oder um die
Rohstoffzufubr zu sichern, Ulrich Hiemenz (Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel)
sicht auch in Zukunft keine Abkehr von der zaghaften europiischen Direktinve-
stitionspolitik. Im Vergleich zu amerikanischen oder japanischen Investitionen
werden die Européer auf niedrigem Niveau vertrefen sein.

Die Priisentation von Philippe Lasserre (Insecad/Euro-Asia Centre) stand in
der Methodologie im krassen Gegensatz zu den vorangegangenen Makroanaly-
sen der Handels- und Investitionsstrome. Philippe Lasserre priisentierte vorldufi-
ge Ergebnisse eines Projckts, das versucht, Erfolgsfaktoren fiir européische
Firmen in Asien/Pazifik zu ermitteln. Zu diesen Zweck werden européische
Unternchmen untersucht, die in Asien aktiv sind. Die bisherige Erhebung er-
streckt sich allerdings erst auf drei Firmen. Fiir eine erfolgreiche Asien/Pazifik-
Strategie und -Organisation wurden eine Reihe von Schliisselfaktoren genannt.
Die Bedeutung, die Asien auf Vorstandsebene zukommt, wird als “Global Legi-
timation” interpretiert, wihrend der Einflu8 der Mitarbeiter in Asien als Indika-
tor fiir den "Regional Drive" einer Firma gesehen wird. Die Fahigkeit der sub-
stantiellen (eigenc Organisation) und kontextuellen (Umfeld) Adaption an asiati-
sche Praktiken ist fiir Philippe Lasserre ein weiterer Erfolgsfaktor. Weitere
Schliisselfaktoren sind die Bedeutung der Region innerhalb der “Corporate
Identity” ("Hat die Titigkeit in Asien positive Auswirkungen auf die Karriere?")
und informelle Netzwerke.

Wihrend Japan nur an sechster Stelle der Empfingerlinder von amerikani-
schen Direktinvestitionen steht, geht die Hilfte der japanischen Direktinvestitio-
nen in die USA. Mark Mason (Yale University, New Haven) versuchte die unbe-
friedigende Investitonsbeteiligung von amerikanischen Firmen in Japan zu erklé-
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ren. Auf amerikanischer Seite wurden die zuriickgehende Wettbewerbsfahigkeit
und strategischc Schwichen der Firmen fiir die mangeinde Priisenz genannt.
Aufgrund der mangelnden Wettbewerbsfihigkeit weichen amerikanische Firmen
auf weniger anspruchsvolle Mérkte wie zum Beispicl nach Europa aus. Beispicle
fiir strategische Schwichen auf amerikanischer Seite sind der Mangel an Geduld,
Lernbereitschaft und Wissen iiber die Region. Auf japanischer Seite behindern
immer noch Beschrinkungen des offentlichen Sektors und Restriktionen des
privaten Sektors den Zugang westlicher Firmen.

Manfred Feldsieper (Universitat Koln) fihrte aus, dal Japan als grofter
Entwicklungshelfer der Welt mehr als 60 Prozent seiner Mittel nach Asien allo-
ziiert. Es werden bevorzugt Darlehen fiir Investitionen in Infrastrukturprojekte
vergeben.

Andras Hernadi (Institut fiir Weltwirtschaft, Budapest) prasentierte die
Bedeutung Mittel- und Osteuropas fiir die Asien/Pazifik-Region. Trotz des
groBen Entwicklungspotentials bewegt sich der Handel zwischen Mittel-/Ost-
guropa und Asicn/Pazifik noch auf sehr niedrigem Niveau - etwa auf dem glei-
chen Niveau wie der Handel zwischen Afrika und Asien/Pazifik.

Drei Szenarien fiir die Entwicklung der Triade wurden von Richard Drobnick
(University of Southern California, Los Angeles) vorgestellt. Mit "Business as
Usual" wurde das erste Szenario bezeichnet. Handelsungleichgewichte zwischen
Asien und Amerika bergen hier ein stindiges Konfliktpotential, die Lage ist
instabil und nicht dauerhaft. Im zweiten Szenario, dem Ideal-Szenario, sieht
Richard Drobnick die USA und Japan als Co-Dirigenten im Weltorchester, sic
koordinieren ihre internationale Handelspolitik mitcinander, In Szenario drei
dirigicren die USA und Japan zwei separate Orchester, wihrend Deutschland
das dritte Orchester dirigiert. In einer tripolaren Welt versucht Japan eine west-
pazifische Wirtschaftsregion zu griinden und wire mehr mit regionalen als mit
globalen Aktivitaten beschiftigt.

Jean-Raphael Chapponiére (Université de Grenoble) und Philippe Régnier
{(Modern Asia Research Centre, Genf) prasentierten die Entwicklung und Rolle
der NIEs im Welthandel. Die NIEs haben sich - im Gegensatz zu Japan - eher
schwergetan mit Investitionen in westlichen Industriclindern, dafiir aber stark in
Siidostasien investiert.

In seinem Beitrag "Global Regionalism" entwickelte Hellmut Schiitte (In-
sead/Euro-Asia Centre) Szenarien fiir dic asiatischen Subregionen. Die opti-
mistische Version sieht eine groBe Zollunion zwischen der ASEAN und Indochi-
na in Verbindung mit chinesischer und korcanischer Vereinigung und einem
Priferenzabkommen fiir das japanische Becken. Die jeweiligen Katastrophen-
szenarien sind: Islamische Radikalisierung in den ASEAN-Lindern, zweiter
Vietnam-Krieg, Auseinanderbrechen von China, Nordkorea-Aggression. Als
EinfluBfaktoren fiir Asien/Pazifik-Szenarien nennt Hellmut Schiitte die Japan-
USA-Bezichung und den Regionalisierungsgrad. Das optimistische Szenario
lautet hier, ein GroBasien, in dem Japan in Zusammenarbeit mit den USA die
Fithrungsrolle iibernimmt. Im pessimistischen Szenario herrscht ein chronischer
Konflikt zwischen den USA und Japan, Asien zerfillt dabei in Subregionen.

Thilo Graf Brockdorf (Japanisch-Deutsches Zentrum, Berlin) hatte gerade
cine deutsche Delegation unter Fithrung von AuBenminister Genscher nach
Japan begleitet. Er berichtete, daB beide Seiten sich fir verstirkte deutsche
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Exporte und Investitionen in Japan einsetzen wiirden. Die Bildung von strategi-
schen Allianzen sollte auch ermutigt werden.

Erginzt wurde die Konferenz durch eine Présentation des Sponsors, der
LVMH-Gruppe. LVMH gab damit auch ein Beispiel fiir ein {iberaus erfolgrei-
ches Engagement einer europdischen Firma in Asien/Pazifik. Mit einer Ver-
sachlichung des Asien-Engagements konnten viele westliche Firmen ebenso
erfolgreich in Asien sein. Mangelnde Erfolge in "kompetitiven" asiatischen Mérk-
ten werden oft darch mystifizierende Beschreibungen des Umfelds entschuldigt.
Eine vorschnelle Aufgabe und Riickzug sind oft die Folge. Statt dessen miillte
dic Prisenz in diesen Mirkten genutzt werden, um sich dem Wettbewerb =zu
stellen und zu lernen. Denn eine erfolgreiche Prisenz in Asien/Pazifik wirkt sich
auch positiv auf die globale Wettbewerbsfahigkeit von Firmen aus.

Kai Kuan

Workshop Iserlohn VII (1992)
Iserlohn, 11.-13. Méarz 1992

Seit dem Herbst 1991 steht das Reformprogramm in der VR China wieder zur
Disposition und chinesische Zeitungen und Zeitschriften sind voll mit Beitragen
zur Reform des Wirtschaftssystems. Neve Eigentumsformen, die Entwicklung
der Sonderwirtschaftszonen, die Reform des Wohnungsmarktes, dic Ineffizienz
der Staatsbetriebe, das System der sozialen Sicherung, die brisante Preisreform -
dic Debatte wird erneut mit grofler Offenheit gefilhrt. Der internationalen
Offentlichkeit wurde dies spétestens bewuBt seit den Berichten iiber die Siidreise
Deng Xiaopings bzw. seit der Verdffentlichung des Leitkommentars in der Ren-
min Ribao, der aufrief, vom Kapitalismus zu lernen.

Die iiber 20 Chinawissenschaftler, die sich zum 7. Mal in Iserlohn trafen,
waren daher nicht schlecht beraten, als sie sich vorwiegend mit Fragen der
Wirtschaftsreformen befaBten. Jutta Hebel (Gottingen) und Ginter Schucher
(Hamburg) nahmen die neuen Ansitze zur Einfithrung von befristeten Arbeits-
vertrigen und die Diskussion iiber die Notwendigkeit von Entlassungen zum
AnlaB, um Ergebnisse ihrer arbeitsmarkttheoretischen Studie iiber die Reform
des chinesischen Arbeitssystems vorzustellen. Ji Xiaoming (Hamburg) referierte
im AnschluB Ergebnisse von Untersuchungen zur Reform des Unternehmens-
eigentums, die das Forschungsinstitut der "Kommission fiir die Reform des Wirt-
schafissystems" in Beijing bis 1989 durchgefiihrt hat.

Der zweite Tag des Workshops stand unter dem Schwerpunktthema "Ban-
kensystem und Finanzpolitik®. Cornelia Anderer (Hannover) berichtete - ausge-
hend von den Erfahrungen und Gesprichen einer Chinareise im Dezember 1991
- iiber Reformen im Finanzbereich. Thr Hauptaugenmerk galt der Zahlungsfi-
higkeit der chinesischen Regierung und den dafiir verantwortlichen -auBen- und
binnenwirtschaftlichen Faktoren. Jiirgen Schroder (Bochum) gab einen Uber-
blick zu den Reformen im Finanz- und Bankensystem und erlduterte die Ent-
wicklung von Geld- und Wertpapiermérkten.

Am Nachmittag wurde die Diskussion ausgeweitet auf die deutsch-chinesi-
schen Wirtschaftsbezichungen. Jutta Ludwig (Koln) benannte Probleme und
neue Entwicklungen und verwies darauf, daB die VR China fiir die deutschen
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Exporteure weiterhin ein Zukunftsmarkt sei. Bernd Schaaf (K&ln) referierte
neueste Zahlen zum bilateralen Handel.

Das System der sozialen Sicherung und die Bemithungen um seine Reform
sind Gegenstand eines Forschungsprojektes, iiber dessen vorlaufige Ergebnisse
Monika Schiidler (Hamburg) am dritten Tag referierte.

AbschlieBend berichtete Bettina Gransow (Berlin) von dem Projekt eines
kritischen Yahrbuches iiber die VR China, das 1991 an der Chinese University in
Hongkong begonnen wurde, und Prof, Louven und Bernd Schaaf stellten das
Ostasien-Institut in Diisseldorf bzw. die Modernen China-Studien in Kéln vor.

Der Workshop war - wie bisher auch - gepragt von vielfiltigen anregenden
und offenen Diskussionen, die auch nach dem Abendessen noch fortgesetzt
wurden, Die Leitung lag bei Prof. Louven und Ernst Hagemann in guten Hén-
den, Es stand auBer Frage, daB im Mirz 1993 ein VIII. Workshop stattfinden
wird.

Giinter Schucher

Symposium zur Konzeption einer zukiinttigen Qualifizierung deutschsprachiger
Dolmetscher fiir Chinesisch
Bornheim, 16.-20. Mérz 1992

Vom 163, - 20,3,1992 fand unter der Schirmherrschaft von Prof. Dr. W. Kubin
(Bonn) und mit finanzieller Unterstitzung der VW-Stiftung in Bornheim (Nihe
Bonn) eine Zusammenkunft von vorwiegend in Lehre und Forschung titigen und
meist semi-professionell als Dolmetscher arbeitenden Sinologen und chinesi-
schen Muttersprachlern statt. Konkreter Anlass war neben der Fortfithrung einer
Reihe bereits vorangegangener Veranstaltungen die Lage an der Sektion Asien-
wissenschaften der Humboldt-Universitit zu Berlin (HUB), deren in Deutsch-
land einzigartiger Ausbildungsgang fiir Chinesisch-Dolmetscher (seit 1970) einer
duBerst ungewissen Zukunft entgegensieht. Prof. Kaden von dieser Sektion war
denn auch der einzige Teilnehmer mit einer Professur; die iberwiegend dem sog.
"Mittelbau” entstammenden iibrigen Anwesenden nahmen das Fehlen anderer
Lehrstuhfinhaber mit Bedauern zur Kenntnis, befanden es jedoch auch als sym-
ptomatisch fiir die Situation,

Erklartes Ziel der Tagung war, die Bedingungen eines theoretischen Funda-
ments fiir die universitire Ausbildung von Chinesisch-Dolmetschern zu kléren
und ein entsprechendes Konzept fiir einen Ausbildungsgang zu formulieren. Dal3
dies tatsichlich gelang, war neben der guten Organisation der Initiatorinnen
Petra Miiller und Maria Koch (beide Germersheim) der Tatsache zu verdanken,
daB alle Teilnchmer praktische Erfahrungen einbringen konnten.

Den status quo der Situation in Germersheim umrif Dr, Honig, In ersten
Referaten wurde sodann die Lage der Dolmetsch- und Ubersetzerausbildung an
der HUB (Prof. Klaus Kaden/Ines Griindel), in Taiwan (Erich Giitinger, Berlin)
und in der VR China (Dong Wenbo) dargestellt.

Als einzige universitdre Institution in Deutschland nimmt die HUB alle zwei
Jabre Studenten zur Dolmetschausbildung Chinesisch auf; etwa 5-12 Studenten
absolvieren das Diplom pro Jahrgang. Vorgeschaltet ist ein einjéhriges Propa-
deutikum. Im Gegensatz zu den Schulsprachen ist nur das Studium einer Fremd-

Konferenzen 95

sprache (d.h. Chinesisch) erforderlich. Simultandolmetschen wird nicht angebo-
ten. Derzeit stehen fiir ca. 45 Studenten 4 Lehrkrifte zur Verfiigung,

In Taiwan ist die Spracherwerbsphase von der Dolmetscherausbildung ge-
trennt; fiir letztere ergeben sich folgende Moglichkeiten: 1. An der Furen Daxue
das Institut GITIS; in 5 Semestern kann hier ein MA erworben werden; Simul-
tan- wie Konsekutivdolmetschen sind im Angebot. 2. Das Chinese Productivity
Center, das jedoch nicht staatlich anerkannt ist; und 3. die Dolmetscherabteilung
einer Schule in Gaoxiong, ebenfalls ohne anerkanntes Zertifikat.

In der VR China gibt es mangels Ausstattung und Ausbildern keine universi-
tire Ausbildung fiir Dolmetscher. Allerdings bestehen verschiedene Pline zur
Etablierung cines derartigen Studienganges.

Andrea Schwedler stellte das Sprachen- und Dolmetscher-Institut Miinchen
vor; seit 1987/88 wird hier auch Chinesisch gelehrt. Diese privatrechtliche Fach-
akademie fithrt in 3 Jahren zum staatlich gepriiften Ubersetzer; ein Jahr spiter
kann dann die Dolmetschpriifung abgelegt werden.

Zur Hinfithrung auf die Komplexitat der Verstehensoperationen beim Kon-
sekutivdolmetschen erliuterte Dr. Hans Honig (GER) die Bedeutung der Koor-
dination von Mehrsprachbeherrschung und Weltwissen. Psycholinguistische
Funktionsmodelle, die diese Vorgiinge zu beschreiben suchen, unterliegen der
Problematik der Unmoglichkeit, kognitive Prozesse bewuBt zu beobachten.
Verstehen ist ein ganzheitlicher ProzeB, ein neurophysiologisches Ereignis, und
nicht nur ein mechanistisches Dekodieren einer Zeichensequenz. Bei der Fille
der eintreffenden Informationen ist das Gehirn zwangslaufig ein informations-
vernichtender Apparat, der nur Bruchteile verarbeiten und integrieren kann.
Dem Dolmetscher Hilfestellung geben konnen hier sog. "mind maps®; d.h. in-
haltsneutrale, textlogische Schemata, Ziel einer Dolmetschausbildung mufl es
sein, das Inventar an Verhaltenstrategien quantitativ zu erweitern und gualitativ
zu verbessern.

Manuel Vermeer (FH Ludwigshafen, Marketing Ostasien) referierte iiber die
allgemeinen Grundlagen einer modernen Translationstheorie und verwies auf die
Tatsache, daB die Kompetenz in Ausgangs- wie Zielkultur als conditio sine qua
non neben der Sprachkompetenz Bestandteil einer Ausbildung zum Translator
(Dolmetscher oder Ubersetzer) zu sein habe.

Fortgefiihrt wurde dieser Gedankengang von Dr. Liang Yong (GER), der auf
die interkulturelle Problematik abhob und Vorschlige zu deren Didaktisierung
unterbreitete, So erwihnte er den unterschiedlichen Textaufbau im Deutschen
und im Chinesischen oder auch die in China nicht anzuwendende Logik des
Aristoteles. Dr. Liang forderte, soziokulturelle Fremdheit nicht nur als Arbeits-
erschwernis, sondern als Bereicherung zu betrachten.

Harald Richter (Sprachendienst des Auswirtigen Amtes), einziger professio-
neller Dolmetscher unter den Anwesenden (ebenfalls ohne spezifische Dolmet-
scherausbildung), ging auf die alltéglichen Anforderungen an cinen Dolmetscher
e¢in und beschrieb die fir einen konkreten Einsatz notwendigen Vorbereitungen
sowie typische Berufssituationen; er unterbreitete Vorschlige zu einer Didakti-
sierung dieses Themenbereiches.

Das am Sinologischen Seminar der Uni Heidelberg dem Studium vorgeschal-
tete Propideutikum erfreut sich cines hervorragenden Rufes; Susian Stihle
berichtete dariiber sowie-iiber ihren Konvérsationsunterricht und dessen Didak-
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tisierung in einer Dolmetschausbildung. Zentrales Thema war das Horverstind-
nis, ein beim Erlernen des Chinesischen besonders wichtiges Moment. ‘

AnschlieBend legte Dr. Peter Kupfer (GER) eine von ihm konzipierte Ein-
filhrung in die wirtschaftswissenschaftliche Fachsprache vor; angesichts der
allpemeinen Misere auf diesem Gebiet war sein Vortrag von besonderem Inter-
esse. Der Mangel an geeigneten fachsprachlichen (speziell wirtschafisbezogenen)
Lehrmaterialien wurde im Tagungsverlauf denn auch immer wieder thematisiert
und fithrte zu einem Austausch von Texten und Erfahrungen, der auch fiir die
Zukunft konkret zwischen cinzelnen Teilnehmern verabredet wurde.

Prof. Dr. Klaus Kaden von der HUB sprach zu der Stellung der Sprecherzie-
hung bei der Dolmetschansbildung, einem vielen Anwesenden vbllig neuen
Aspekt eines potentiellen neuen Studienganges.

Klaus Stermann (FU Berlin) schlieBlich stellte ein anspruchvolles Konzept
vor, mit dessen Hilfe Textteile mittels Partituren aufgegliedert und so dem Stu-
dierenden beispielsweise grammatikalische Regelmissigkeiten vor Augen gefithrt
werden kénnen.

Die letzten beiden Tage waren angefiillt mit einer intensiven Diskussion eines
Curriculums, einer potentiellen Institutionalisierung eines Studienganges und der
weiteren Vorgehensweise. Nach erfreulich sachlicher Erdrterung aller Aspekte
und unterschiedlicher Meinungen wurde cin Thesenpapier verabschiedet, das
zahlreichen wissenschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Institutionen
zugesandt werden wird, Wir hoffen auf cine positive Reaktion dahingehend, dal
es vielleicht in nicht allzu ferner Zukunft gelingt, einen Dolmetschstudiengang
Chinesisch fiir Deutsche zu ctablieren bzw. den an der HUB bestehenden zn
erhalten und auszubauen. , ‘

Prof. Kaden avisierte eine Fortsetzung der Tagung im néchsten Frithjahr in
Berlin (50 seine Institution dann noch besteht),

Manuel Vermeer

2. Internationales Symposium "Erforschung der biologischen Ressourcen der
Mongolei"
Halle/Saale, 25.-30. Mirz 1992

Wihrend an den Universititen und Forschungsinstituten der aiten Bundeslinder
die Mongolische Volksrepublik, wie sich das Land bis vor kurzem naonte, kaum
zur Kenntnis genommen wurde, bestand zwischen der damaligen DDR und der
MVR iiber drei Jahrzehnte ein enger wissenschaftlicher Austausch, und withrend
man die westdeutschen Wissenschaftler, die wenigstens esinmal dieses ferne Land
besuchen konnten, an den Fingern abzihlen konnte, hatten ihre DDR-Kollegen
die Moglichkeit zu wiederholten und oft lingeren Forschungsaufenthalten, wobei
die Universitit Halle auf eine 25jdhrige Zusammenarbeit mit der Universitét
Ulan Bator zuriickblicken kann, Wihrend man schlielich im Westen die Mon-
golei wissenschaftlich vornehmlich im Rahmen der Mongolistik, also der Spra-
che, Geschichte und Kultur behandelte, schwirmten im Osten vor allem die
Naturwissenschaftler aus, vm Pflanzen und Tiere, Boden und Gewisser - kurz;
das ganze natirliche Potential der Mongolei - zu erkunden. Diesen Eindruck
jedenfalls muBite man gewinnen, wenn man der Einladung der Martin-Luther-
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Universitit Halle-Wittenberg zum 2. Mongolei-Symposium nach Halle an der
Saale folgte.

Unter der Federfithrung des Zoologen Professor Dr. Michael Stubbe, selbst
ein ausgewiesener Feldforscher, hat man es verstanden, bei straffer Tagungsfith-
rung mehr als 30 Kurzreferate zu halten und etwa 70 Poster, Bilddarstellungen u.
dergl. anzubieten und zu diskutieren. Die Referenten kamen iiberwiegend aus
den neuen Bundeslindern, aus RuBland und aus der Mongolei; aber wihrend
sich diec Mongolen bemiihten, deutsch und englisch zu referieren, sprachen die
Russen entgegen den Regeln durchweg russisch und damit an vielen der fast 150
Teilnchmer vorbei, zumal wenn sie auch keine englische oder deutsche Zusam-
menfassung eingereicht hatten. Die Referate sollen aber in diesen Sprachen
gedruckt erscheinen und so einem breiteren Interessentenkreis zugénglich ge-
macht werden.

Nun bietet die Mongolei mit ihren vielfiltigen Naturrdumen dem Forscher
ein weites Betitigungsfeld, zumal zu Beginn der deutsch-mongolischen Zusam-
menarbeit kaum Material zur Verfiigung stand, auf das er sich hitte stiitzen
konnen; mit den globalen klimatischen Verinderungen der Neuzeit wird auch in
Zukunft ein Mangel an Themen nicht bestehen. Bemerkenswert ist dabei der
Umstand, da8 die damalige Sowjetunion einc schr intensive Analyse der Satelli-
tenbilder zu einem dkologischen Kartenwerk verarbeitet hat, Vergleichbares in
ihrem eigenen Lande aber noch nicht besitzt. Dieses Material, das das Land in
Hohenstufen und latitudinale Zonen zu glicdern gestattet, macht auch natur-
riumliche Potentiale und den Degradierungsprozel als Folge von ungeeigneter
Landnutzung und dergleichen sichtbar (Dr. P.D. Gunin, Moskau). Derartige
cher grofirdumige Erkenntnisse werden nun auch durch entsprechende land-
schaftsdkologische Untersuchungen an Ort und Stelle ergéinzt. So wurde von
Untersuchungen zur Erfassung von Land- und Bodendegradationsprozessen am
unteren Orchon berichtet, die zeigten, dafl das Ursache-Wirkungsgefiige einiger
Degradationsprozesse durchaus mit den in Mitteleuropa bekannten Erscheinun-
gen vergleichbar ist, wihrend andere nur durch die landschaftsgenetischen und
klimatischen Besonderheiten des zentralasiatischen Untersuchungsgebietes
erklirbar sind (Dr, C. Opp, Leipzig).

Der grofite Teil der Beitrdge befaBte sich mit zoologischen Fragen, wobei
allerdings fast immer ein Bezug zu den natiirlichen Ressourcen und ihrer Nut-
zung fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes hergestellt werden konnte.
Beriicksichtigt man beispielsweise, daB Ernteverluste durch Vogel, Nagetierc
und Insekten im Getreideanbau in der Mongolei zwischen 20 und 25 %, maximal
sogar bei 53 % liegen, so zeigt sich die Bedeutung von Experimenten zur Vogel-
abwehr vor allem an Dreschplitzen durch selbstgefertigte Scheuchen, kiinftig
auch durch bioakustische Mafnahmen, die in den Distrikten Suche Bator, Selen-
ge, Ulan Bator und Tév durchgefiihrt werden (D. Batdelger, Ulan Bator).

Eine dhnliche Querverbindung ergibt sich aus dem Studium der Kamelhals-
fliegen {Raphididae), zu deren Beutetieren pflanzenfressende Insekten gehoren
und die deshalb moglicherweise im integrierten Pflanzenschutz eingesetzt wer-
den kénnten (Prof.Dr. H. Aspbck, Wien), Noch deutlicher zeigt sich die Bedeu-
tung der Insektenforschung fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes bei
der Blattschneiderbiene (Megachile rotundata). Sicherung und Ausweitung der
Viehhaltung kann bekanntlich pur iiber eine entsprechende Futterbasis erfolgen.
Bei der Einfithrung der Saatlvzerne (Medicago sativa) als Futterpflanze und
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Stickstoffsammler zeigte sich aber ein Mangel an autocht'honcn_Bestéiubern und
ein entsprechend dirftiger Ertrag. Hier nun hat dc:h%emelte Einsatz von Blatt-
schneiderbienen, die zur Zeit der Luzerneblite s iipfen, auf den Luzerne-
Vermehrungsflichen des Staatsgutes Charchiraa in der Uvs-Nuur-Senke hoff-
nungsvolle Ergebnisse gezeitigt (K. Seidelmann, Halle).

Die natﬁrl%chcn Weideftichen, die zu den wichtigsten Naturrgssourcen des
Landes gehoren und von der Gebirgstundravegetation kontinuierlich in die
xerophytischen Halbwiisten und Wiistengesellschaften iibergehen, leiden unter
Ubernutzung, Austrocknung und animalischen Schadlingen. So kommt es bei-
spielsweise im Schnitt alle 11 Jahre zu einer Massenvermchrung der Steppen-
wiihlmaus (Microfus brandti) mit den sich daraus ergebenden Nachteilen durch
FraB und Erdaufschiittungen vor allem fiir die durch Weidenutzung stark degra-
dierten Steppen (Prof.Dr. N. Dawaa, Ulan Bator; Dr. A. Stubbe, U. Zophel und
J. Peterson, Halle). ) ) ]

Die Ausdehnung der Ackerbaufliche, die zu Beginn des Jahrhunderts bei
70.000 ha lag und heute iiber 1 Mio. ha betrégt, erfolgte weitgehend ohne eine
voraufgegangene wissenschaftliche Vorbereitung. Es konnte daher nicht ausblei-
ben, dgaBg wertvolle Boden durch unsachgemiBeé Behandlung verloren gingen,
Umgepfliigte Bodenflichen sind der Austrocknung und der Sandverwehung,
Ackerkulturen dem InsektenfraB und dem Unkrautbefall ausgesetzt. Von den
250 Ackerunkriutern wurden trotz regen Handelsverkehrs mit Sicherheit nur 18

ingeschleppt (Dr. E. Jiger, Halle).

© gZei detrx)pau(c’il in d::lrg breiterex)l Offentlichkeit beachteten Bemithungen der
naturwissenschaftlichen Mongoleiforschung gehort die Riickfilhrung des Prze-
walski-Pferdes (Equus przewaiski), das in sciner mongolischen Heimat ausgerot-
tet wurde und nur noch in einigen zoologischen Girten iiberlebte. Inzwischen ist
es zu eciner weltweiten Kooperation mit dem Ziel gekommen, das Pferd nach
entsprechenden wissenschaftlichen Vorbereitungen hinsichtlich der okologischen
Durchfiihrbarkeit in einem Nationalpark in der dsungarischen Gobi wieder
einzubiirgern, wo es nicht in Konkurrenz zu Nomaden und Jigern tritt (Dr. W.
Zimmermann, Koln). Damit wurde auch der groBe Komplex des Schutzes von
Naturraumen in der Mongolei angesprochen. Von wenigen Nischen abgesehen,
wird ja das ganze Land groBfidchig nomadisch, zum Teil auch ackerbaulich
genutzt. Dennoch ist es bis heute von der Gebirgstundra bis in die Wiiste in
geradezu lehrbuchhafter Weise ausgebildet und auf groBen Flichen naturnah
erhalten. Sollte sich die Wirtschaft wie beabsichtigt entwickeln, so gerit der
Naturraum durch StraBenbau, Bohrungen und Schiirfungen, Industrie und
Tourismus und nicht zuletzt durch unkoordinierte Entwicklungshilfe in Gefahr,
wenn nicht Vorsorge getroffen wird (Dr. H.D. Knapp, Rilgen; Dr. G. Trommer,
Braunschweig). Sinnvollerweise schloB das Symposium mit zwel Sondersitzungen
zu den Themen "Nationalparke” und "Przewalskipferd” ab.

Wolf Donner

"Jenseits der Bipolaritiit: Aufbruch in eine 'Neue Weltordnung™
Loccum, 24.-26. April 1992

Der Tagung der Evangelischen Akademie Loccum und der Evangelischen Aka-
demie Arnoldshain gingen zwei Expertenrunden voraus, an denen ca. 30 Exper-
tinnen und Experten aus Wissenschaft und Politik beteiligt waren. Wiahrend der
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darauf folgenden internationalen Tagung wurden erste Diskussionsergebnisse
einem groBerem Publikum vorgestelll und die Diskussion an anderen Punkten
fortgesetzt und verticft. Im Mittelpunkt der Plenarsitzungen standen Fragen nach
den Umrissen einer neuen Weltordnung und nach den Verénderungen der politi-
schen Landkarte der Welt.

Nach dem Niedergang der westlichen Fithrungsmacht setzt eine zunehmende
Regionalisierung der Weltwirtschaft ein, die ein entscheidender Faktor fiir die
Neuvordnung der Welt darstellt. Die Integrationsansitze in Asien, Afrika und
Lateinamerika sind indes gescheitert; der Trend der ungleichen Entwicklung
zwischen Nord und Siid hilt weiter an, ohne dal dem Norden gebiindelte Inter-
essen des Siidens entgegengesetzt werden. Regionalisierung vollzieht sich nicht
nur im 6konomischen, sondern auch im politischen Bereich, insbesondere bei der
Regelung von Konflikten. Die ASEAN ist ein Beispiel fiir eine effektive regiona-
le Organisation mit Konfliktregelungsmechanismen.

In Asien ist durch den "Yen-Block" die Regionalisierung weiter fortgeschrit-
ten. Im Gegensatz zur Desintegration der westlichen Hemisphire finden insbe-
sondere in Ost- und Siidostasien fakfische - nicht institutionalisierte - Integra-
tionsprozesse in einem hohen Tempo statt.

Nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes sind nur noch die OECD-Staaten
relevant hinsichtlich ihres Einflusses auf die Weltpolitik. Indien, China und einige
ost- und siidostasiatische Schwellenlinder finden aufgrund ihres wirtschaftlichen,
politischen oder auch militdrischen Gewichts Zugang zum "Club der OECD-
Staaten" und heben sich damit vom "turbulenten Rest” ab. _

Nach dem Ende des Kalten Krieges wird der kulturelle Faktor in den interna-
tionalen Beziehungen an Bedeutung gewinnen und in ein moglicherweise wach-
sendes Spannungsverhélinis zu westlichen Universalisierungstheoremen treten.

Die Bedeutung des kulturellen Faktors war auch Thema ciner von sechs
Arbeitsgruppen (andere beschaftigten sich mit Moglichkeiten und Kosten der
Demokratisierung und Zivilisterung, Moglichkeiten und Kosten einer militérisch
begriindeten und instrumentierten Sicherheit, Wirtschaftspolitik zwischen Globa-
lisierung und Regionalisierung, Moglichkeiten und Kosten einer internationalen
Umweltpolitik sowie Aufgaben einer friedlichen Konfliktbeilegung und Anforde-
rungen an das UN-System). Die Diskussion konzentrierte sich auf den Islam und
den Unterschied zwischen “westlicher” und "asiatischer" Kultur. Zentrale Kate-
gorien hierbei sind beispielsweise Unterschiede im Zeitverstindnis (monochron
in Europa, polychron in Asien), Schamkultur in Asien und Schuldkultyr in Euro-
pa, die Bedeutung von Gesichtswahrung, Harmonie und Konsens in asiatischen
Gesellschaften, Diese Unterschiede sind relevant zum einen im Bereich der
praktischen Politik - entweder im direkten Umgang miteinander in bi- oder
multilateralen Verhandlungen oder in der Wahrnehmung und Beurteilung des
politischen Partners oder Gegners -, zum anderen im Bereich der Wissenschaft,
wo besonders die Theoriebildung von dem christlich-aufgeklirten Nationalstaa-
teneuropa des 19. Jahrhunderts ausgeht und damit den ganz anderen Realititen
im asiatisch-pazifischen Raum nicht gerecht wird. Beispiel hierfiir wire das
Konzept des europdischen Gleichgewichts der Krifte (balance of power) im
Gegensatz zu dem im Konfuzianismus verankerten Hierarchieverstindnis, das in
Asien auch im zwischenstaatlichen Bereich wirksam ist.

Susanne Feske
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Konferenzankiindigungen

2. Tagung der Deutsch-Japanischen Gesellschaft fiir Sozialwissenschaften
Universitiit des Saarlandes, Saarbriicken, 31. Juli - 1. August 1992

Das vorldufige Programm der Tagung sieht n.a. Vortrdge vor von Prof. Tomina-
ga (Keio-Univ.: Acceptance of German sociological thought and its significance
in the modernization of Japan), Prof. Hirashima (Univ. Tokyo), Prof, Koyano
(Tokiwa-Univ.: Adjustment and identity achieved by Asian migrants), Prof.
Kamiya (Kansai-Univ.: Vergleich lokaler Organe in deutschen und japanischen
GroBstidien), Prof. Eswein (Univ. Heidelberg: Betriebliche Gemeinschaftser-
ziehung in Japan), Prof. Széll (Univ. Osnabriick: Dauerhafter regionaler Wis-
senstransfer im Bereich der Umwelt in Japan und der Bundesrepublik), Prof.
Scheuch (Univ. Koln), Prof. Takuma (Internat. Univ. Tokyo: Psychologie in
Japan), Prof. Grossmann nnd Dr. Grossmann (Univ. Regensburg: Bindungsver-
halten japanischer Kleinkinder bei Trennungen von ihren Miittern), Prof. Tho-
mas (Univ. Regensburg: Konzept zur Analyse handlungswirksamer deutscher
und japanischer Kulturstandards), Prof. Namiki (Keio-Univ.), Prof. Nakajima
(Kansai-Univ.: Eine sprachpsychologische Analyse iiber den EinfluB von Kanji-
Schriftzeichen auf die verschiedenen Lesearten und Bedeutungen), Dr. Gross
(Univ, Osnabriick: Soziologisch-sozialphilosophische Betrachtung zur deutschen
und japanischen Politik und Wirtschaft), Prof. Lin (Fu-JTen-Univ., Taiwan: Belief
systems and attitudes towards corporal punishment in Chinese parents and
teachers) sowie Prof. Heller (Univ. Miinchen: Ergebnisse der deutsch-chinesi-
schen kulturvergleichenden Studie zur technischen Kreativitit).
Korrespondenzadresse:  PF 55 60 Tel: (07531) 838-2911/17
D-7750 Konstanz Fax:  (G7531) 88-2899

European Association of Japanese Resource Specialists (EAJRS)
Rijksmuseum voor Volkenkunde, Leiden, 9.-12. September 1992

Die EAJRS, eine Organisation, die die Erweiterung und Verbreitung von Infor-
mationsquellen und Literaturbestinden fiir japanische Studien in Europa fordert
nnd allen bibliothekarisch interessierten Spezialisten und Wissenschaftlern offen-
steht, fithrt ihre 3. Jahreskonferenz durch.
Informationen: ~ Hamish Todd, Secretary EAJRS

British Library Oriental and India Office Collections

197 Blackfriars Road

London SE1 8NG, UK

Fax: (71-412-7641
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KongreB: Die Dritte Welt und Wir - Bilanz und Perspektiven fiir Wissenschaft
und Praxis
Osnabriick, 5.-8, Oktober 1992

Die Verschirfung des Nord-Siid-Konfliktes und der globalen Umweltkrise, das
Scheitern verschiedener Entwicklungsmodelle und die Krise der Entwicklungspo-
litik der Industriestaaten zwingen alle in der Wissenschaft und Praxis entwick-
lungspolitisch Engagierten dazu, fiber die dringenden Aufgaben nachzudenken.
Der geplante KongreB bietet in 19 Arbeitsgruppen Gelegenheit zu einem umfas-
senden Erfahrungsaustausch.
Informationen:  Birgit Sommer

Univ, Osnabriick, FB Sozialwissenschaften

PF 44 69

D-4560 Osnabriick

Tel: (0541) 969-4616 Fax: (0541) 969-4600

Development, Environment, Community and the Role of the State
Univ. of British Columbia, Vancouver, Canada, 16.-18. Oktober 1992

5. Jahreskonferenz des Northwest Regional Consortium for Southeast Asian
Studies. Paper-Titel und kurzer Abstrakt sind zu senden an:

Geoff Hainsworth, Centre for Southeast Asian Studies

Institute of Asian Research

University of Britisch Columbia

Vancouver, BC, CANADA V6T 172

Zweite Gesamtosterreichische Entwicklungskonferenz
Linz, 20.-21. November 1992

Die Konferenz wird vom Staatssckretariat fiir Integration und Entwicklungszu-
sammenarbeit gemeinsam mit dem Osterreichischen Informationsdienst fiir
Entwicklungspolitik (OIE) veranstaltet und wird sich mit dem Thema "Umwelt
und Entwicklung” befassen.
Informationen:  OIE

Tuchlauben 8/16

A-1010 Wien

Fifth International Conference on Thai Studies
School of Oriental and African Studies, Univ. of London, 5.-10. Juli 1993

Die Konferenz wird 14 panels zu den folgenden Themen umfassen: Thai literary
traditions: classical and regional literatures in Thailand; fiction and political
consciousness in Thailand in the 1970s; perspectives on Tai music; Thai Bud-
dhism; minorities policy and practice in the Tai speaking region; the Three Seals
Code and its relation to earlier legal literature; the Tai language in the twentieth
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century; current issues in Thai art and archaeology to 1500 AD; source materials
on Thai history ¢.1600-1855: reappraisals and discoveries; the Thai economy in
the 1930s; villages in Thailand: a critical reassessment; ecology and environ-
mental issues in Thailand; who benefits from development in Thailand?; the
relationship between political and economic power at the intermediate levels in
Thailand.
Informationen: 5. International Conference on Thai Studies
Centre of South East Asian Studies, SOAS
Thornhaugh Street, Russell Square
London, WCI1H OXG, UK

Fax: 071-436-3844

Ostkolleg der Bundeszentrale fiir politische Bildung
Stadtwaldgiirtel 42, 5000 Koln 41, Tel.. (0221) 400 740, Fax: (0221) 4007-435

07.09.-11.09, Die VR China in den 90er Jahren: Politik, Gesellschaft, Wirtschaft

11.10.-16.10, Aktuelle Probleme und Perspektiven der Entwicklungspolitik nach
dem Ende des Ost-West-Konflikis

01.11.-06.11. Europa und Ostasien in den 90er Jahren: Politische Entwicklungen

und weltwirtschaftliche Trends

Einladung an alle Mitglieder

der Deutsche Gesellschaft fir Asienkunde

zur wissenschaftlichen Tagung:

Asien nach dem Ende der Sowjetunion -
die Auswirkungen des Zerfalls der sowjetischen Grofimacht
auf Politik, Gesellschaft und Wirtschaft der asiatischen Staaten
am 19. und 20. November 1992
im Japanisch-Deutschen Zentrum Berlin

Vorliufiges Programm:
1. Gesamtasiatische Probleme

Die Auswirkungen des Zerfalls der Sowjelunion auf Asien

Eine neue Rolle fiir dic USA und Japan in Asien

11. Regionale Probleme
Die ncuen Republiken in Zentralasien - auf dem Weg zum islamischen Block
Die Nationalitiiten an Chinas Nordwestgrenze - cin ncuer Konflikiherd
Die souveriine Mongolei zwischen der Russischen Foderation und der VR China
Auswirkungen des Zerfalls der Sowjetunion auf Indien und Pakistan
Die VR China und dic GUS-Staaten
Korea - nene Chancen [ir die Wiedervereinigung
Siidoslasien - Fortschrilte in der regionalen Integration

103
INFORMATIONEN

Dentsch-Japanische Gesellschaft in Erfurt e.V.

Am 17.3.1992 wurde in Erfurt eine Deutsch-Japanische Gesellschaft e.V. -
Karl-Florenz-Gesellschaft gegriindet. Prisident ist Herr André Schubart (Hans-
Grundig-Str, 14, 0-5084 Erfurt), sein Stellvertreter Staatssekretér Dr. Stamm,

China online

Das Informationsnetz "Data Times", Oklahoma City, erschlieBt Informations-
quellen aus China und Ostasien online, u.a. China Daily, Shanghai Focus, Busi-
ness Weekly und Beijing Weekend aus der VRCh, South China Moming Post/
Business Post aus Hongkong sowie Straits Times, Business Times und Singapore
Business aus Singapur.

Begegnung mit den Anderen

Dic Projektgruppe STOFFWECHSEL der Universitit GHKassel stellt in Kassel
und Hann.MiindI:an vom 12. Juni bis 20. September 1992 zeitgenossische auBer-
europiische Kunst vor. Fiir beide Stidte bildet die Ausstellung ein cinmaliges
Experiment: die Begegnung mit zeitgenossischer Kunst aus drei anderen Konti-
nenten, u.a. Asien. Gezeigt werden Werke aus Hongkong, Indien, Japan, VR
China, Siidkorea und Taiwan. Sonderausstellungen gibt es zu Werkencﬂgn er
japanischer Kiinstler ("Object Tokyo" in HannMiinden) und zu "Techniken
indischer zeitgendssischer Malereien und Zeichnungen' (Kassel).

ASA-Programm

Fiir das ASA-Programm fiir Studentinnen und Studenten 1993 gelten die folgen-
den Termine: Einsendeschluf fiir Projektvorschlige ist der 15.9.1992, Einsende-
schluB fiir Bewerbungsunterlagen der 10.11.1992. Anschrift; ASA-Programm,
Carl Duisberg Gesellschaft e.V., Liitzowufer 6-9, 1000 Berlin 30

Indonesien

Im Herbst 1992 wird ein Sonderheft "Indonesien" der Zeitschrift ORIENTIE-
RUNGEN. Zeitschrift zur Kultur Asiens erscheinen. Es enthlt u.a. Beitrige von
Bernhard Dahm (Adat-Traditionen im Wandel. Mit Beispielen aus Nordsuma-
tra), Rudolf Gramich (Das mitteljavanische Gamelan in Gesellschaft und Tradi-
tion), B.J. Habibie (Eine Strategie fiir das Erreichen der Unabhéngigkeit), Lioba
Lenhart (Indonesien: Die Konzeption einer nationalen Kultur im Kontext des
nation building), Mochtar Lubis (Der vergessene Auftrag der Unabhéngigkeits-
erklirung vom 17.8.1945), Niels Mulder (Contemporary cultural dynamics in
Yogyakarta, Central Java), R.0.G. Roeder (AuBenpolitik a la Indonesia), Ajip
Rosidi (Die Bezichungen zwischen regionaler und nationaler Kultur in Indone-
sien) und Ingo Wandelt (Mit Sicherheit in die Zweite Entwicklungsphase. Keta-
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hanan Nasional: Entwicklung, Konzeption und Erfolge des indonesischen Sicher-
heitskonzepts). Bestellung bei: IKO, PF 900 965, 6000 Frankfurt/M. 90

focus Ostasien

Das Deutsche Ostasien-Institut in Berlin hat die erste Ausgabe einer neuen
Zeitschrift focus Ostasien veriffentlicht. Die Zeitschrift will Arbeitsergebnisse
des DOALI vorstellen und eine Plattform fiir Diskussionen sein. Anschrift: DOALI,
Berliner Allee 70, O-1120 Berlin

Newsletter "Fraven und China"

Im Mai 1992 fand in Berlin die erste Tagung zur chinabezogenen Frauenfor-
schung und zu Frauen in der Sinologie und in chinaspezifischen Titigkeiten statt.
Um zukiinftig die Kommunikation unter Sinologinnen und Chinaexpertinnen zu
fordern, wurde beschlossen, halbjihrlich einen Newsletter herauszugeben,

Der Newsleiter bringt wissenschafts- und berufsbezogene Informationen,
Berichte und Beitrige zur breiten Thematik Frauen und China. Das betrifft den
gesamten Bereich der chinabezogenen Frauenforschung, dic Titigkeit von Sino-
loginnen und Chinaexpertinnen im universitdren und auBeruniversitiren Bereich
und die Vorstellung und Diskussion wissenschaflicher Ergebnisse von Chinawis-
senschaftlerinnen.

Es sind Beitriige zu folgenden Rubriken erwiinscht: Abstracts (oder Titel) von
Magisterarbeiten und Dissertationen; Rezensionen von Biichern der allgemeinen
und chinabezogenen Frauenforschung sowie weiterer, methodisch interessanter
Chinaliteratur; Aus der Praxis: Berichte aus der Berufstétigkeit; Seminare: Vor-
stellung von Seminaren in der Sinologie, die neue inhaltliche und methodische
Ansiitze bieten; Projekte: Vorstellung laufender Forschungsprojekte oder auch
Dissertationen; Informationen iiber Fordermoglichkeiten, Stellenangebote,
Stellengesuche, Materialsuche ete. sowie Studentinnenecke: Anstaunsch von
Informationen und Erfahrungen iiber Studium, Auslandsaufenthalte, Stipendien-
programme usw.

Es sind bisher zwei Nummern erschienen. In Nr. 1 (Aug. 1991) sind Bespre-
chungen der Berliner Tagung nachzulesen. Die Nr. 2 (Febr. 1992) enthilt neben
Abstracts Artikel iiber die Schriftstellerinnen Cheng Naishan und Tie Ning aus
der VR Chira und itber die bildlichen Konzeptionen von Kindheit im alten Chi-
na. Unter dem Titel "Fravenforschung in China" geht es in mehreren Beitrigen
um den Deutschlandaufenthalt der Frauenforscherin Li Xiaojiang aus der VR
China im Dezember 1991 und dic Frauenforschung und -bewegung in Taiwan.
Das dritte Heft ist fiir Juni 1992 geplant. Alle Hefte konnen gegen eine Kopier-
und Portogebiihr in Briefmarken (Nr. 1 und 2 fiir 3,40 DM, Nr. 3 ff, fiir 5 DM)
bezogen werden. Anschrift der Redaktion: Newsletter Frauen und China, Ostasi-
atisches Seminar der FU Berlin, Sinologie, Podbiclskiallee 42, W-1000 Berlin 33
oder Institut fiir Sinologie, HU Berlin, Unter den Linden 6, O-1086 Berlin.

Nicola Spakowski
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FORSCHUNGSARBEITEN

Unter dieser Rubrik stellt die Deutsche Gesellschaft fiir Asienkunde laufende und abgeschlossene
Forschungsarbeiten vor. Fiir Hinweise seitens der Universitidten, Forschungsinstitute, Projekte und

Wissenschaftler sind wir sehr dankbar.

Institutsbericht (1989-1991) des Ostasiatischen Seminars - Japanologie
Freie Universitiit Berlin

1. MAGISTERARBEITEN (abgeschlossen)

Nikolaus Ebbinghaus, Die japanische Expansion euf dem US-Automobilmarkt
und die Auswirkungen fiir die amerikanische Autoindustrie (1990)

Uwe Hohmann, Zur Entwickiung der politischen Okonomie in Nordostasien -
Japans staatliche Industriepolitik und industrielle Beziehungen als Modell fiir
Sildkorea und Taiwan? (1989)

Marc Lohr, Entwickiung, Organisation und Arbeitsweise regionaler Tageszeitungen
in Japan - Das Beispiel Shizuoka Shinbun (1989) _

Steffie Miiller, Regionalentwickiung und die Rolle der Kieinmitielbetriebe in Japan,
dargestelit an der Firmengruppe Highman in Nordostjapan (1991)

Norman Meclntyre, EG 1992 und die japanische Automobilindustrie - Strategien,
Probleme, Perspektiven (1990) :

Paul-Gerhard Schwidurski, Der Tenno im Mitteipunkt politischer, staatsrechtlicher
und religivser Fragestellungen (1991)

Simone Spdrl, Onibaba - Ein unkonventionelles jidaigeki, verfilmt von Shido Kane-
to, auf dem Hintergrund des No-Stiickes "Adachigahara” und der legendiiren Uber-
lieferung (1991)

Markus Thinnes, Die Etablierung japanischer Unternehmen im Ausland am Bei-
spiel der Sony Corp. in Deutschland (1991) .

Gerhard Wolfram, Direktinvestionen japanischer Unternehmen in den ASEAN-
Staaten nach der Aufwertung des Yen 1985 (1990)

2. MAGISTERARBEITEN (in Arbeit)

Anette Erbe, Das Phdnomen ijime mondai (Schikane unter japanischen Schii-
lern): Versuch einer Einordnung

Sven Holst, Kawatrake Mokamai - Autor und Mitgestalter des Kabuki-Theaters im
19. Jahrhundert

Olaf Noelke, Das Genjokoan von Eihei Dogen. Eine Gegeniiberstellung und Kritik
der Kommentare und philosophischen Vergleiche sowie der Ubersetzungen in
westlichen Sprachen o : o

Henry Pupke, "Moderne" Heimarbeit: Telearbeit als Heimarbeit in Japan

Christoph Torring, Sicherheitspolitik in Nordostasien 1945-1980

Elke Troppenz, Vier Jahre Erfahrungen mit dem Leiharbeitsgesetz in Japan vor
dem Hintergrund der Novellierung 1990 R '

3. DISSERTATIONEN (abgeschlossen) o

Thomas Frischkorn, "Zazen® fiir die Arbeitnehmer? Zur Symptomatologie zen-
buddhistischer Rituale in Japans Wirtschaft (Religionswissenschaft 1990)

Young-Man Ko, Bilro-Automatisierung als strategisches Konzept in Japan . (Kom-
munikationswissenschaft 1991)
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Hiroko Nojiri-Zerdick, Der Einfluff neuer Medien auf die Entwicklung traditionel-
ler Medien in Japan (Japanologie 1990)

4, DISSERTATIONEN (in Arbeit)

Claudia Derichs, Die Neue Linke Japans 1970 bis 1990 - Wandlungsprozesse im
Protestverhalten einer gesellschaftlichen Stromung unter politisch-programmati-
schem Aspekt (Arbeitstitel) :

Ines Giinther, Die japanisch-sowjetischen Auflenwirtschaftsbezichungen von 1985
bis August 1991 (Arbeitstitel)

Reinold Ophiils, Yoshimoto Takaaki - Vom Marxismus zum Post-Strukturalismus
(Arbeitstitel)

Annette Schad, Die Aufkldrungstheorie Fukuzawa Yukichis und ihr Einflu auf die
Ideengeschichte des Nachkriegsjapan (Arbeitstitel)

5. VEROFFENTLICHUNGEN (Auszug)

Detlef Foljanty, Japanisch Intensiv III, mit Hiroomi Fukuzawa, Hamburg: Buske,
1990

Jiirgen Berndt; Hiroomi Fukuzawa (Hrsg.); Momentaufnahmen modemer japani-
scher Literatur, Berlin: Silver & Goldstein, 1990

Sung-Jo Park; Ines Giinther (Hrsg.); Japanisches Management in der Bundesre-
publik, Frankfurt/M., New York: Campus, 1991

Irmela Hijiya-Kirschnereit, "Once more: on problems of literary historiography",
in A. Boscaro; F. Gatti; M. Raveri (Ed.); Rethinking Japan, vol.I: literature,
visual arts & linguistics, Sandgate u.a.: Japan Library, 1991, §.74-97, 294-295

Irmela Hijiya-Kirschnereit, “Post World War II literature: the intellectual climate
in Japan, 1945-1985", in E.Schlant; J.T .Rimer (Ed.); Legacies and ambiguities.
Postwar fiction and culture in West Germany and Japan, Baltimore and London,
1991, 8.99-120

Reinold Ophiils, "Politik und Literatur - Sata Ineko als politische Schriftstellerin
in der demokratischen Literaturbewegung von 1945 bis 1966", Japanstudien.
Jahrbuch des Deutschen Instituts fiir Japanstudien, (1989) 1, §.297-319

Sung-Jo Park, "New aspects of international sub-contracting: towards the interna-
tionalization of multinational corporations’, Seoul! journal of economics, 2
(March 1989) 1, S.69-86

Sung-Jo Park, East Asia (5). International review of economic, political and
social development, vol. 5, Frankfurt/M: Campus, 1989

Sung-Jo Park, "Managerbeurteilung und -auswahl in Japan®, in W. Sarges
(Hrsg.), Management-Diagnostik, Gottingen u.a.: Holgrefe, 1990, $.658-670

Sung-Jo Park, "Japanische Erfolgsstrategien und Human Resources Manage-
ment", in M, Matheis, Erfolgsmanagement 2000, Verlag Gabler

Sung-Jo Park, Strategies of Asian and European multinationals in the 90s, Frank-
furt/M., New York: Campus/Westview

Sung-Jo Park (Ed.), Technology and labor in the automotive industry, Frank-
furt/M., New York: Campus, 1991

Marc Lohr, Entwicklung, Organisation und Arbeitsweise regionaler Tageszeitungen,
Bochum: Brockmeyer, 1991
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Veriffentlichungen der Abteilung fiir Sitdostasien
Seminar fiir Orientalische Sprachen der Universitit Bonn

Damshiuser, B., "Bemerkungen zum literarischen Werk Trisno Sumardjos”, in B,
Nothofer; K.-H. Pampus (Hrsg.), Die deutsche Malaiologie, Heidelberg 1988,
8.37-58

Damshiuser, B., "Gedichte aus Indonesicn: Rendra und Trisno Sumardjo",
Orientierungen, (1989) 1, $.179-198

Damshiuser, B., "Gedichte und poetische Texte des indonesischen Dichters
Sapardi Djoko Damono", Orientierungen, (1989) 2, 5.99-104

Damshiuser, B., Malam Biru di Berlin (Blauer Abend in Berlin), Zweisprachige
Anthologie deutscher Lyrik aus achthundert Jahren, Jakarta 1990

Damshiuser, B., "Moderne indonesische Lyrik: Gedichte von Chairil Anwar und
Taufiq Ismail", Orientierungen, (1990) 1, S. 41-52

Damshiuser, B., Ramadhan KH. (Hrsg.); Am Rande des Reisfelds (Pinggir
Sawah), Zweisprachige Anthologie moderner indonesischer Lyrik, Jakarta 1990

Damshauser, B., "Priangan Si Jelita - Lyrik von Ramadhan K.H.", Orientierungen,
(1990) 2, S.61-74

Damshiuser, B., "Naturmagie und Sufismus - Gedichte des indonesischen Lyri-
kers Abdul Hadi W.M.", Orientierungen, (1991) 1, §.113-122

Damshiuser, B., "Dichter zweier Welten - der malaysische Lyriker Muhammad
Haji Salleh’, Orientierungen, (1991) 2, 8.143-153

Damshéuser, B.; Muhammad Haji Salleh; Ramadhan K.H. (Hrsg.); Impian
dalam biru muda (Anthologie deutscher Lyrik in malaysischer Sprache), Kuala
Lumpur (in Vorb,)

Damshiuser, B,; Ramadhan K.H. (Hrsg.); Soroton Dari Luar - ahli-ahli Jerman
bicara tentang Indonesia, im Druck

Poetzelberger, H.A,, "Verstindigung in Siidostasien”, in Siidostasien-Institut
(Hrsg.), Briicken nach Sildostasien, Heidelberg 1990, 8.19-33

Ranadipoera, S., "Land, Geschichte und Kultur der Sundanesen’, in Pampus/
Nothofer (Hrsg.), Die deutsche Malaiologie, Heidelberg 1988, §.151-167

Stemmer, G., "Wenn er noch einmal wihlen kdnnte", Orientierungen, (1992) 1

Zimmer, Th., “Tote den Tiger in dir’ - Romane und Kurzgeschichten des indo-
nesischen Schriftstellers Mochtar Lubis", Orientierungen, (1990) 1, S.13-40

Zimmer, Th., "Theorien gegen das Ubersetzen", Orientierungen, (1992) 1

Forschungsprojekt B. Damshiiuser, R. Guceci, S.H.:

Kamus Istilah Hukum Bahasa Indonesia-Jerman/Jerman-Bahasa Indonesia
(Worterbuch  rechtssprachlicher ~ Begriffe:  Indonesisch-Deutsch/Deutsch-
Indonesisch)
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Heinz Bechert (Ed.), The Dating of the Historical Buddha - Die Datierung des
historischen Buddha. Fourth Symposiom on Buddhist Studies ... in Hedemiin-
den near Géttingen on April 11-18, 1988. Part 1.

Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 1991. - XV, 525 S.: Ill. (Abhandlungen
der Akademie der Wissenschaften in Gottingen, Philologisch-Historische Klasse;
3. Folge 189: Symposien zur Buddhismusforschung; 4,1)

Die Forschung ist sich nicht dariiber einig, wann Buddha gelebt hat. Man weif3,
daB der Stifter der buddhistischen Religion etwa 80 Jahre alt wurde: Darin stim-
men alle Quellen iiberein. Keine verbindliche Uberlicferung gibt es tiber den
Zeitpunkt seiner Geburt und insbesondere darilber, wann er in das "villige
Erloschen', das Parinirvana, einging. Die alte Uberlielerung Sri Lankas 1aBt
zwischen dem Ableben des Erhabenen und der Krénung des Kaisers Ashoka 218
Jahre vergehen. Nach dieser Rechnung starb Buddha 544 v,Chr, Diese Chrono-
logie wurde 1954 von der "World Fellowship of Buddhists" allgemein iibernom-
men - gerade noch rechtzeitig, um 1956 das zweitausendfiinfhundertste Jahr nach
gﬁm Parinirvana in der gesamten buddhistischen Welt feierlich begehen zu
dnnen.

Bereits zu diesem Zeitpunkt war die singhalesische” Zeitrechnung aber ein
Anachronismus. Schon im 19. Jahrhundert war englischen und deutschen Histo-
rikern nach der Entzifferung der Ashoka-Inschriften aufgefallen, daB die Zeit-
rechnung Ceylons einen Fehler enthilt. Dic Singhalesen haben sich bei Ashoka
offensichtlich verrechnet, da sie scine Kronung viel zu frith ansetzen. Nun korri-
gierte man den Fehler, indem man vom tatséchlichen Jahr der Kronung 218
inhre zuriickrechnete. Man nahm also an, dal Buddha - bei Abweichungen im
cinzelnen - von etwa 560 bis 480 v.Chr. gelebt hat. Diese "korrigierte ceylonesi-
sche Chronologie" stieB auf breite Zustimmung unter den Gelehrten und findet
sich heute in den meisten Nachschlagewerken westlichen Zuschnitts als verlaf-
liche wissenschaftliche Information. Die Frage ist nur: Kann man auf dic Rich-
tigkeit der Angabe vertrauen, daB 218 Jahre zwischen Buddhas Parinirvana und
Ashokas Kronung liegen, wenn schon die Zeit Ashokas von den ceylonesischen
Chronisten falsch kalkuliert wurde?

_ Erst relativ spilt ist man auf die Uberlieferung der "nordlichen” Buddhisten,
die nicht der Theravada-Schule zugehéren, aufmerksam geworden. Den nérdli-
chen Schulen zufolge liegen nur 100 Jahre zwischen Buddhas Tod und Ashokas
Krénung, Zum Nennwert genommen, wire das Nirvana nach heutigem Kennt-
nisstand demnach in das Jahr 368 v.Chr. zu legen, aber aller Wahrscheinlichkeit
nach sind "hundert Jahre" nur eine gerundete Zeitangabe, die sich nicht eindeutig
festlegen 14Bt. Es mehren sich aber die Anzeichen, daB "etwa 100 Jahre" eine
wahrscheinlichere Zeitspanne sind als die 218 Jahre der ceylonesischen Histo-
riographen; deren Angabe iiber die ilteste Zeit diirfte chedem zu einem Teil auf
Geschichtsrekonstruktion beruhen.

Daf} die Fragwiirdigkeit der "korrigierten Chronologie" nicht weiter ins
BewuBtscin gedrungen ist, ist ein Versiiumnis. Schon seit lingerem versucht der
Gottinger Indologe Heinz Bechert hier Alarm zu schlagen. Nach mehreren
Veroffentlichungen zum Thema organisierte er schlieflich ein internationales
Symposion in Hedemiinden bei Gottingen, Die dort vorgetragenen Stellungnah-
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men einer internationalen Créme buddhologisch-historischer Forschung sind mit
der Verdffentlichung des vorliegenden Buches nunmehr allgemein zuganglich.

Erschienen ist zunsichst der erste Band, zwei weitere sollen [olgen. Enthalten
sind knapp 40 Beitrige, die es gestatten, sich in groBer Breite itber die Frage der
Datierung Buddhas zu informieren. Die imposante Reihe der Autoren - Heinz
Bechert, Herbert Hirtel, Georg von Simson, Hermann Kulke, K.R. Norman,
Gananath Obeyesekere, Wilhelm Halbfass, André Bareau, Akira Hirakawa,
Reinhard Wenskus und andere - verbiirgt, dal3 wohl kaum ein Aspekt ausgelas-
sen wurde, der fiir die Frage aus heutiger Sicht von Belang ist. Neben diesen
Beitragen, die das Thema der Datierung Buddhas unmittelbar behandeln, ist ein
Teil des Bandes den traditionellen Uberlieferungen zur Chronologie Buddhas
gewidmet, dic in buddhistischen Léindern bestehen. So wird die Datierung Bud-
dhas nach nepalesischer, tibetischer, zentralasiatischer, manichéischer, chinesi-
scher, koreanischer, japanischer, vietnamesischer Tradition dargestellt, den
Vorstellungen der russischen Malerin und Missionarin Sophia Egoroff wird ein
Beitrag gewidmet, und selbst Hindu-Astrologen findet man beriicksichtigt. All
dies ist gewiB von Interesse filr die Geistesgeschichte des jeweiligen Landes oder
im Hinblick auf moderne buddhistische Stromungen, erscheint aber wenig ergie-
big fiir die Klirung der Frage nach der Lebenszeit Buddhas im historischen
Sinne. Das dies so 1st, wird von Herbert Franke etwa, der China behandelt, auch
bereitwillig zugestanden.

Dennoch hat diese ausgesprochen breite Art des Herangehens ihre Meriten.
Es wird deutlich, daB in den verschiedenen buddhistischen Léndern durchaus
unterschiedliche Uberlieferungen bestehen. Im Gegensatz zum Christentum hat
der Buddhismus in der Vergangenheit keine allgemein verbindliche Festlegung
dartiber getroffen, wann der Begriinder der Religion gelebt hat. Erst in neuerer
Zeit - 1954 - holte die "World Fellowship of Buddhists" diese Festlegung sozusa-
gen nach - anscheinend unter dem EinfluB des rationalen, auf exakte Daten
ausgerichteten westlichen Denkens. Aber vielleicht hat man die Sache doch nicht
genau genug bedacht. Es scheint nimlich so zu sein, daB Buddhas Lebenszeit
sich nicht exakt angeben 1a5t.

Michael Balk

Erich Pilz, Gesellschaftsgeschichte und Theoriebildung in der marxistischen
chinesischen Historiographie. Zur Entwicklung der Diskussion um die Han-Ge-

sellschaft .
Wien: Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 1991, 360 S.

Untersuchungen zur neueren chinesischen Historiographie sind selten geworden,
insbesondere dic marxistische Geschichtsschreibung schien als Thema nicht
mehr attraktiv zu sein. Sie galt inzwischen in ihren Dogmen und ihrer Parteilich-
keit als hinreichend bekannt. DaB diese Annahmen nicht zutreffen, demonstriert
die detaillierte und sorgfiltige Studie von Erich Pilz, der mit seiner neuen Frage-
stellung und neuem Quellenmaterial sowohl hinsichtlich der chinesischen Histo-
riographie als auch beziiglich der Gesellschaft der Han-Zeit neue Akzente setzt.
Wiihrend bisherige westliche Darstellungen der chinesischen Geschichtswis-
senschaft hauptsichlich die Frage nach dem Verhiltnis von Politik und Ge-
schichtsschreibung in den Vordergrund gestellt und Quelleninterpretation und
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Thesen chinesischer Historiker lediglich punktvell in ihre Untersuchungen mit
einbezogen haben, untersucht Erich Pilz in seiner als “kritisch-interpretativ”
verstandenen Darstellung schwerpunktmiBig diec Handhabung des historischen
Materialismus durch die Historiker: Inwieweit konnten sie ihn als heuristisches
Prinzip sinnvoll nutzen bzw. inwieweit begiinstigte er Fehlleistungen und Fehl-
entwicklungen. Die methodische Exaktheit und die Relevanz der wissenschaftli-
chen Ergebnisse werden exemplarisch an der Han-Zeit (2. Jh. v.u.Z. bis 2, Jh,
n.u.Z.) aufgezeigt; dabei steht die Geschichtsschreibung der 30er und 50er Jahre
im Vordergrund.

Mit seinem Ansatz gelingt Erich Pilz der Nachweis, daB der historische Mate-
rialismus zwar bei der Mehrzahl der Autoren nicht als thecretisches Instrumen-
tarium bei der Gesellschaftsanalyse fungierte, sondern die Funktion einer Welt-
anschauung hatte, doch daB er insgesamt fiir die Han-Zeit als wichtige Uber-
gangszeit neue AnstoBe und Fragestellungen bewirkte und inspirierende Zugén-
ge zu neuen Quellen und zu einer neuen Zusammenschan erdffnete.

Wihrend der Autor die 30er Jahre dadurch gekennzeichnet sah, daB hier
Grundthemen der Gesellschaftsgeschichte der Han-Zeit angerissen wurden, die
theoretische Diskussion und die Quellen-Studien indessen nicht den "erwiinsch-
ten Tiefgang" erreichten, da es stets um Gesamtentwiirfe der sozio-Skonomi-
schen Entwicklung gegangen sei, bescheinigt er der Debatte in den 50er Jahren -
als der historische Materialismus als theoretischer Bezugsrahmen nicht mehr
hinterfragt wurde - ein hoheres Niveau der Diskussion sowohl in der Theoriebe-
stimmung als auch bei der Quelleninterpretation.

Zu diesen differenzierten Ergebnissen gelangt Pilz durch eine detaillierte, von
grofler Quellen- und Literaturkenntnis zeugenden Analyse und Interpretation
der Schriften maBgeblicher chinesischer, auf der Basis des historischen Materia-
lismus argumentierenden Historiker. Diese Schriften konfrontiert er jeweils mit
dem entsprechenden Forschungsstand auch westlicher China-Historiker. Auf
diese Weise arbeitet er die Position zur stets umstrittenen und doch immer wie-
der aufgegriffenen These von der Existenz einer asiatischen Produktionsweise im
China der Han-Zeit heraus. Er geht ausfithrlich auf Chen Xiaojiang, seine "ei-
gentliche' Entdeckung unter den Han-Spezialisten der 30er Jahre, und dessen
Thesen von der "Pacht- und Lohnarbeitergesellschaft” ein. Pilz attestiert Chen
Xiaojiang ein hohes theoretisches Niveau; bei ihm seien auch die Thesen des
historischen Materialismus heuristisch wirksam geworden, Ausfithrlich behandelt
er iiberdies die Thesen zur Sklaverei und zur Sklavenhaltergesellschaft, insbe-
sondere wie sic Wang Sizhi vertreten hat, und analysiert abschlieBend die Zu-
ordnung des Feudalismus-Begriffs fiir die Han-Zeit bei Hou Wailu und He
Changqun.

Der Autor hat eine seinem Thema adéquate Vorgehensweise gewihlt: Er
stellt den jeweiligen theoretischen Bezugsrahmen dar - die Abschnitte iiber die
asiatische Produktionsweise sind hier besonders gelungen -, beschreibt die Dis-
kussionen in den 30er und 50er Jahren mit ihren Hauptthemen und ordnet diese
abschlieflend kritisch in den Forschungsstand ein, So gelingt es ihm einerseits,
die Diskussionsprozesse in der chinesischen Geschichtsschreibung dentlich zu
machen, andererseits spiegelt sich in seinen Analysen zugleich ein vielschichtiges
und zugleich faszinierendes Bild der Han-Zeit. Insgesamt stellt die Studie von
Erich Pilz auch ein Pladoyer an westliche China-Historiker dar, sich mehr und
intensiv mit den Forschungsergebnissen ihrer chinesischen Kollegen auseinan-
derzusetzen, etwa mit den in der westlichen Literatur bisher nicht rezipierten
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Thesen Chen Xiaojiangs. Der Neigung westlicher Fachleute, allzu leicht die
wissenschaftlichen Ergebnisse der sino-marxistischen Geschichtsschreibung
geringzuschitzen, wird mit dieser Studic entgegengewirkt.

Mechthild Leutner

Jutta Hebel, Giinter Schucher: Zwischen Arbeitsplan und Arbeitsmarkt. Struk-
turen des Arbeitssystems in der VR China :
Hamburg: Institut fiir Asienkunde, 1992, XV +336 S.

Die Forschungsergebnisse eines von der Volkswagen-Stiftung im Rahmen ihres
China-Programms geforderten Projektes liegen nun in Buchform vor. Di¢ aktuel-
len Beschaftigungsprobleme in der Volksrepublik China, insbesondere die hohe
offene und verdeckte Arbeitslosigkeit, bilden den Ausgangspunkt der Unter-
suchung, Chinesische und westliche Wissenschaftler sehen die Ursachen dieser
Beschaftigungsproblematik hiufig in den Mingeln der Plansteuerung und emp-
fehlen daher den Markt als alternativen oder ergéinzenden Steucrungsmechanis-
mus. Die Auscinandersetzung mit den Arbeitsmarkten westlicher Okonomien
ergab jedoch, daB diese keinesfalls vollkommen sind, sondern im Gegenteil eine
"Spaltung .. in Teilmirkte [zeigen], die eine innere Stfuktur aufweisen und mehr
oder weniger gegeneinander abgeschirmt sind. ... Der gespaltene oder segmen-
tierte Arbeitsmarkt ist also der reale Arbeitsmarkt, dessen Funktionsbedingun-
gen vom Marktmodell abweichen oder abweichen konnen.” (8.3) Der aus markt-
wirtschaftlichen Okonomien kommende Begriff des Arbeitsmarktes findet in der
chinesischen Okonomie sein Pendant im Begriff Arbeitssystem, das “die Ge-
samtheit der Institutionen und Normen bezeichnet, die die Teilhabe aller Ar-
beitskrafte an der gesellschaftlichen Arbeit regeln.” (S.3)

Die Autoren setzen sich in ihrer Arbeit zwei Ziele: 1) die Analyse der Struk-
tur des chinesischen Arbeitssystems und seines Wandels unter dem Eindruck des
angestrebten Ubergangs vom Plan zum Markt und 2) die Uberpriifung der
Ubertragbarkeit des Segmentationsansatzes auf die chtralverwaltungswgschaft
Chinas. Die Untersuchung ist auf den staatlichen und kollektiver Sektor in den
Stiidten beschrinkt. Interviews in chinesischen Behdrden, Betrieben etc. zur
Situation in den Sektoren Maschinenbau- und Textilindustrie in Nanjing und
Beijing bilden ¢ine bedeutende Quelle, i . i

Die in vier Teile (plus eine Einfilhrung) gegliederte Arbeit vermag einen
detaillierten Einblick in das chinesische stidtische Arbeitssystem, seine histori-
sche Entwicklung, ordnungspolitische Einbettung und Ablaufprozesse zu geben.
Strukturierend wirkt die Analyse von fiinf Grundelementen des chinesischen
Arbeitssystems: 1) Arbeitsplanung und -verwaltung, 2) betriebliche Eigentums-
ordnung, 3) Festarbeit, 4) Kadersystem, 5) Danwei-System (S.66-71). . o

Teil 11 ($.27-61) liefert mit einer Reihe von Grunddaten die Grundlagen fiir
die weiteren Ausfithrungen, Da mehrere statistische Systeme einzelner Ministe-
rien bzw. Amter nebeneinander existieren, ist es bei der Verwendung chinesi-
scher Statistiken immer noch erforderlich, die jeweils genau zugrundeliegenden
Begrifflichkeiten zu erldutern. Die Autoren haben diese Hiirde genommen, und
allen Lesern, die sich mit dem Thema "Beschiiftigung in China" befassen, sei die
Lektiire der Sciten 29-33 einschlieBlich des Schaubildes empfohlen, Zu iiberprii-
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fen sind allerdings die vorgelegten Daten zur stidtischen und lindlichen Bevol-
kerung bzw. Beschiftigung, da hier unterschiedliche Begrifflichkeiten vermischt
werden und zu falschen Aussagen fiihren (8.34f).

Teil II (8.62-172) behandelt die Strukturen des stidtischen Arbeitssysiems zu
Beginn der Wirtschaftsreformen, Detailliert und anschaulich dargestellt werden
die historische Entstehung, die staatliche Arbeitsplanung (Institutionen, Organi-
sation, Allokation und Reallokation), die betriebliche Strukturierung des Ar-
beitssystems (Produktions- und soziale Funktion der Betricbe). Besonders deut-
lich wird dabei die iiberaus enge Bezichung der Beschiftigten zu ihrem jeweili-
gen Betricb, der sie nicht nur als Arbeitskraft, sondern auch in ihrer Eigenschaft
als sozales Individuum integriert. Die Analyse der betrieblichen Allokation und
Reallokation behandelt eine Reihe von Faktoren, die ihre relative Starrheit
begriinden, u.a. die staatliche Zuweisung von Arbeitskriften, die Arbeitskrifte-
qualifizierung und das Prinzip der Produktionslinien.

Den Autoren ist es gelungen zu zeigen, da8 der Segmentationsansatz auch
auf das chinesische stadtische Arbeitssystem fibertragbar ist und zur Analyse der
Beschiiftigungsproblematik beitragen kann (Teil IV, S$.157-172). Sie konstatieren
uniiberwindbare Barrieren zwischen den Segmenten feste Beschiftigung einer-
seits und unstete Beschiftigung andererseits, und auch ein Ubergang der fest
Beschiiftigten des kollektiven Sektors zum staatlichen Sektor ist nahezu ausge-
schlossen, Die Arbeitskrifte im unsteten Sektor, auch als externes Arbeitskréitgte-
potential bezeichnet, bilden die flexible Reserve zur Erfitlllung der Betriebsziele
Planerfitllung und Expansion.

Im Mittelpunkt der Analyse des Arbeitssystems (Teil IV) stehen die Fragen
beziiglich einer Verdnderung staatlicher Arbeitskriftelenkung und des betriebli-
chen Umgangs mit dem Faktor Arbeit. Die Untersuchung bezieht die neuen
halbstaatlichen Arbeitsdienstleistungsgesellschaften ebenso ein wie die betriebli-
chen Moglichkeiten, produktive Arbeitsplitze auBerhalb des Plansektors zu
schaffen, Arbeitskrifte zu versetzen und zu entlassen. In der Diskussion der
Reformauswirkungen kommen die Autoren zum SchluB, daB die Dezentralisie-
rung des Plansystems die AbschlieBung einzelner Arbeitsmarktscgmente eher
verstarkt hat (S.210ff). Auch die Einfiihrung des Arbeitsvertragssystems fiir neu
einzustellende Beschiftigte seit 1986 fithrte nicht zu einer Beeintriichtigung des
Instituts Festarbeit. Arbeitsplanung und -verwaltung, betriebliche Eigentumsord-
nung, Festarbeit, Kadersystem und das Danwei-System "haben ihre normative
Wirkung nicht eingebiiBt’ (S.221), Die vorhandenen Strukturen blieben crhaiten,
sie wurden nur erganzt durch weitere Beschiftigungsformen, z.B. iber Arbeits-
vertriige, in den neuen von Staatsbetrieben getragenen Kollektivbetrieben (eine
zweite Form der sog, Arbeitsdienstleistungsgesellschaften) etc.

Die Konzentration der Autoren auf die industricllen Sektoren Maschinen-
bau und Textilindustrie gewahrleistet einen fundierten Einblick in formelle und
tatsichliche Strukturen des chinesischen Arbeitssystems. Moglicherweise ist sie
allerdings auch die Ursache fiir die Vernachlassigung des in den achtziger Jahren
aufblithenden Individual- und Privatsektors. Dieser diirfte sich bei einer Fortfith-
rung der Wirtschaftsreformen zu einem immer beachtlicheren Faktor entwickeln
und auch fitr die Struktur des chinesischen Arbeitssystems zunehmend an Bedeu-
tung gewinnen. Die Konsequenzen filr die beobachtete Segmentierung konnten
erheblich sein.

Der besondere Wert der vorliegenden Arbeit liegt in der systematischen
Untersuchung und klaren Darstellung der Entwicklung und des gegenwirtigen
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Zustands des chinesischen stédtischen Arbeitssystems, gestiitzt durch eine Reihe
gut strukturierter Ubersichten und Schaubilder. Sie schafft die Grundlagen zur
Beurteilung potenticller wirtschaftspolitischer Eingriffe. Als praktisches Beispicl
lieBe sich die Anwendbarkeit des von deutschen Entwicklungspolitikern empfoh-
lenen dualen Berufbildungssystems iiberprifen. So diirften die chinesischen
Betriebe kein Interesse an der breiten Ausbildung von Lehrlingen haben, deren
Verbleib im Unternehmen nicht gesichert ist, denn die jahrzehntelang gewachse-
ne I:I_glfz.lng zur betrieblichen Autarkie hat sich in den achtziger Jahren noch
verstérkt,

Monika Schidler

Ingrid Getreuer-Kargl, Ende der Dynamik? - Eine Expertenbefragung zur
Alterung der japanischen Gesellschaft
g;e%gl;gm Institut fiir Japanologie, Universitit Wien (Beitrige zur Japanologie;

Der Band von Ingrid Getreuer-Kargl bildet den AbschiuB3 einer Reihe von Un-
tersuchungen, dic an der Universitit Wicn zum Thema Alter in Japan durchge-
fithrt wurden.,

Seit den 70er Jahren bildet das Phinomen der Alterung eines der zentralen
gesellschaftlichen Themen in Japan, das nicht nur unter Wohlfahrtsexperten
sondern auch in einer breiten Offentlichkeit diskutiert und in ciner Vielzahl von
Biichern, Zeitungsartikeln und Fernsehsendungen behandelt wurde. Dabei ist
interessant, dal} in Japan immer wieder auf die Einzigartigkeit des Falls Japan
hingewiesen wird, obwohl - wie die Autorin mit Recht anmerkt - die Entwicklung
in der Bundesrepublik durchaus zu vergleichbaren Ergebnissen fithren werde,
wenn auch das Tempo etwas langamer ist (S.7). Der ideologische EinfluB der
Nihon-ron-Gedanken, der Idee von der Finzigartigkeit der Japaner, der auch in
anderen Bereichen cine grofle Rolle spielt, wird hier deutlich. In diesem Kontext
muf auch die Diskussion um das Nihongata fukushi shakai (Modell der japani-
schen Wohlfahrtsgesellschaft) gesehen werden, das einen wesentlichen Teil der
Untersuchung ausmacht.

_ Ziel der Studie war es, die Auswirkungen und Reaktionen zu ermitteln, die
dic Anderung der Altersstruktur in Japan hervorgerufen hat. Dazu wurden insge-
samt 72 Interviews mit Experten aus den folgenden Bereichen durchgefiihrt: Amt
des Ministerprésidenten und verschiedene andere Ministerien, vier ausgewihlte
Prifekturen bzw. Kommunen, Journalisten, Verbandsfunktionire, Parteirepra-
sentanten und einige Vertreter vor Universititen und Forschungsinstituten,
Interessant ist hierbei, daBl die LDP, wie die Autorin schreibt, das mit ihr geplan-
2;‘; Irﬁ;;:ar;lfl:w mit der Begr_iit:ldung absagte, "die Ansicht der LDP sei mit jener des

o) rtsministeriums .indentisch, weshalb kei igkeit fiir ein  Ge-
S e (030 . eine Notwendigkeit fiir ein Ge
. In den zwei einleitenden Kapiteln werden Fakten und Hintergrundinforma-
tionen zum Thema Alter in Japan gegeben. Von besonderem Interesse fiir einen
weiteren Leserkreis scheint mir dabei die Darstellung der Krankenversicherungs-
und Pensionssysteme zu sein, da hier der heutige Stand ibersichtlich dargestellt
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wird, wie er sich nach den Reformen Mitte der 80er Jahre ergeben hat. Viele
wissenswerte Details, insbesondere zur Altenwohlfahrt (rojin fitkushi), zum
Problem der ungeheuer gestiegenen Kosten der medizinischen Versorgung der
alten Leute oder zum finanziellen Gesamthintergrund der Verwaltungsreform
gyosei kaikaku (dieser Terminus diente als Euphemismus fiir die rigiden Spar-
maBnahmen der 80er Jahre), machen dieses Kapitel zu einer Fundgrube fiir
Daten aus dem Sozialbereich.

Die anschlieenden Kapitel sind der Darstellung der Befragung selbst ge-
widmet, die in vier thematische Blocke gegliedert ist.

Die Eingangsfrage nach den Auswirkungen der Alterung der japanischen
Gesellschaft zielte darauf ab herauszafinden, welches Bild iiber die Altersgesell-
schaft unter den Befragten vorherrschend ist. Trotz des verhiltnisméBig breiten
Spektrums von Antworten, das auf dic offene Form der Interviews ohne Ant-
wortvorgaben zuriickzufithren ist, 1iBt sich insgesamt ein eher negatives Gesamt-
bild feststellen, auch wenn dies durch Begriffe wie “gereift" (sefjuku shita) als
Charakterisicrung fiir diese Gesellschaft itberspielt wird. Deutlich spiegeln sich
hierin die Versuche der Regierung wieder, eine positive Umdefinition der Al-
tersperiode zu erreichen und aus dem Bild der disteren Altersgesellschaft eine
lichte (akarui) zu machen. Ahnliches 148t sich auch von der Umbenennung der
koreika shakai in eine jinsei hachijunendai shakai (Gesellschaft, in der das
menschliche Leben 80 Jahre wiihrt) sagen.

Sicherlich zutreffend ist die Interpretation, die Ingrid Kargl-Getreuer in der
Zusammenfassung am Schluff dieses Kapitels gibt: Sie fithrt das gespaltene
Verhiltnis, das in Japan dem Thema "Alterung der Gesellschaft" gegeniiber
besteht, insbesondere darauf zuriick, daB Japan sein SelbstbewuBtsein in erster
Lini¢ aus seiner Bedeutung als Wirtschaftsnation zieht und daf8 man diese Wirt-
schaftsdynamik jetzt durch die zunehmende Alterung bedroht sieht. (Auf diese
Tatsache bezieht sich auch der im ersten Moment nicht ohne weiteres verstindli-
che Titel: Ende der Dynamik. Ein Hinweis, daf3 hiermit Wirtschaftsdynamik
gemeint ist, wire hilfreich gewesen!) In diesem Zusammenhang muB3 man auch
die verhaltnismifBig groBe Bedeutung schen, die Arbeitsprogramme fiir alte
Menschen in Japan spielen.

Der nichste Fragenkomplex bezieht sich auf die Rolle, die die verschiedenen
Akteure im sozialén Bereich spiclen sollen, konkret gesagt also, wie die Aufga-
benverteilung zwischen den Betroffenen, dem Staat, den Selbstverwaltungskor-
perschaften, privaten Wohlfahrtsorganisationen (entsprechend den Wohlfahrts-
verbanden bei uns), den Betrieben, den Familien und der Nachbarschaft ausse-
hen sollte. Interessant ist hierbei, daB generelle Ubereinstimmung dariiber zu
sein scheint, daB der Staat nicht dic alleinige Verantwortung beispielsweise fiir
die Sicherung des Lebensunterhalts im Alter haben sollte. Hierfiir seien in erster
Linie die Betroffenen selbst verantwortlich, die durch ihre Mitgliedschaft in den
Versicherungssystemen entsprechende Vorsorge treffen sollten, Zwar wird zuge-
geben, daB die Leistungen der Versicherungen in viclen Fillen unzureichend
seien, doch geht die Kritik nicht so weit, ein Engagement des Staates itber die
"Grundversorgung® der Biirger hinaus zu verlangen.

. Insgesamt 1aBt sich also feststellen, daB die gencrelle Richtung der Sozialpoli-
tik, wie sie in den 80er Jahren verfolgt wurde, zumindest bei den hier befragten
Experten auf weitgehende Zustimmung stoBt. Da unter den Befragten auch
Parteienvertreter, Angehorige der Medien und insbesondere Sprecher der nicht-
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staatlichen Wohlfahrtsorganisationen sind, deutet dieser Befund auf eine er-
staunliche Ubereinstimmung mit der offiziellen Linie der Sozialpolitik hin. Hier
zeigt sich meiner Meinung nach ein deutlicher Unterschied zur Situation bei uns,
wo die "freien Wohlfahrtsverbsinde", mit den festgefijgten Organisationsstruktu-
ren der Kirchen bzw. einer politischen Partei als Riickendeckung, als wichtige
Kritiker und nicht vernachldssigbares Regulativ zur staatlichen Sozialpolitik
auftreten.

Wihrend im Rentenbereich die Verpflichtung des einzelnen, nicht pur durch
Versicherungsbeitrige, sondern auch durch private Sparleistungen Vorsorge zu
treffen, allgemein akzeptiert wurde, ergibt sich im Gesundheitsbereich ein etwas
anderes Bild, das zeigt, wie stark die "Faktizitit" der historischen Entwicklung
das BewuBtsein priigt: Bei der medizinischen Versorgung wird eindeutig dafiir
plidiert, daB dies eine Doméine des Staates sein miisse. Mit erstaunlicher Einmii-
tigkeit wird hier praktisch von allen Befragtengruppen ein noch grofleres Enga-
gement des Staates verlangt. Hier schligt sich meines Erachtens nach die Tatsa-
che nieder, daB Japan in diesem Bereich die lingste Tradition ciner ¢inigerma-
Ben umfassenden staatlichen Sozialpolitik hat: Schon 1922 wurde die Einfithrung
einer allgemeinen Gesundheitsversicherung fiir die Beschiftigten privater Be-
triebe beschlossen, die allerdings wegen des Kanto-Erdbebens erst mit einiger
Verzigerung in Kraft trat.

Der dritte grofe Interviewkomplex gilt dem Begriff Nihongata fukushi shakai
(Japanisches Modell der Wohlfahrtsgeseflschalt), also dem Schlagwort, mit
dessen Hilfe die Einsparungen der achtziger Jahre in der Sozalpolitik so "ver-
kauft" werden sollten, dal die Sparmafnahmen positiv als Riickkehr zu typisch
japanischen Werten gedeutet wurden, In diesem Bereich sind die Kommentare
der Befragten am negativsten (so wird z.B. als Zitat angefilhrt: Man hat "das
Gefiihl, es sei eine Ausrede, um die Verantwortung abzuschiitteln"[S.161]).
Generell wird die Unschirfe dieses Begriffs, mit dem jeder Zehnte nicht viel
anfangen konnte, kritisiert, Dennoch ist interessant, daf fir drei Viertel der
Befragten die mitmenschliche Solidaritit eine wichtige Komponente in der Sozi-
alpolitik darstellt und daf fast die Hilfte der Interviewten meint, diese sei in
Japan besonders ausgeprigt! Da genau diese Behau]itung neben der Forderung,
die Dynamik der Privatwirtschaft stirker zu entwickeln, eine der wesentlichen
Voraussetzungen der Ideologie des "Japanischen Modells der Wohlfahrtsgesell-
schaft" ausmacht, zeigen sich hier in den Antworten gewisse Widerspriichlichkei-
ten. Man muf wohl davon ansgehen, daBl es mehr die ideologische Uberzeich-
mung des "Japanischen Modells der Wohlfahrtsgesellschaft” ist, die abgelehnt
wird, als die Politik sclbst, die unter diesem Schlagwort durchgefiihrt wurde.
Dieselbe Interpretation legen auch dic Antworten aus dem zweiten Fragenkom-
plex nahe, die eine generelle Zustimmung zur Sozialpolitik der 80er Jahre erga-
ben (siche oben). '

Der letzte Fragenkomplex geht dem "Tdealbild der Altengesellschaft' im 21.
Jahrhundert nach. Hier polarisieren sich die Antworten. Wahrend eme Hilfte
der Befragten ihre Hoffnungen auf stirkere Integration in die Familien setzt,
verlangt die andere Hilfte. mehr Unabhéngigkeit im Alter. Betont wird, daB das
Alter nicht als "Restzeit" des Lebens angesehen werden solle, sondern daB auch
alte Leute ein Recht auf ein "erfiilltes Leben® hitten, Neben ‘dem Ausbau von
Hobbys und:personlichen Interessen sollten die sozialen Kontakte in der Regio-
nalgesellschaft chiiki shakai, die in der Zeit des Arbeitslebens zn kurz kamen,
mehr gefordert werden. . ' B
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Hicrzu merkt die Autorin an, daB derartige Argumentationen zeigten, daB
dic Diskussion um di¢ Probleme der Altersgesellschaft unter den Experten im
wesentlichen nur minnliche alte Personen einbeziche, da der hier diskutierte
Bruch zwischen Berufsbezogenheit und Pensionistenleben ein ausgesprochenes
Minnerproblem darstelle, Allerdings wird an anderer Stelle vermerkt, dal} alle
Befragten auf den Mifistand hingewiesen haben, der darin liegt, daf} die Haupt-
last der Pflege der Alten nach wie vor der Familiec und damit konkret den Frauen
in Japan aufbebiirdet wiirde und nach der Politik des "Japanischen Modells der
Wohlfahrtsgesellschaft" auch weiterhin werden solle.

Die Autorin bringt eine Vielzahl von interessanten Ergebnissen. Leider ist die
Darstellung dazu angelegt, den Leser mit einem Berg von Daten zu konfrontie-
ren, die noch etwas iibersichtlicher hitten aufgearbeitet werden konnen. Wer
sich jedoch durch die Fiille von Fragen und Antworten hindurchgewiihlt hat,
erhilt eine Menge sachdienlicher Informationen zum Thema "Alterung der
japanischen Gesellschaft", dessen Brisanz weit iiber den Bereich der Sozialpolitik
hinansgeht.

Anna Maria Thrinhardt

Karl-Heinz Krimer, Nepal - der lange Weg zur Demokratie
Unkel/Rhein, Bad Honnef: Horlemann Verlag 1991, 276 S.

An der jabrhundertealten Geschichte Nepals haben sich immer schon schr gut
die politischen, gesellschaftlichen und religiésen Einfliisse der benachbarten
Linder Indien und Tibet bzw. China ablesen lassen.

So stammte mit grofer Wahrscheinlichkeit schon die Licchavi-Dynastie (5.-9.
Jh.n. Chr.), die iiber vier Jahrhunderte lang das Kathmandu-Tal regieren sollte,
aus Nordindien. Die Licchavis wurden dort wohl von expandierenden Nachbarn
bedroht und zogen sich daraufhin in das verkehrsgiinstig gelegene Kathmanduy-
Tal zuriick. Da das Tal eine Durchgangszone zwischen den kulturellen Zentren
von Tibet, China und Indien darstellte, gerict die Bevblkerung dort stindig unter
neue Kultureinfliisse, was die Herausbildung eines eigenen Gesellschaftssystems
zur Folge hatte. Diesen Kulturaustausch forderte im 7. Jahrhundert der tibeti-
sche Konig Songtsen Gampo, indem er die Handelswege iiber den Himalaya
durch das Kathmandu-Tal nach Indien ausbauen lieB. Durch seine Heirat sowohl
mit einer Licchavi Fiirstentochter als auch mit einer chinesischen Prinzessin
wurde die Stellung Tibets und Nepals als unabhingige Durchgangslinder zwi-
schen China und Indien gefestigt. Seither galten die Handelsrouten als die beste
Verbindung ilber den Himalaya.

In der Folgezeit war es vor allem immer wieder der EinfluB Indiens, der dic
Entscheidungen der verschiedenen in Nepal regierenden Herrscherhéuser mit
préagte. Dennoch behielt Nepal sein cigenes Gesicht, Aus dem iiberaus komple-
xen Erbe entstand in einem steten EntwicklungsprozeB ein Vielvblkerstaat, der
sich nach auflen hin relativ homogen priisentierte. Von Konig Prithvi Narayan
Shah wurde 1768 das in verschiedene Fiirsten- und Konigtiimer aufgeteilte Land
geeint; damit begann die bis ins 20. Jahrhundert wihrende Herrschaft der Shah
die sogenannte Gurkha Macht -, die fiir 100 Jahre ins Wanken geraten sollte,
nachdem die Familie der Ranas den Konig kurzerhand zur Marionettenfigur
degradiert hatte (1846-1951).
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Seit 1990 muB die Shah-Dynastie erneut ihre Macht teilen: Aus dem cinzigen
Hindu-Konigreich der Welt wurde eine konstitutionelle Monarchie. Anhaltende
Massendemonstrationen der Bevolkerung verbunden mit blutigen Auseinander-
setzungen zwangen den Kénig und seine Regierung, den Forderungen der Oppo-
sition nachzugeben und Parteien zuzulassen. Schon lange hatte sich der Wider-
stand des nepalischen Volkes gegen das vom Vater des jetzigen Konigs cinge-
setzte, seit drciBig Jahren existicrende parteilose Panchayatsystem gerichtet.
Nach Finsetzen einer Ubergangsregierung und der Ausarbeitung ciner neuen
Verfassung fanden in Nepal im Mai 1991 die ersten freien Wahlen nach 32
Jahren statt - ein langer Weg zur Demokratie !

Die Nepali-Congress Partei gewann wie schon einst die Wahl - insgesamt
waren 44 Parteien zur Wahl zugelassen - und stellt den Premierminister.

Der Autor hat es vermocht, in eindrucksvoller Weise die politischen Verin-
derungen in Nepal seit Beginn der Rana-Autokratic 1846 bis zum heutigen
Zeitpunkt zu schildern. Mit einer ungeheuren Detailkenntnis beschreibt er die
auBen- und innenpolitischen Verdnderungen in Nepal sowie dic daraus resultie-
renden Konsequenzen. Die Griindlichkeit, mit der er die politischen Vorgénge
beleuchtet, erméglichen es dem Nepal-Interessierten, ein genaues Bild itber die
Rolle des Konigshauses und der verschiedenen Parteien mit ihren Zielsetzungen
zu entwerfen. Aber auch die Notwendigkeit eines Zusammenwirkens von demo-
kratisch gewihlten Parteien mit dem Konig als korstitutionellem Monarchen
wird hier zum Ausdruck gebracht. Dies verdeutlicht der Autor durch das Voran-
stellen eines Kapitels {iber *Kultur und Wandel, in welchem er die Bedeutung
des Hinduismus fiir die Bevolkerung Nepals diskutiert. AuBerdem geht er in
diesem Kapitel auf das Kastensystem und die ethnische Konstellation des Landes
cin und versucht, den "Wandel’ der nepalischen Gesellschaft mit diesen Faktoren
in Korrelation zu setzen.

Im darauf folgenden Kapitel schildert Kramer die politischen und teilweise
auch dic gesellschaftlichen Verdnderungen, die in Nepal nach der Machtergrei-
fung der Ranas 1846 einsetzten, deren EinfluBl erst 1951 eingeschrénkt werden
konnte. Die Familienautokratic der Ranas, welche die Shah-Konigsfamilie bis
dahin zu einem Schattendasein degradiert hatte, mufite 1951 einer Koalitionsre-
gierung zustimmen, die zwischen Vertretern der Konigsfamilie, der Nepali-Con-
gress Partei und Rana-Mitgliedern vercinbart wurde. Dem vorausgegangen war
die Flucht von Konig Tribhuvan nach Indien, der sich dort mit den aus Nepal
geflohenen Vertretern der Oppositionsbewegung zusammenschloB und auch mit
der indischen Regiernng verhandelte. Nachdem Indien 1947 seine Unabhéingig-
keit von den Briten erkdmpft hatte, welche engen Kontakt zn den Ranas pfleg-
ten, war es nur noch eine Frage der Zeit gewesen, bis dieses Regime in Nepal
aufgeben muBte. Das Land, bisher hermetisch von der AuBenwelt abgeriegelt,
dffnete sich nach Einsetzung der neuen Regierung nun nach auBen. Allerdings
hatte Konig Tribhuvan im Februar 1951 nach seiner Wiedereinsetzung in einer
Proklamation deutlich betont, daB die neuen Minister und der Premier ihm
gegeniiber verantwortlich seien und ihre Amter nach seinem Willen bekleiden
wiirden, Auseinandersetzungen waren vorprogrammiert - s sollte zu stindigen
Streitigkeiten der verschiedeénen Seiten kommen, Der politische Einfluff Indiens
und Chinas wirkte sich auf die verschiedenen Parteien aus, die untereinander
keine Linie finden konnten, was ihre Position gegenilber der Konigs- und der
Rana-Familic schwichte. Daraus resultierten * einige Kabinettsumbildungen.
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Doch konnte endlich im Friihjahr 1959 dic erste demokratische Wahl im Land
durchgefiihrt werden, fiir die sich neun Parteien und 268 Unabhéingige aufstellen
lieBen. Die Nepali-Congress Partei ging als eindeutiger Gewinner aus dieser
Wahl hervor, B.P. Koirala wurde zum Premierminister ernannt.

Doch die weltpolitischen Ereignisse dieser Zeit offenbarten sich in den Aus-
einandersetzungen der regierenden Partei und ihrer Opposition im Parlament:
Die Nepali-Congress Partei war stark an Indien orientiert, die Nepal-Communist
Partei verfocht im Parlament einen pro-chinesischen Kurs. Nachdem es im Mirz
1959 zum Aufstand der tibetischen Bevdlkerung gegen die chinesische Besat-
zungsmacht gekommen war, in deren Folge der Dalai Lama nach Indien floh,
und sich auBerdem Grenzschwierigkeiten um das ostliche Ladakh und das Ge-
biet der indischen North Eastern Frontier Administration einstellten, fithrte dies
zum offenen Zwist der beiden Grofimichte Indien und:China.

Die Auseinandersetzungen im nepalischen Kabinett hatten zur Folge, dal
Kénig Mahendra, der Sohn des inzwischen verstorbenen Koénig Tribhuvan, sich
wiederholt in das politische Geschehen einmischte. Das gipfelte in einem *Staats-
streich von oben’: Mahendra lieB im Dezember 1960 alle Mitglieder des Kabi-
neits verhaften - auch den Premierminister. Der parlamentarischen Demokratie
war damit ein Ende pesetzt, Mahendra richtete das Panchayat-System ein, und
dieses konnte sich, obwohl es in den folgenden Jahren immer wieder zu Demon-
strationen gegen diese Regierungsform kam, bis 1990 in Nepal halten,

Wieder sollten es die weltpolitischen Verinderungen dieser Zeit sein - das
Ende des kalten Krieges, die Wiedervereinigung Deutschlands und die daranf
folgende weltweite *Demokratisicrungswelle’ -, die in Nepal den Widerstand der
Bevolkerung gegen das rigide Panchayat-System schiirten und den Ruf nach
Demokratie laut werden lieflen.

Der Autor beschreibt die verschiedenen Stufen dieser Entwicklung und arbei-
tet sehr anschaulich den Wandel der politischen Strukturen auf dem Hintergrund
der weltweiten Demokratisierungswelle heraus.

Fiir Nepal-Kenner ist besonders der 2, Teil des Buches von Interesse, denn
hier befaBt sich der Autor mit dem Wandel der politischen Strukturen seit 1990
und beschreibt die neue nepalische Verfassung., Im abschlieBenden Kapitel
behandelt Krimer den Ablauf der Wahlen vom 12.5.1990 und stellt in diesem
Zusammenhang die verschiedenen Parteien und ithre Programme vor. Interessant
ist vor allem auch seine Schilderung iiber dic Wahlberichterstattung durch die
Presse und sein Hinweis auf den Einsatz verschiedener illegaler Mittel, die zur
Stimmengewinnung dienten - Bestechung und wirtschaftlicher Druck, der ausge-
iibt wurde. Seine Einschitzung zur momentanen Lage am SchluB des Kapitels
ermoglicht es dem Leser, die Schwierigkeiten, mit denen der Nepali-Congress im
Angenblick zu kimpfen hat, beurteilen zu kénnen. Durch ihren unerwartet
groBlen Wahlerfolg stellen z.B. dic Kommunisten eine sehr starke Opposition
dar, aber auch im Nepali-Congress selber girt es. Nachdem Krishna Prasad
Bhattarai, der Premierminister der Ubergangsregierung nicht geniigend Wahl-
stimmen erhielt, wurde Girja Prasad Koirala, der Bruder des legendiren B.P.
Koirala, zum neuen Premier ernannt. Der Supreme Leader der Partet Ganesh
Man Singh, eigentlich die Person, welche maBgeblichen Anteil am *Umschwung’
der Regicrung hatte, lieB sich aus Alters- und Gesundheitsgriinden nicht zur
Wahl aufstellen. Nach jahrelangem Geféngnisaufenthalt zusammen mit B.P.
Koirala leitete er nach dessen Tod vom Exil in Indien aus die Geschicke seiner
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Partei und lenkte von dort aus auch den Widerstand der Bevolkerung. Zukiinftig
wird von Interesse sein, wic sich seine Anhinger in der Nepali-Congress Partei
durchsetzen werden. Mitte Februar 1992 hat der Nepali-Congress sich zu einem
Parteitag getroffen, um neue gemeinsame Richtlinien zu erarbeiten. Es bleibt zu
hoffen, daB3 diese Ziclsetzungen auch in der Praxis umzusetzen sind und die
Partei nach auBen hin geschlossen auftreten wird.

Zu Krimers Buch sei abschlieBend bemerkt, da neben der Fiille von Infor-
mationen auch ein sehr gutes Literaturverzeichnis sowie ein Anhang mit ver-
schiedenen Ubersichten und Tabellen beigefiigt wurde, die dem Leser das Ein-
ordnen und Verarbeiten des Buchinhalts erleichtern.

Susanne von der Heide

Salim Said, Genesis of Power: General Sudirman and the Indonesian Military
in Politics, 1945-49
Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1991, 185 S.

The author of the book is a wellknown Indonesian journalist, a film critic and,
since a number of years, also the head of the Jakarta Arts Council. But those
who read his present book an the role of the Indonesian military in politics will
soon realize that he is also an eminent expert on the history of the Indonesian
armed forces. In fact, Salim Said was for a longer period a journalist at the Indo-
nesian Armed Forces Daily, the Angkatan Bersenjata, and he won access to
leading representatives of the army as well as to material not easily accessible to
outsiders. These informations were used to study the historical context in ar-
chives in the Netherlands and in Indonesia, resulting in a Ph.D.-dissertation,
submitted to the Ohio State University in 1985, on which the present book is
based. .

As he states in his introduction, his intention is to explain how the Indonesian
military has been able to secure their dominant role in Indonesian politics. Said is
aware of many parallels in the new states of the third world with the interference
of the army in politics but he hesitates to accept the theories of political scien-
tists, trying to analyze this phenomenon as the product of an "intervention from
outside" for the Indonesian case. In Indonesia, he says, there was no such inter-
vention, the “self-created® Indonesian army played an active political role since
the very beginning of the Republic in August 1945, mainly due to the weakness of
civilian institutions. In a first chapter with the somewhat misleading title "The
Revolution" he discusses the emergence of the revolutionary forces, all of them
deeply imbued with the wish to defend Indonesian independence when it was
threatened by the old colonialist powers trying to regain their former colonies
after the war. In fact, it is the period 1945 until 1949 which is usually referred to
as "the Indonesian Revolution" and there are more developments involved than
the establishment of an army, the emergence of factions in the army, the question
of leadership, the various aspects of a:guerilla war, etc., which form the body of
this book. But it is exactly this concentration of intra-army developments which
makes the book a welcome and valuable contribution to modern Indonesian
historiography. Most of the facts as such are known and have been related many
times, by army historians, in particular in the impressive multi volume work of
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General Abdul Harris Nasution, or in reminiscenses such as those of the former
chief of staff T.B. Simatupang or in scientific accounts on the history of the army
written by Harold Crouch, Ulf Sundhaussen, or Nugroho Notosusanto, to name
but a few. Salim Said, however, is able to add quite a number of new and re-
vealing details, in particular on the tension (not to say friction) between former
KNIE-officers (gradvated from the Dutch colonial army officers school) and
those coming from the Japanese created Peta or Voluntary defense units,

The latter believed to have a clear political mandate. This is superbly docu-
mented in the book in the chapter treating the hitherto only vaguely known
political ideas of General Sudirman, the first commander in chief of the Indone-
sian armed forces, who did not care about his health problems and died of tuber-
culosis at the end of the Indonesian revolution. He established the tradition to
contradict politicians when they, for reasons of diplomacy, were ready to com-
promise with the colonial powers or when they seemed to neglect the interests of
the troops. The former KNIL-officers (Urip, Nasution, Simatupang ctc.) were
more restrained and left politics to the politicians, To be sure, both, former
KNIL- and former Peta-officers, were equally nationalistic and ready to fight the
aggressors, but there were different views with regard to tactics and necessities,
and to controversial issues such as the "rationalization of the army”-policy in the
period up to 1955 or the "dual function of the army" after 1958. The intensity of
the discussions of these issues can be much better understood with the new
information, procured by Said’s research.

Some Indonesians have argued that Salim Said may have overstated the issue:
KNIL-officers vs. Peta-officers, and they have pointed to the fact that the com-
mon soldiers of the revolution were not even aware of the conilict at all, This
might be true. But the difference went deep and had their conscquences
throughout the history.of the Indonesian republic. Towards the end of the book,
when more recent developments in the Indonesian army are discussed, many
readers will be surprised to learn how vivid the two traditions (restraint in poli-
tical actions and the will to determine the political course) are still alive in Indo-
nesian politics. General Suharto, in the time of the revolution the right hand of
General Sudirman, has no scruples in enforcing his own political will, whereas on
the other hand General Nasution, the inventor of the “dual function"-concept,
does not want a political role of the army in day-to-day politics. He insists that its
political role should be restricted to a representation in legislative bodies, in
particular in the MPR or Peoples Consultative Assembly. This is the true sover-
eign of the state which determines the political course, and the President of the
Republic is responsible to it for the implementation of his policy.

The book - as mentioned above - is a valuable addition to the literatur on
modern Indonesia. It provides important new information on the rise and func-
tion of the army. It furthermore presents a vivid description of the continuing
discussion of the political role of the army, and, - certainly not bad in an election
year - it draws the attention to the constitutional foundations of the state, which
are sometimes obscured by the forces of the political process.

Bernhard Dahm
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ASIEN

4.-6.Mai: Rund 2000 Bankiers treffen sich zur 25. Jahreskonferenz des Gouver-
neursrates der Asiatischen Entwicklungsbank in Hongkong.

SUDASIEN

10.Mai: AbschluBsitzung von Verhandlungen der Prisidenten Turkmenistans,
Kasachstans, Kyrgystans, Usbekistans, Irans sowie der PM Pakistans und der
Tiirkei iiber gemeinsame wirtschaftliche Vorhaben.

Afghanistan

25.April: Unmittelbar nach dem Einmarsch der Mudjahedin in Kabul entbrennt
ein Machtkampf zwischen deren verschiedenen Fraktionen, die sich im wesent-
lichen religiés und ethnisch definieren. Ein Filhrungsrat, ab 28.4pril die Uber-
gangsregierung, unter Pris. Mojaddedi (aus einer indischen Moslemfamilie
stammend). und Verteidigungsminister Masud (tadschikischer Feldkomman-
dant) ist sunnitisch gepragt. Schirfster Gegner sind die Pashtunen in der
Hesb-e-Islami unter Hekmatjar. Hekmatjar zieht seine Kampfer ans Kabul
zuriick und verlangt seinerseits den Abzug der usbekischen Miliz unter Do-
stum, die in einer Allianz mit tadschikischen Mudjahedin und Teilen der Re-
gierungsarmee Najibullah zu Fall brachten. Zwischen den Fronten stehen die
Schiiien, ein Finftel der Landesbevilkerung, Hekmatjar will einen islamischen
Staat mit Einparteiensystem, Masud ist fiir ein Parteienbiindnis offen.

22.Mai: Waffenstillstand zwischen Masud und Hekmatjar; am 25.Mai wird einc
Einigung erzielt: Innerhalb von sechs Monaten sollen Wahlen stattfinden;
Masud will fiir den baldigen Abzug der usbekischen Milizen sorgen. Pris.
Mojaddedi ernennt daraufhin Dostum zum Vier-Sterne-General und Mitglied
des Generalstabs, um seine eigene Machtstellung zu stirken.

S.Juni: Truppen der Ubergangsregierung versuchen den seit 2Juni wihrenden
blutigen Konflikt zwischen zwei Mudjahedingruppen (Sunniten vs. Schiiten) in
Kabul zu beenden, sind aber nicht stark genug, einen Waffenstillstand zu
erzwingen. In einem gemeinsamen Gesprich versichern am 7.Juni alle Betei-
ligten, derartige Vorfiille in Zukunft vermeiden zu wollen.

Bangladesch

15.Mai: Der am 7.Mai vereinbarte Riickfithrungsprozefl von inzwischen 250.000
muslimischen Fliichtlingen aus Myanmar wird wg. fehlender "materieller
Vorkehrungen" ausgesetzt. Radio Burma beschuldigt die Muslimgruppen der
Behinderung der Repatriierung.
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Indien

14.Mai: Die tamilische LTTE wird wegen terroristischer Betdtigung verboten,
nachdem ihr Fithrer als einer der Hauptschuldigen im Fall der Ermordung
Rajiv Gandhis identifiziert wurde.

18.-20.Mai: Am Ende des ersten Besuchs eines indischen Staatsoberhauptes in
Peking, wiihrend dessen er mit Parteichef Jiang, Pris. Yang und MP Li zu-
sammentrift, erklirt Prds. Venkataraman, der Ausbau freundschaftlicher
Bezichungen zwischen Indien und China trage zur Schaffung einer ncucn
Weltordnung wesentlich bei. Die Tibetfrage hatte er am 19.Mai Li gegeniiber
eine inncre Angelegenheit Chinas genannt.

20.Mai: Erste selbstentwickelte Trigerrakete ins All geschossen.

Nepal

7.April: Nach offiziellen Angaben kommen mindestens 6 Personen ums Leben,
als die Polizei das Feuer auf Demonstranten erdffnet, die die Folgen einer
neoliberalen Wirtschaftspolitik anklagen.

Pakistan

7Juni: MP Sharif kiindigt ein 5 Mrd. Rps. umfassendes sozio-bkonomisches
Programm fiir Sindh an, mit dem vor allem Arbeitsplitze geschaffen werden
sollen. Siuberungsaktionen gegen "Terroristen" sollen weiter durchgefiihrt
werden,

Sri Lanka

28.Mai: Schwere Kiampfe zwischen tamilischen Separatisten und der Armee, die
eine Offensive zur Erweiterung des von ihr kontrollierten Gebietes um den
Luftwaffenstiitzpunkt Palaly gestartet hat.

SUDOSTASIEN
Indonesien

9.Juni: Wahl von 400 Abgeordneten des Reprisentantenhauses (weitere 100
ernennt Prisident Suharto aus den Reihen des Militirs); zur Wahl stehen die
Regierungspartei Golkar, die oppositionelle Demokratische Partei (PDI) und
die ehemalige Islampartei, jetzt die Vercinigte Entwicklungspartei (PPP). Dic
PDI setzte im Wahlkampf neue Akzente, indem sie - evil. von Offizieren
ermutigt - erstmals indirekt auch den Prasidenten kritisierte.

10.Juni: Nach einem vorliufigen Endergebnis ist der Anteil der Golkar-Partei
von 73% = 299 Sitze (1987) auf 67% gesunken, die PPP erreicht ca, 17%, die
PDI knapp 15%. Die Golkar-Partei verkiindet am 74.Juni Suhartos Wahlsieg
und stellt demokratische Reformen in Aussicht.
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Myanmar

23.April: Juntachef Saw Maung tritt zurtick und wird durch seinen bisherigen
Stellvertreter, General Than Shwe, ersetzt. Am ILMai kiindigt der SLORC
Entspannungs- und Entwicklungsinitiativen an.

Philippinen

11.Maqi: Prisidentschaftswahlen. Die offizielle Erklirung der Internationalen
Beobachtermission, die aus 19 Mitgliedern des "International Chart Network"
besteht, nennt die Wahl nicht sauber und von massiver Manipulation, Betrug
und Stimmenkauf gekennzeichnet. Auch die zunichst fithrende Miriam Defen-
sor spricht von Wahlfilschung und tritt vorilbergehend in den Hungerstreik,
als sich der Sieg von Ramos abzuzeichnen beginnt. .

22 Juni: Der Kongrel3 erklirt den fritheren VM Fidel Ramos zum Wabhlsieger. Er
erhielt 23% der Stimmen, die unabhingige Miriam Defensor 20%, Geschifts-
mann Eduard Conjuangco 18%.

Thailand

23.Mdrz: Parlamentswahlen: Die dem Militir verbunden Parteien kdnnen zwar
eine Koalition bilden, finden aber keinen kompetenten Regierungschef, Das
Militér setzt General Suchinda Kraprayoon ein, der keinen Parlamentssitz hat,
Dagegen protestiert dic Opposition, deren wichtigster Fiihrer, General a.D.
und Ex-Gouverncur von Bangkok Chamlong Srimuang, in den Hungerstreik
tritt.

3.-9.Mai: Z.T. bis zu 100.000 Menschen demonstrieren gegen die Regierung von
MP Suchinda. Sie fordern, daB der MP dem Parlament angehtren miisse. Der
Pris. landesweiten Protestaktionen. In Bangkok erdffnen die Truppen das
Feuer auf die Demonstranten und MP Suchinda verhéngt am I18Mai den
Ausnahmeznstand. Nachdem am 20.Mai Prinzessin Sirindhorn als erstes
Mitglied der Konigsfamilie ein Ende des "Brudermordes” fordert, entschirft
das Eingreifen des Konigs am 21.Mai die Krise. Nach der Beratung im Grof3en
Palast kiindigt Juntachef Suchinda zum 23.Mai eine Amnestie fiir die inhaftier-
ten Demonstranten an. Fiir die Generile ist ebenfalls eine Amnestie vom
Konig zugesagt.

24.Mai: Der Riickiritt von MP Suchinda wird wihrend der Trauerfeier fiir die
Opfer des Militdrs bekannt; am 25.Mai wird der Ausnahmezustand aufgeho-
ben.

10Juni: Konig Bhumipol ernennt iiberraschend den Diplomaten Anand Panyara-
chun zum neuen MP. Die Bildung der neuen Regierung hatte sich verzogert,
da mit der Nominierung eines neuen MP bis zur Anderung der Verfassung
gewartet werden sollte; Das Parlament verabschiedete am 10.Juni vier Ande-
rungen, mit denen dic Macht des Militérs beschnitten wurde: uv.a. mfissen
sowohl der MP als auch der Pris. der Abgeordnetenkammer gewihlte Parla-
mentarier sein. -~ . S

12 funi: MP Anand ruft zur VersGhnung zwischen Militir und Demonstranten
auf; schlieit aber auch MaBnahmen gegen zwei fithrende Militdrs nicht aus..-
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Kambodscha

31.Mai: VM Riihe trifft in Phnom Penh mit Sihanouk zusammen.

4.Juni: Ein Erkundungstrupp der UN-Einheiten wird von den Roten Khmer
beschossen - zum zweiten Mal seit Eintreffen der "Blauhelme". Nach Angaben
des Leiters der UN-Mission vom I0.Juni weigert sich die Organisation, ihre
Mitglieder unter UN-Aufsicht entwaffnen zu lassen, und will auch die Statio-
nierung von UN-Soldaten in den von ihr kontrollierten Gebieten nicht zulas-
sen, Sie verlangt Garantien der Untac, daB alle vietnamesischen "Aggressoren’
abgezogen sind, Dennoch beginnt der Oberste Nationalrat (SNC) wie vorgese-
hen am 13.Juni mit der Entwaffnung der Streitkrifte (2. Phase des UN-Frie-
densplans). -

12.Juni: Die Roten Khmer kiindigen den Boykott der Kambodscha-Konferenz in
Tokyo an, auf der ab 20.Juni Vertreter von 32 Staaten und 12 internat. Orga-
nisationen iiber HilfsmafBnahmen beraten wollen. Auf diplomatischen Druck
hin nimmt Khicu Samphan dann doch teil. d

13./14.Juni: Die Regierungstruppen leiten - angeblich mit Zustimmung der
Untac - eine Offensive gegen dic Roten Khmer im Norden ein,

22.Juni: Konferenz iiber den Wiederaufbau Xambodschas in Tokyo beendet: Die
Teilnchmer stellen insg, 880 Mio. $ Aufbauhilfe zur Verfiigung.

Vietnam

6.-11Juni: AM Nguyen Manh Cam in der BRD.
OSTASIEN

Hongkong

13.Mai: GroBbritannien und Vietnam unterzeichnen ein Abkommen, daB die
zwangsweise Riickfiihrung der 52.000 vietnamesischen Fliichtlinge aus Hong-
kong vorsieht.

Japan

3.-6.Juni: Pris. de Klerk besucht als erster sitdafrik. Staatschef Japan.

9.Juni: Das Oberhaus billigt das "Blauhelm-Gesetzes" (Beteiligung von bis zu
2000 japanischen Soldaten an "Peacekeeping Operations’ der UN: erste Vorla-
ge im Herbst 1990 durch MP Kaifu; im November 1991 von der LDP gemein-
sam mit den Stimmen der buddhistischen Komeito durchs Unterhaus ge-
bracht, nachdem die USA im Golfkrieg Japans *Scheckbuch-Diplomatie’ kriti-
sierten; am SJuni passiert das Gesetz die entscheidende Parlamentskommis-
sion).

15.Juni: Verabschiedung des Gesetzes im Unterhaus mit groBer Mehrheit - trotz
Verzogerungstaktik der oppositionellen Sozialdemokraten (SDP). MP Miya-
zawa spricht sich dafiir aus, moglichst bald Einheiten nach Kambodscha zu
entsenden. Der amtierende kamb. MP Hun Sen hatte dies mehrfach erbeten.
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Unterstiitzung findet Japans neues Gesetz in Thailand, Malaysia und Indone-
sien, wahrend die VR China, Sidkorea und auch Singapur eine kritische Hal-
tung einnehmen.

Mongolei

17.April: Abkommen iiber technisch-wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Indien
unterzeichnet.

9.Mai: PM Dashiyn Byambasuren unterzeichnet in Beijing u.a. Vertrige iiber
wirtschaftliche Zusammenarbeit und iiber einen Kredit der VR China.

30.Mai: Lt. MP Byambasuren will Ru3land noch 1992 alle Truppen abzichen.

Nordkorea / Stidkorea

I8 Mai: Nach der 7. Verhandlungsrunde erdffnen beide Staaten Verbindungsbii-
ros und bringen drei gemeinsame Kommissionen (Militar, Wirtschaft, Kultur)
auf den Weg, ‘

22 Mai: Schwerer Grenzzwischenfall, bei dem in der entmilitarisierten Zone zwei
nordkoreanische Soldaten getdtet und zwei siiddkoreanische verwundet werden.
Ohne Fortschritte endet daraufhin ein Treffen an der gemeinsamen Grenze
am 9.Juni, das nichste soll am 2.Juli stattfinden.

Taiwan

14.Mai: Griindung ciner deutsch-taiwanesischen Parlamentariervereinigung in
Taibei,

Volksrepublik China

21.Mai: Die Volkszeitung verdifentlicht eine Rede von Parteichef Jiang Zemin, in
der dieser den Reformaufruf Deng Xiaopings unterstiitzt und dazu aufruft,
vom Kapitalismus zu lernen.

2.Juni: Pris. Bush schliigt dem KongreB vor, China bedingungslos wieder einen
Meistbegiinstigungsstatus einzurdumen. ‘

21.Juni: Der Vorsitzende der Politischen Konsultativkonferenz und Widersacher

Deng Xiaopings, Li Xiannian, gestorben.
SUDPAZIFIK

9.Mai: Papua-Neuguinea landet Truppen auf der sczessionistischen Insel Bou-
gainville,

4.Juni: Generalmajor Rabuka (Labour Party) wird zum neuen MP von Fidji
gewihlt.

11.Juni: Li Peng besucht Fidji.
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Mit der Aufhebung des Kriegsrechts 1987 leitete die Guomindang
(GMD) einen Prozel der umfassenden Demokratisierung auf Taiwan
ein, Die Reformpolitik gab auch dem Verhiiltnis zur VR China, das die
Menschen auf der Insel wohl stirker bewegt als jedes andere ffentli-
che Thema, neue Impulse. Nach fast vier Jahrzehnten der KompromiB-
losigkeit konnte sich so zwischen beiden Seiten der Taiwan-Strafle ein
breites Spektrum von Kontakten auf den Gebieten Handel, Investitio-
nen, Besucherverkehr, Pressewesen, Sport und Kultur entwickeln. Nur
auf der offiziellen politischen Ebene sind die Fronten immer noch
verhiirtet. Die taiwanesische Regierung besteht auf dem Prinzip der
Gleichheit, das ihr die Fiihrung in Peking nicht zugestehen will.

Die Konstanten und Neuerungen in der Haltung der GMD gegeniiber
der VR China sowie die von der pragmatischen Regierungspolitik
Taipeis herbeigefiihrten Verinderungen in den innerchinesischen Be-
ziehungen seit 1987 stehen im Mittelpunkt der Untersuchung. Doch die
Darstellung wiire unvollstindig, wenn sie nicht auch die Perspektiven
dieser Politik aufzeigte. Der abschlieBende Teil der Arbeit widmet sich
deshalb der auf Taiwan intensiv und kontrovers gefiihrten Diskussion
fiber die Zukunft der Insel, die um folgende Fragen kreist: Befindet
sich Taiwan auf dem Weg 2ur Wiedervereinigung mit dem chinesischen
Festland? Konnte die Vereinigung Chinas nach dem "deutschen Mo-
dell" erfolgen? Oder beginstigt die Politik der GMD doch eher den
Status quo? Und: Welche Chancen hat die taiwanesische Unabhingig-
keitsbewegung, ihr Ziel, die Griindung einer "Republik Taiwan", zu
realisieren? '
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Die moderne Geschichte der Volksrepublik China kennt mit dem 4.
Juni 1989 ein neues einschneidendes Datum. Die gewaltsame Unter-
driickung der Demokratiebewegung des Frihjahrs 1989 bedeutete nicht
nur den Beginn einer neuen innenpolitischen Erstarrung. Vielmehr
erwuchsen fiir Peking aus den internationalen Reaktionen auf dieses
Ereignis tiefgreifende Verdnderungen in den Rahmenbedingungen fiir
seine Auflenpolitik. Die vorliegende Arbeit bietet tiber einen Zeitraum
von zwei Jahren eine chronologisch angelegte und nach Lindern und
Organisationen gegliederte Dokumentation zu diesen internationalen
Reaktionen. Die sich anschlieBende umfassende Analyse geht den Mo-
tiven der einzelnen Akteure nach und zeigt die Folgen der Sanktions-
politik einzelner Staaten und Organisationen fiir die bilateralen Bezie-
hungen der VR China zu diesen Akteuren auf. Der Schwerpunkt der
Untersuchung liegt auf den USA und der Sowjetunion. Besondere
Beriicksichtigung finden dariiber hinaus die Reaktionen Japans, der
Européischen Gemeinschaft, der Weltbank und der Menschenrechts-
ausschiisse der Vereinten Nationen. Der Band enthilt eine Typologisie-
rung sowie einen Vergleich der internationalen Reaktionen und
schlieBt mit einer Bilanz des politischen Schadens, der fiir die VR
China in ihren internationalen Beziehungen in der Folge des 4. Juni
1989 entstanden ist.
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Spatestens seit Mitte der 80er Jahre ist deutlich geworden, da8 die
alte Doppelvorstellung von China als einem zentralistisch verwal-
teten und wirtschaftlich nach "Schachbrett"-Muster angelegten
Gemeinwesen ein Klischee war, an dem die Propaganda Beijings
freilich auch heute noch festhlt.

Langst hat "Siidchina” seine eigene Geschichte, seine "Blaue", d.h,
meereszugewandte Kultur wiederentdeckt und ist vor allem wirt-
schaftlich den anderen Landesteilen weit davongeeilt. Seine Vor-
bilder liegen mittlerweile eher in Hongkong, Taiwan und Singapur
als in der Volksrepublik selbst. Im Zeichen dieser Neuausrichtung
findet zwar nicht gerade eine administrative Abkoppelung, wohl
aber eine subtile wirtschaftliche Entkoppelung gegeniiber Beijing
statt.
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